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Pereira,abrilde2021

Doctor

CARLOSALBERTOMAYALOPEZ

AlcaldeMunicipal
Ciudad

Ref:ANÁLISISDELSECTOR

Encumplimientodeloprevistoenelartículo2.2.1.1.1.6.1.DelDecreto1082de

2015quedisponequelasentidadesestatalesenlaetapadeplaneacióndeben

realizarunanálisisparaconocerelsectorrelativoalobjetoquesepretende

contratarysiguiendolasindicacionesdadasporlaAgenciaNacionalColombia

CompraEficientemedianteinstructivopublicadoenelSECOP,elMunicipiode

PereiraSecretaríadeEducación,sepermitehacerelsiguienteanálisisdelsector:

1. ANÁLISISDELMERCADO:

1.1. Aspectosgeneralesdelmercado:

1.1.1. Laimportanciadelsectorenelcontextolocalynacional:

Elservicio deTransportePúblico AutomotorTerrestreEspecialseencuentra

reglamentadobajoelDecreto1079de2015,modificadoporelDecreto431de

2017,enelcuallodefinecomoaquelqueseprestabajolaresponsabilidaddeuna

empresadetransportelegalmenteconstituidaydebidamentehabilitadaenesta

modalidad,aungrupoespecífico depersonasquetenganunacaracterística

común y homogénea en su origen y destino,como estudiantes,turistas,

empleados,personascon discapacidad y/o movilidad reducida,pacientesno

crónicosyparticularesquerequierendeunservicioexpreso,siemprequehagan

partedeungrupodeterminable(…).Paratodoevento,lacontratacióndelservicio

públicodetransporteterrestreautomotorespecialseharámediantedocumento

suscritoporlaempresadetransportehabilitadayporlapersonanaturalojurídica
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contratantequerequieraelservicio,elcualdeberácontenerlascondiciones,

obligaciones y deberes pactados porlas partes,de conformidad con las

formalidadesprevistasporelMinisteriodeTransporteyloseñaladoenelpresente

decreto.

Lasempresascuentanconunradiodeacciónnacionalincluyendolosperímetros
departamentales,metropolitanos,distritalesy/omunicipales.Noobstante,para
constanciadelacelebracióndelcontratoentreempresayusuarioselconductor
debeportarelextractodelcontrato.

ConelDecreto1079del2015seajustólahabilitaciónyfuncionamientodelas
empresasvinculadasaestamodalidaddetransporteyseaumentóde3a20%el
porcentajedelparqueautomotorquedebeserdepropiedaddelascompañíasy
delossocios.Engeneral,sefijaronmayoresexigenciasycontrolesparalos
serviciosescolaresyturísticos,yparaeltransportedelosusuariosdelsistemade
salud.

EIDecreto1079del2015lepusoporfinvidaútilaestosvehículos:20añospara
elservicioempresarialyturísticoy15añosparaelescolar;estoevitaráquesigan
operando automotores con 30 o 40 años de uso,casisiempre en malas
condicionesmecánicas,porlafaltadereglamentación.

EIDecreto431del14demarzode2017,modificoelDecreto1079de2015y
amplióa20añosparaeltransporteescolar.

Losvehículos(carros,camionetasomicrobuses)queprestenservicioescolar
deberán tener recorridos y paradas de conformidad con los contratos,
adicionalmente,tendrán que cumplirrequisitos técnicos y recomendaciones
especiales como letreros colocados en la parte delantera,trasera yen los
lateralesconlaleyenda“ESCOLAR".

EncuestadeTransporteUrbanodePasajeros(ETUP)Iltrimestrede2020

Ladinámicadelsectortransporteduranteelsegundotrimestrede2020,presentó

elsiguientecomportamiento:

Duranteelsegundotrimestrede2020,abril-junio,elparqueautomotorparael
transporteurbanodepasajerosenlasáreasdecoberturacontóenpromediocon
22.449vehículosenserviciopormes,loquerepresentóunadisminuciónde34,0%
conrespectoalmismotrimestrede2019.Porsuparte,setransportaron244.949
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milesdepasajeros,loquesignificóunadisminuciónde73,9%encomparacióncon
elsegundotrimestrede2019.

ResultadosGenerales

Eneltrimestreabril-juniode2020,el50,2%delparqueautomotorenservicioen
eláreadecoberturacorrespondióaltransportetradicionaly49,8%alossistemas
integradosdetransportemasivo(SITM).

Entérminosdeutilizacióndelservicio,43,9%delospasajerossemovilizaronenel
sistemadetransportetradicionaly56,1%enlossistemasintegradosdetransporte
masivo.LamayorparticipacióndelSITM eneltotaldepasajerostransportadosla
registróBogotáconel36,7%deltotaldelosusuarios,seguidodeMedellínconel
12,4%.

Duranteelsegundotrimestrede2020,abril-junio,elparqueautomotorparael
transporteurbanodepasajerosenlasáreasdecoberturacontóenpromediocon
22.449vehículosenserviciopormes,loquerepresentóunadisminuciónde34,0%
con respecto almismo trimestre de 2019.Porsu parte,se transportaron
244.949miles de pasajeros,lo que significó una disminución de 73,9% en
comparaciónconelsegundotrimestrede2019.
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Eneltrimestreabril–juniode2020,el50,2%delparqueautomotorenservicioenel
áreadecoberturacorrespondióaltransportetradicionaly49,8% alossistemas
integradosdetransportemasivo(SITM)1.Entérminosdeutilizacióndelservicio,
43,9% delospasajerossemovilizaronenelsistemadetransportetradicionaly
56,1%enlossistemasintegradosdetransportemasivo.Lamayorparticipacióndel
SITM eneltotaldepasajerostransportadoslaregistróBogotáconel36,7% del
totaldelosusuarios,seguidodeMedellínconel12,4%.
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Enelsegundotrimestrede2020,lossistemasintegradosdetransportemasivo
quepresentaronlamayordisminuciónenelparqueautomotorenserviciofueron
PereirayBucaramangacon-48,8%y-39,9%respectivamente.Porsuparte,eltotal
depasajerostransportadospresentólamayorvariaciónnegativaenlaciudadde
Cartagena y el área Metropolitana de Manizales con -92,6%y -79,5%
respectivamentefrentealmismotrimestrede2019.Enelsegundotrimestrede
2020,eneltransportetradicionallasbusetasfueroneltipodevehículoqueregistró
lamayordisminuciónenelparqueautomotorenservicio(-54,0%)yenelnúmero
depasajerostransportados(-77,0%),comparadoconelmismotrimestrede2019.

TransporteurbanoáreametropolitanadePereira

Variaciónanual
ElTransporteurbanoeneláreametropolitanadePereirapresentóunaVariación
anualenelsegundotrimestrede2020,elSistemaMegabusdeláreametropolitana
de Pereira,contó con un promedio mensualde 97 vehículos en servicio,
presentandounadisminuciónde48,8%,conrespectoalmismotrimestrede2019.
Deigualformatransportó2.595milesdepasajeros,equivalentesal53,0%delos
usuariosmovilizadoseneláreametropolitana,loquesignificóunadisminuciónde
73,3%enelnúmerodepasajerostransportados.Losbusestroncalesenservicio
transportaron 1.377milesde usuarios,correspondientesal28,1% deltotalde
pasajeros movilizados en elárea metropolitana.Por su parte,los buses
alimentadoresenserviciopresentaronunadisminuciónenelnúmerodepasajeros
transportados(-73,6%).
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Variaciónañocorrido
Enelperiodoenero-junio2020,elsistemadetransporteurbanoMegabusenel
áreametropolitanadePereira,contóconunparqueautomotorenserviciode
131vehículosenpromediocadames,disminuyendo31,7%conrespectoalperíodo
enero-junio2019.Deigualforma,transportó11.095milesdepasajeros,loque
equivaleal53,2% delosusuarioseneláreametropolitana.Comparadoconel
mismoperiododelañoanteriorpresentóunadisminuciónde42,1%enelnúmero
depasajerostransportadosporelsistema.

Variacióndocemeses
Durantelosúltimosdocemesesajuniode2020,elsistemadetransporteurbano
MegabuseneláreametropolitanadePereira,contóconunparqueautomotoren
servicio de 160vehículos en promedio cada mes,disminuyendo 10,6% con
respectoalmismoperiododelaño2019.Deigualforma,transportó31.550miles
depasajeros,loqueequivaleal52,9%delosusuarioseneláreametropolitana.
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1.1.2. Datoshistóricosdedesempeñodelsector:

Unodelosserviciosdetransportepúblicoregulados,eselServicioPúblicode
Transporte Terrestre AutomotorEspecial,elcualpresta elservicio escolar,
empresarial,yturístico.Sehandetectadoproblemasconlaprestacióndeestetipo
deservicio,entreloscualesseencuentrandeficienteinformaciónporpartedelas
Autoridades para basardecisiones de política yelcontrolde la operación,
incentivonormativoparapromoverunesquemanetamenteafiliadorquedesvirtúa
lamisiónrealempresarial,desarticulacióndelasactuacionesentreelMinisteriode
Transporte,MinisteriodeComercio,IndustriayTurismo,ySuperintendenciade
PuertosyTransporte,habilitacióndeempresassinsujeciónala demandarealdel
servicio,nocumplimientodelanormatividadanivelempresarialyaltadisposición
deinformalidaddelospropietariosdelosvehículos,entreotros.

SegúnelreporteFinaldeConsultoríadeICOVIAS,“seencontrabanhabilitadaspor
elMinisteriodeTransporteuntotalde1121empresasparaprestarelservicio
públicoterrestreautomotorespecialenelterritorionacional,delascualesel31%
hansidohabilitadasenlaDirecciónTerritorial-DTdeCundinamarca,el13%enla
DTdeAntioquia,el11% enladelValle,el8% enlaDTdeBoyacáyCasanare,
mientraselrestante37%seencuentrashabilitadasenlasotras16territorialesdel
País.Laevolucióndelnúmerodeempresashasidoimportanteentrelosaños
2000 y2004,en donde se tuvo un aumento de 136 a 918 empresas,que
correspondeauncrecimientode675%aunatasadel61%anual.Posteriormente
latasadecrecimientoanualbajoa1,5%hastaelaño2009,peroactualmentevaen
aumento,registrándoseunatasacorrespondeal2,8%anual.

Delabasedevehículosvinculados,suministradaporelMTycuyafuenteesel

RUNT,seextraequelacantidaddevehículosregistradosenlamodalidaddel

transporteespecialson66.067unidadesdelascualesel35%sonmicrobuses,el



Página8de8

ANALISISDELSECTOR

FechadeVigencia:Mayo31de2017Versión:01

34%soncamionetas,el16%sonbuses,el8%sonbusetas,el4%sonautomóviles

yel3% soncamperos.(Tomado delInformeFinal,consultorICOVIAS LTDA,

septiembre2012.Págs.13,19y21).

En2010,delos39.806vehículosactivos,el40,20%seencontrabanubicadosenel

áreaurbanadeBogotá,D.C.,12,24%selocalizabaneneláreametropolitanade

Medellín,8,62%eneláreametropolitanadeBarranquilla,8,10%eneláreaurbana

deCaliy4,65% enCúcutaysuáreametropolitana.Elrestante30,83% delos

vehículos en servicio corresponde alconjunto delresto de las 23 ciudades

censadas.

En2010,el94% delparqueautomotorenserviciocorrespondióalsistemade

transportetradicional(microbuses-colectivos,busetasybuses)yel6%restantea

lossistemasintegradosdetransportemasivo.

Duranteelcuartotrimestrede2012,elparqueautomotordetransporteurbanode

pasajerosqueprestóefectivamenteelservicio,enlas8áreasmetropolitanasy15

ciudadesanalizadas,disminuyó3,0% conrelaciónalmismoperíodode2011.

Asimismo,elnúmerodepasajerostransportadosreportadoporlasempresas

transportadorasdisminuyó3,0%.

Enelcuartotrimestrede2014,elparqueautomotorparaeltransporteurbanode

pasajeros contó en promedio con 36.512 vehículos en servicio cada mes,

registrandounareducciónde1,7%conrespectoalmismoperíodode2013.Porsu

parte,elnúmero de pasajeros transportados alcanzó los 984,9 millones,

presentandounincrementode1,8%.Enelaño2014setransportaronentotal

3.928,8millonesdepasajeros.

Enelcuartotrimestrede2015,elparqueautomotorparaeltransporteurbanode

pasajeroscontó con un promedio mensualde 35.039 vehículosen servicio,

registrandounareducciónde5,2%conrespectoalmismoperíodode2014.Porsu

parte,elnúmero de pasajeros transportados alcanzó los 1.047,6 millones,

presentandounincrementode5,1%.

En2016,eltransporteterrestreintermunicipaldepasajerosporcarretera,movilizo

untotalde189millones953mildepasajeros.
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Parael2018enColombiaexistíanuntotalde538empresashabilitadaspara

prestarelserviciopúblicodeTransporteTerrestreAutomotordePasajerospor

Carretera.Estasempresasaccedenalmercadoatravésdelahabilitaciónque

concede elMinisterio de Transporte para prestarelservicio en una ruta

determinada,y bajo un régimen de libertad tarifaria con precios mínimos

establecidosperiódicamenteporelMinisteriodeTransporte.Cundinamarcaesel

departamentoconmayornúmerodeempresas(16.3%),incluidoBogotá.Antioquia

representael15.2%delasempresasdelpaís.

Las empresas de transporte habilitadas bajo la modalidad de servicio

intermunicipalsonvigiladassubjetivayobjetivamenteporlaSuperintendenciade

PuertosyTransporte,suactividadseencuentrareguladaporlospostulados

generalesdelaLey105de1993yLey336de1996.Losrequisitosdeaccesoal

servicioyoperaciónhansidodefinidosenelDecreto1079de2015.

La flota vehicular de transporte intermunicipal era para el 2018 de

aproximadamente38milvehículos,deloscualesel48%correspondeaautobuses

concapacidadpara32omáspasajeros.

Eltransportemuevealrededordeun88%másdeloquemueveeltransporteaéreo.

Enel2018lasaerolíneasenvuelosdomésticos,movilizarona26millonesde

pasajeros,frentealos190millonesdepasajerosquesetransportaronenbus.

Encuantoalavariacióndelosúltimosaños,laúltimacifraoficialdicequede

2017a2018,encuantoamovimientodetransporteterrestredepasajeros,hubo

uncrecimientoaproximadodel6% y,esteaño,laproyecciónesquelacifra

aumenteun8%,frenteal2018.

Duranteeltercertrimestrede2019,julio-septiembre,elparqueautomotorparael

transporteurbanodepasajerosenlasáreasdecoberturacontóenpromediocon

33.546vehículosenserviciopormes,loquerepresentóunadisminuciónde1,4%

conrespectoalmismotrimestrede2018.Porsuparte,setransportaron968.049

milesdepasajeros,loquesignificóunincrementode0,5%encomparaciónconel

tercertrimestrede2018.
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Lamodalidaddemicrobuses-colectivos,conunpromediomensualde14.437

vehículosenservicio,representóel36,3%deltotaldelparqueautomotor.Elárea

urbanadeBogotáD.C.,conunpromediomensualde5.391microbuses-colectivos,

participóconel37,3%,seguidoporlasáreasmetropolitanasdeCúcuta(11,7%)yel

áreaurbanadeCali(11,1%).

Porsuparte,lamodalidaddebusetasrepresentóel29,1%deltotaldevehículosen

servicio.El57,3%deltotaldeestetipodevehículoseconcentróeneláreaurbana

deBogotá,D.C.(31,8%)yeneláreaMetropolitanadeMedellín(9,6%),elárea

urbanadeIbagué(8,1%)yeláreaurbanadeCali(7,9%).

El28,6%delparqueautomotoractivocorrespondióabuses(enpromedio11.401

vehículos).Elárea urbana de Bogotá D.C.participó con el46,4% de dicha

modalidad,seguidaporeláreametropolitanadeMedellíncon21,6%(unpromedio

mensualde2.457automóviles).

Finalmente,lossistemasintegradosdetransportemasivoprestaronelservicio
conunpromediomensualde2.373vehículos,deloscuales1.636correspondieron
aTransmilenio-BogotáD.C.

1.1.3. Participacióndelsectortransporteenlaeconomía:

PRODUCTOINTERNOBRUTOSERIESENCADENADASDEVOLUMENCONAÑODE
REFERENCIA2015

Eneltercertrimestrede2020,elProductoInternoBruto,ensuserieoriginal,
decrece9,0%respectoalmismoperiodode2019.Lasactividadeseconómicasque
máscontribuyenaladinámicadelvaloragregadoson:

 Comercioalpormayoryalpormenor;reparacióndevehículosautomotoresy
motocicletas;Transporte y almacenamiento;Alojamiento y servicios de
comidadecrece20,1% (contribuye-3,9puntosporcentualesalavariación
anual).

 Construcción decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la
variaciónanual).

 Explotación de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos
porcentualesalavariaciónanual).
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Duranteelañocorridode2020,respectoalmismoperiododelañoanterior,el
ProductoInternoBrutopresentaundecrecimiento8,1%.Estavariaciónseexplica
principalmentepor:

 Comercioalpormayoryalpormenor;reparacióndevehículosautomotoresy
motocicletas;Transporte y almacenamiento;Alojamiento y servicios de
comida decrece 17,8% (contribuye -3,5puntos porcentuales a la variación
anual).

 Construccióndecrece23,4%(contribuye-1,6puntosporcentualesalavariación
anual).

 Industriasmanufacturerasdecrece11,1%(contribuye-1,4puntosporcentuales
alavariaciónanual)

Respectoaltrimestreinmediatamenteanterior,elProductoInternoBrutoensu
seriecorregidadeefectoestacionalycalendariocrece8,7%.Estavariaciónse
explicaprincipalmenteporlasiguientedinámica:

 Industriasmanufacturerascrece23,4%.

 Comercioalpormayoryalpormenor;reparacióndevehículosautomotoresy
motocicletas;Transporte y almacenamiento;Alojamiento y servicios de
comidacrece22,3%.

 Actividadesartísticas,deentretenimientoyrecreaciónyotrasactividadesde
servicios;Actividadesdeloshogaresindividualesencalidaddeempleadores
crece12,3%.

Comercioalpormayoryalpormenorreparacióndevehículosautomotoresy
motocicletas;transporteyalmacenamiento;alojamientoyserviciosdecomida.

Eneltercertrimestrede2020,elvaloragregadodecomercialpormayoryalpor
menor,reparación de vehículos automotores y motocicletas;transporte y
almacenamiento;alojamientoyserviciosdecomidadecrece20,1% ensuserie
original,respectoalmismoperiodode2019.

Estadinámicaseexplicaporlossiguientescomportamientos(vertabla7):

 Comercioalpormayoryalpormenor;reparacióndevehículosautomotoresy
motocicletasdecrece4,6%.

 Transporteyalmacenamientodecrece27,6%.
 Alojamientoyserviciosdecomidadecrece45,8%



Página12de12

ANALISISDELSECTOR

FechadeVigencia:Mayo31de2017Versión:01

1.1.4. Elsectortransportecomprometidoconlosderechoshumanos:

LasNacionesUnidashandefinidolosderechoshumanosfundamentalesque
debenprotegerseenelmundoenterocomoidealparalaconsecucióndela
libertad,lajusticiaylapazenelmundo.Esasí,comoLaDeclaraciónUniversalde
DerechosHumanosbuscapromoverlosderechosinherentesatodoslosseres
humanosyestableceobligacionesparaquelosgobiernosimplementenacciones
parapromoveryprotegerlosderechoshumanosylaslibertadesfundamentales
delosindividuosodelosgrupos.Enelejerciciodesusresponsabilidades,el
sectortransportebuscarespetar,proteger,garantizarypromoverderechosde
caráctercivil,económico,políticoysocial,mediantemecanismosdeinclusión
social,implementacióndepolíticasynormas,yelcumplimientodelamisiónde
lasentidadesqueintegranelsector.DerechosHumanosrelacionadosconla
misióndelsectortransporte:
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Todoindividuotienederechoalavida,alalibertadyalaseguridaddesupersona.

ElMinisterio de Transporte tomando como principio universalla vida,ha

efectuadoaccionesorientadasalaformulaciónyadopcióndepolíticas,planes

generales,programasyproyectosquegaranticenlaseguridaddelosciudadanosy

lacalidad deltransporte.Paradarprincipio aesteDerecho elMinisterio se

encuentragestionandoyliderandolaelaboracióndereglamentacióntécnicapara

cascosprotectoresparaelusodemotocicletas,vehículosamotordetresruedas

descubiertos,motocarrossincabina,ciclomotores,moto triciclos,tricótomos,

cuatrimotosysimilares,estoconelfinprotegerlavidadelciudadano.Asímismo,

elMinisterioseencuentraimplementandocriteriosdeseguridadycalidadparala

asignación derutasdeservicio público.Cadaaño másde1,25 millonesde

personasfallecenenunaccidentedetránsitoyentre20y50millonesdepersonas

mássufrenlesionesprovocadasporhechosdetránsito,considerándoseestauna

causaimportantedediscapacidadentodoelmundo1.EnColombia,segúncifras

preliminaresreportadasporelObservatorioNacionaldeSeguridadVialparaelaño

2017,en elpaís se registraron 6479 personas fallecidas y38070 personas

lesionadasensiniestrosdetránsito.Paraelañoenmención,seregistróenel

grupodepersonasde20a29añoselmayornúmerodevíctimasfatalesy

lesionadasalcanzando 25,34% y30,16%,respectivamente.Enrelaciónconel

mediodetransporte,losmotociclistasfueronlosmásafectados,representando

49,35%deltotaldefallecidosy56,19%deltotaldelesionados.Ensegundolugar,

seencuentranlospeatones,quienesconfiguraronel26,51%deltotaldefallecidos

y19,69% deltotaldelesionadosensiniestrosviales.Lossiniestrosdetránsito
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generan pérdidas humanas en edad productiva y reproductiva con efectos

negativosincalculablesparaelnúcleofamiliaryparaelpaís.Sehaestimadoque

lascolisionesdevehículosmotorizadostienenunarepercusióneconómicadel1%

al3%enelPIBrespectivodecadapaís,loquerepresentapérdidasestimadasde

US$500.000millones.EnColombianosecuentaconinformaciónrecientesobre

loscostoseconómicosquesuponenlossiniestrosviales,noobstante,estudios

realizados porelFondo de Prevención Vialy la Universidad de los Andes

estimaronque,apreciosde2010,lossiniestrosdetránsitoconsolodañosle

costaronalpaís615.000millonesdepesos,conheridos1.260.000millonesde

pesosylossiniestrosconmuertos2.059.000millonesdepesos.Lossiniestros

vialesnosoloseconsideranunproblemadesaludpúblicaperotambiénde

equidadsocial.DeacuerdoconlaOMS2,laspersonasmáspobresrepresentanla

mayoríadelasvíctimasporaccidentesdetránsitoysonquienesmáscarecende

atencióninmediatayapoyopermanenteencasodelesionesdelargaduración.

Sumadoaesto,enmuchospaísesdebajosymedianosingresos,elgastode

bolsilloensaludylapérdidadeingresospordiscapacidadpuedensumiraun

hogaren la pobreza.Particularmente en Colombia,la mayorcantidad de

motociclistassonpersonasconingresosinferioresadossalariosmínimos3,

considerandoqueeselactorvialmássiniestradoenelpaís.

Considerandoloanterioryenarasdegarantizarelderechoamoverselibremente,

enigualdaddecondicionesysinqueellopongaenriesgoocuestelavidadel

ciudadano,enelmarcodeaccióndelaANSVsehanrealizadoysemantendrán

losesfuerzosenmateriadeprevenciónyproteccióndelaspersonasenlavía,con

especialatenciónalosgruposmásvulnerablesenlacadenadeactoresviales.

Conlocual,seesperaalcanzarlodispuestoenelPlanNacionaldeSeguridadVial

PNSV 2011-202,reducira nivelnacionalelnúmero de víctimas fatales por

accidentesdetránsito en un 26%,esdecir,pasarde5.708 víctimasfatales

(promediodesdeel2005al2012)a4.224personasfallecidasporestacausapara

elaño2021;yreducirenun21%laslesionesporaccidentesdetránsitoparaese

año.Asímismo,laDireccióndeTránsitoyTransportedelaPolicíaNacionalbusca

garantizarla movilidad segura,la aplicación de las normas de tránsito y

prevencióndelaaccidentalidaddelosusuariosdelasvíasyterminalesentodos

losmodosdeltransporte,orientadoagarantizarunaculturadeseguridadvialy

propiciarconcienciacolectivadesolidaridad,autorregulaciónydisciplinasocial.

Porotrolado,laAeronáuticaCivilprotegelavida,libertadyseguridaddelos
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pasajerosypersonalaeronáutico,vigilandolaseguridadoperacionaldelaaviación

civil.Deigualbuscaminimizarlosimpactosnegativosquegeneraneltransporte

aéreosobreelmedioambienteylosrecursosnaturales,protegiendoelderechoa

lavidaylaseguridad.DesdelaAgenciaNacionaldeInfraestructurasebuscadar

garantíadeunavidadigna,integrandoenloscontratosdeconcesión,obligaciones

socialesdentrodelascualesseencuentranprogramasquecontienenactividades

armónicasconlapromociónyrespetodelosderechoshumanoscomolavidayla

seguridadapartirdeunelementofundamentalcomoloesunaviviendadigna.

La ANIgarantiza la vivienda digna a las unidades sociales que residen o

desarrollanactividadesproductivasubicadasenlasáreasdeterrenorequeridasa

travésdelPlandeCompensacionesSocioeconómicas.Dichoplangarantizala

disminucióndeimpactosyelmejoramientodelascondicionesdevida.Alafecha

enelprograma4Gsehanreconocidocompensacionessocioeconómicasacasi

5.000unidadessocialesporunvalorqueasciendea$210.000Millones.Porotro

lado,comopartedelagestiónsocialqueseadelantadesdelaANI,segarantizael

derechoalaviviendadignaalasunidadessocialesdeocupantesirregularesque

habitanodesarrollanactividadesproductivasdemanerapermanente.Loanterior

debidoaquelasáreasdeterrenoqueocupansondeclaradasdeutilidadpúblicae

interéssocialysonrequeridasparalaejecucióndeproyectosatravésdePlanes

deReasentamientoPoblacional.A lafechasehanidentificado260unidades

socialesdelascuales150hansidoreasentadasmayormenteparaeldesarrollode

obrasenelproyectoGirardot-Ibagué-Cajamarca.Paraeldesarrollodelosplanes

dereasentamientoseestimaunainversiónde$9.000Millonesaproximadamente.

Adicional,cabeseñalarquelaANIpromueveelderechoalavidaatravésde

acciones pedagógicas y lúdicas que contribuyen aluso adecuado de la

infraestructuraparalaprevencióndeaccidentesatravésdelprogramadeCultura

Vialdesarrolladoporcadaunadelasconcesiones4G.Enefecto,laANIha

implementado más de 780 campañas de cultura vialy 3.500 actividades

pedagógicasdeformación,quehanimpactadoamásde168.000personasentre

usuarios de las vías,comunidades,empresas de transporte,instituciones

educativas,organizacionessocialesyelsectorcomercial.Enlabúsquedadela

garantíadelderechoalavida,lalibertadyalaseguridadnosepuedeolvidarla

necesidaddegarantizarunecosistemaequilibradoyregulado,quepermitala

disponibilidaddeagua,lacalidaddelaire,laprovisióndealimentossuficientesyel

controlde vectores de enfermedades,las plagas y los agentes patógenos
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indispensablesparalavidahumana.Enestesentido,laCorporaciónAutónoma

RegionaldelRíoGrandedelaMagdalena–CORMAGDALENA,endesarrollodesu

misionalidad,buscagarantizarelderechoalavida,atravésdelapreservacióny

conservacióndelosecosistemasestratégicosalolargodelRíoGrandedela

Magdalena.Porotro lado,elMinisterio,con elpropósito de minimizarla

contaminacióndelaireproducidoporemisionesvehicularesdegasolinaydiéselo

fuentesdecombustiónindustrial,elministeriovelaimportanciademodernizarel

parqueautomotorcolombianodecargacuyopromediodeedadesde25años.

Asímismo,elMinisterioestácomprometidoamejorarsudesempeñoambientaly

aprevenirlacontaminaciónatravésdesusprogramasambientalesdeahorroy

usoeficientedelaguaydelaenergía,ygestiónintegralderesiduos,enelmarco

de las políticas ambientales,de tecnología y demás políticas concordantes

integradasconlapolíticadegestiónylanormaISO14001demedioambiente.

OtrasiniciativascomoelprogramaSemanaporlaMovilidadSaludable,Seguray

Ambientalmente Sostenible liderada porelMinisterio y compuesto porlos

MinisteriosdeAmbienteyDesarrolloSostenible,deSaludyProtecciónSocial,de

Educación,deTecnologíasdelaInformaciónylasComunicaciones,Coldeportes,

laAgenciaNacionaldeSeguridadVialyFindeter,promuevenestilosdevida

saludable,desdeelentendimientodelospatronesdemovilidadurbana.

Todapersonatienederechoacircularlibrementeyaelegirsuresidenciaenel
territoriodeunEstado.

Todapersonatienederechoasalirdecualquierpaís,inclusodelpropio,ya

regresarasupaís.”

ElMinisteriodeTransporte,encumplimientodelartículo26delaConstitución
Política,dondeseestableceque“Todocolombiano,conlaslimitacionesque
establezcalaley,tienederechoacircularlibrementeporelterritorionacional,a
entrarysalirdeél,yapermaneceryresidenciarseenColombia”4,ydeacuerdo
conlodispuestoCódigonacionaldetránsito,ley769de2002,lecorrespondeal
MinisteriodeTransportedefinir,orientar,vigilareinspeccionarlaejecucióndela
políticanacionalenmateriadetránsito,garantizandolaseguridad,acceso,calidad,
oportunidadylibrecirculacióndelosciudadanos5.ElMinisteriodeTransportese
encuentrarealizandopropuestasconelobjetivodereducirlacongestiónenlos
accesosurbanosdelasciudadesgrandes,medianasypequeñasypromoverla
circulacióneficientedecargaypasajeros.Entrelassolucionespropuestasse
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encuentran para las ciudades grandes:•Proponen soluciones de transporte
públicoregionalintegralquedesincentiveneltransporteprivado•Lasredesde
ciclorutasseproponencomointervencionesparaincentivarelusodemodos
alternativosdetransporteenlaciudadconelfindedescongestionarlasvíasde
acceso.•Lospeajesycarrilespreferencialesenciudadesgrandesdealtotráfico
fomentanelusodecarroparticularcompartidoyelusodeltransportepúblico.

Loscentroslogísticospermitenlaconsolidaciónydesconsolidaciónparaatender

mejorlacargaquedebeentraralaciudad,complementadaconanillosvialesy

variantes.Paralasciudadesmedianas,atravésdelPlanNacionaldeDesarrollo

2018-2022seproponencentroslogísticosdecargayvariantes,sinperjuiciode

intervencionesespecíficasquedependendelcontexto.

Paralasciudadespequeñasseproponemejorarlasvías actuales,incluyendola

regularizaciónyseñalizacióndevíasconbahíasadecuadasparavehículosde

carga y pasajeros,de nuevo sin perjuicio de intervenciones específicas

dependientes delcontexto En elmismo sentido,las entidades adscritas al

Ministeriode transportegarantizanestederechodesdelaregulaciónyvigilancia

deltránsitodepersonasycarga,laadecuacióndeinfraestructuraquepermitael

accesoadiferentesregionesdelpaísymediantelapromociónyaseguramiento

delaseguridadycalidaddeltránsito.

DesdelaAerocivilsegarantizaeldesarrolloordenadodelaaviacióncivil,dela

industriaaéreaylautilizaciónseguradelespacioaéreocolombianofacilitandoel

transporteintermodalycontribuyendoalmejoramientodelacompetitividaddel

país.LaANIeINVIASbuscanconstruir,mantenerymejorarlainfraestructura

indispensableparaelprogresoylaconectividaddelasdiferentesregionesdelpaís.

Enlaactualidad,laagenciatieneasucargo47contratosdeconcesiónvial(17de

1ªa3ªGeneracióny30de4ªGeneración),6contratosdeconcesiónaeroportuaria

loscualesincluyen16aeropuertos,59concesionesportuariasubicadasen8

zonasportuarias,yencuantoalmodoférreosecuentacon1contratodeobra

públicay2concesionesférreas,quebuscanconectaralpaís.Lasuperintendencia,

desdeelcumplimentodesumisión,contribuyeagarantizarladebidaprestación

delserviciopúblicodetransporte,losserviciosconexosaélylacalidadde

infraestructura.

Estagarantíai)impactadirectamenteenlarealizacióndelosderechosdecada
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individuo,comoloeselrespetodelderechoalavidadignayii)seencuentra

intrínsecamenteligadaaotrosderechosfundamentales,comolosonladignidad,

libertaddelocomoción,acircularlibremente,asalirdecualquierpaís-inclusodel

propio-yaregresaraél.

ObjetivosDelDesarrolloSostenible

LosObjetivosdeDesarrolloSostenible(ODS),tambiénconocidoscomoObjetivos

Mundiales,hacenpartedeunconcesomundialparalaadopcióndeaccionesque

permitanponerfinalapobreza,protegerelplanetaygarantizarquetodaslas

personasgocendepazyprosperidad6.Los17ODS,orientanalosgobiernosa

trazarunahojaderutaconmetasespecíficasymediblesconelobjetivode

consolidaravancesentresdimensionessociales,económicasyambientales,de

acuerdoconlasprioridadesyretosdecadagobierno.Deacuerdoconloanterior,

sedesarrollóelConpes3918de2018,enelqueseestablecelahojaderutapara

cada una de las metas establecidas, incluyendo indicadores, entidades

responsablesylosrecursosrequeridosparallevarlasabuentérmino,Colombia

tiene elreto de fortalecerla coordinación interinstitucionalpara promover

accionestransversales,lacapacidaddelGobierno(entodoslosniveles)para

cuantificarlosavancesdelasmetaspropuestas,laalineacióndelaagendacon

losinstrumentosdepolíticaterritorialylacoordinacióndeaccionescondiferentes

actoressocialesparaalcanzarmetasprincipalmenteen materiadepobreza,

educaciónyproteccióndelmedioambiente7.Elsectortransportetienecomo

tareaarticularsusestrategiassectorialesyplanes de trabajo para la

consolidacióndetresmetasprincipales:

Para estas metas,se establecieron tres indicadores de gestión con sus

respectivasmetas:1.Viajesrealizadosdirectamenteensistemasdetransporte

públicoorganizado:Mideelnúmerodeviajesdiariosrealizadosensistemasde

transportepúblicoorganizados(SITP–SITM –SETP–SITR).Estecálculose
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realizamediantelainformacióndelosentesgestoressobrelospasajerosdiarios

movilizadosensussistemasrealizanelcálculodelpromediotrimestral.Parael

2018 seha trazado una meta de4.000.000,00 deviajesen los6 sistemas

integradosqueoperanenelpaís.Seesperaquepara2030estacifrasubaalos

6.900.000,00deviajesconeliniciodeoperacióndelSITM deCartagenayconlas

inversionesrealizadasyprogramadasporelGobierno.

PrincipalesProblemasdelSectorTransporteenColombia

AltosnivelesdeInformalidad,ilegalidadyevasión:

Entreelaño2018y2019seinmovilizaron43.925vehículosyseimpusieronmás
de87.000partesporinfraccionesasociadas.

SistemasdeTransporteMasivo:

Encontramosdéficitpresupuestalydedemandadepasajerosenlos12sistemas
detransportemasivoyestratégicosqueoperanactualmente,adicionalalos
problemasjurídicosalosqueseencuentransometidosporpleitosarbitralescon
losconcesionariosyoperadoresdelossistemas.

Debilidadtécnicaeinstitucionalenelsectordetransporte:

Duplicidaddefuncionesentrelasentidades,dificultadesenelaccesoyflujodela
información,fragmentacióneineficienciaenlosprocesosdeplaneación.

Excesodetrámites:

ElMinisteriodeTransportetieneregistrados70trámitesenelSistemaÚnicode
InformacióndeTramites-SIUT,deloscualesensugranmayoríanocuentancon
procesosdigitalesnitrazabilidadenlostiemposdegestión,locualestimulala
corrupciónyhaceineficientealsector.

TransporteSostenibleenCiudadesIntermediasParaelMinisterioesdevital

importanciatenerunTransporteSostenibleyparaestosevienedesarrollandola

fase preparatoria del proyecto CAF: Transporte Sostenible en Ciudades

Intermedias que busca reducirlas emisiones de GEIcomo resultado de la
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adopcióndemediosdetransportepúblicoyprivadomáseficientesyconmenos

emisionesdecarbonoen4ciudadesintermediasdeColombia(Pasto,Pereira,

Montería,Valledupar).

NamaTod:

La Acción de Mitigación Nacionalmente Apropiada (NAMA) de Desarrollo
orientadoalTransporte(TOD)buscareducirlasemisionesanualesdegasesde
efectoinvernadero(GEI)a3,28MtCO2haciael2030atravésdecambioseneluso
delsueloylospatronesdeviajequedisminuiránlosnivelesdeconducciónde
vehículosprivadosen25%-36%,mejoraránlosnivelesdecontaminacióndelairey
reducirán el número de muertos por accidentes de tránsito. Se están
estructurandoproyectosenPasto,Manizales,Cali,Montería.

NAMATanDem:

LaAccióndeMitigaciónNacionalmenteApropiada(NAMA)deTransporteActivoy
gestióndelaDemanda(TanDem),buscamejorarlacalidaddelavidaurbanay
contribuiramitigarelcambioclimáticoatravésdeunaumentoenelusodela
bicicletayelusoresponsabledelosmotorizados,en19ciudadescolombianas
conSITM oSETP(existentesyplaneados).SeencuentraenfasepilotoenIbagué,
PereirayBogotá.

1.2. AspectosEconómicos:

1.2.1. Fluctuacionesdelvalordelservicio:

Encuantoalafijacióndetarifasdereferencia,seplanteaque,dadoqueesun

mercadodondeexisteunnúmeroapreciabledeoferentes,sinposicióndominante,

yuna demanda igualmente apreciable,las leyes de oferta ydemanda yla

competencia,generarancostoseficientes,sinnecesidaddeunaintervencióndel

Estado.Enloquerespectaalanálisiscuantitativo.Porloanterior,lastarifasserán

determinadosporlarelaciónentrelaofertaylademanda,lacalidaddelservicio

ofrecido,lainnovaciónylacapacidaddenegociaciónentrelasempresasde

transporteylasempresasusuariasousuariosengeneral.

Ademáselartículo2.2.1.6.15.1.delDecreto1079de2015,establecelaformade
determinarlatarifaasí:“LatarifadelServicioPúblicodeTransporteTerrestre
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AutomotorEspecialserádelibredeterminaciónentrelaspartes,perodeberáser
reportada alMinisterio de Transporte ya la Superintendencia de Puertos y
Transporte,medianteelsistemadeinformaciónquelasentidadesdefinan,elcual
deberáalmacenarlainformacióndecadacontratocelebrado,elvalorporvehículo
orecorrido,laclasedeautomotor,elnúmerodesillasofertadas,latarifapordía,
kilómetroderecorridoylaindicacióndesisetratadeservicioenciudadeso
incluyetramosdecarretera.

1.2.2. ÍndicesEconómicos:

Elaño2019comenzóconunentornoqueensumomentocalificamosdealta
incertidumbre económica y política,volatilidad en los mercados y bajos
crecimientos.Estascaracterísticaspredominaron,tantoenelplanointernacional
comoenelinterno.Amedidaquetranscurríaelañoestaincertidumbresefue
despejando,enalgunoscasoslesiguióunamayortranquilidadeconómica;en
otros porlo contrario la incertidumbre aumentó o dio lugara una mayor
preocupación.LaseleccionesenColombia,MéxicoyBrasildefinieronelrumbode
losnuevosgobiernosyenEstadosUnidoslosanunciosdeTrumpalrededorde
medidas proteccionistas comenzaron a materializarse y en algunos casos
estuvieronacompañadosderetaliacionesdeotrospaíses.

Enmateriadecrecimiento,losresultadosanivelglobalparalosaños2017,2018,
y2019sonmuysimilares,conunatasade3.7% anualprevistaparalostres
períodos.Incluso,grandesclasificacionesporpaísesconservannivelessimilares:
laseconomíasdesarrolladascrecenatasasligeramenteporencimadel2%,las
economías emergentes en Asia a tasas superiores al6% yAmérica Latina
lentamenteseacerca al2%.Sin embargo,alinteriordecada unadeestas
categoríashayimportantesdiferencias.Enlaseconomíasdesarrolladas,Estados
Unidosse recupera en 2018 alpasarde 2.2% a 2.9%.La zona europea se
desaceleracomoresultadodelasdificultadesinternasdealgunospaíses,labaja
dinámicadelcomerciointernacionalylaincertidumbreglobalgeneradaporla
guerracomercialylanegociaciónalrededordelBrexit,entreotrosfactores.Enlas
economíasemergentes,Chinasealejadelastasascercanasosuperioresal7%
que caracterizaron a esta nación durante muchas décadas,alregistraruna
evidentedesaceleraciónpasandode6.9% en2017,a6.2% previstopara2019.
Contrastaconloanterior,lasituacióndeIndiaqueaumentasucrecimientode
6.7% a7.4%,mientrasesevidenteunagresivoánimoexpansionistaenAmérica
Latinaquedebellamarlaatencióndetodos.AméricaLatinaporsuparte,luegode
larecesiónqueregistródurantelosaños2015y2016,lograunatasapositivade
1,3% en2017.Para2018laregiónnolograsuperarestenivelycrece1,2%.
Solamentehacia2019sepodríapensarenunatasaqueseacerqueal2%.En
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Colombia,alanalizarel2018,podríamosdecirquenuevamentelapercepcióndel
paísesmejordesdeelexterior,quelainterna.Elpesimismoesunagentepresente
enmuchosámbitosapesardeserinjustificadoenlamayoríadeloscasos.
Inclusopodríallegarapensarsequelavariablecríticahasidolaevolucióndelas
expectativas.Elañocomenzóconunafuerteincertidumbreeconómicaypolítica
acompañadadeundeterioroenelclimadelosnegocios.Posteriormente,la
incertidumbrecomenzóadespejarse,lasexpectativasmejoraronylentamentela
economíainiciaunafasederecuperación.Alfinalizarelañoestatrayectoria
positiva,nocambiasignificativamenteyelpaísmantieneunosindicadoresen
recuperación.Sin embargo,lasexpectativasde empresariosyconsumidores
muestranunrelativodeterioro.Estapercepciónmenosfavorable,noestáacorde
conlastendenciaspositivasynoreflejaelmejordesempeñodelaeconomíaen
esteaño,lastasaspositivasqueyamuestranlamayoríadelasactividades
económicasoelaumentoenlosproyectosdeinversiónprevistoparael2019.
Además,Colombiaterminael2018conalgunosindicadoresquereflejanlasolidez
de esta economía: una tasa de desempleo de un dígito; un entorno
macroeconómicoestable;undéficitencuentacorrientedelordendel3%;unbuen
desempeñodelcomercioexterioryunaumentodelainversiónextranjeradirecta
petroleraynopetrolera.

Contodoloanterior,Colombiasiguesiendounadelaseconomíaspromisoriasde
laregiónyasílopercibenlascalificadorasderiesgoqueotorganalpaíselgrado
deinversión.El2019traerágrandesdesafíos.Luego deaprobadalaLeyde
Financiamiento que incluye medidas que mejoran las condiciones para el
crecimientoylainversión,contribuyenalaformalización,estimulanlasmega
inversionesypromueveneldesarrollodelaagroindustria,laeconomíanaranjayel
turismo,elgranretoeslograrnuevamentetasasdecrecimientosuperioresal4%
enlospróximosaños.LaLeydeFinanciamientotambiénleexigealpaís,un
análisisjuiciosodelgastopúblicoteniendoencuentalamenordisponibilidadde
recursos,deformatalquelogremosllegarauntamañodelEstadoquesea
sostenibleparalasfinanzaspúblicasenelmedianoylargoplazo.Solounapolítica
derecortedelgastoevitaráotrareformaenelcortoplazo.Otrograndesafíoestá
enlaformalización.Apesardequesehanlogradoalgunosavances,Colombiaaún
presentaaltosgradosdeinformalidadlaboral,deproductoyempresarial.Los
anunciosdelGobiernodereduccióndetrámites,elrégimensimpledetributación,
lafacturaelectrónica,constituyenpasosenestadirección.Loimportanteahoraes
que este mejorambiente para la formalización se traduzca en resultados
significativos en elcorto plazo.Para logrartasas de crecimiento altas y
sostenidas,esnecesariotrabajarentresfrentes:aumentarlaproductividaddelas
empresas, superar los serios obstáculos que tenemos en materia de
competitividad yla implementación urgentedepolíticasclarasdedesarrollo
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empresarial.Losindicadoresdeproductividaddelpaísmuestranresultadosmuy
preocupantes.

Enlosúltimos18añoselcrecimientopromediodelaproductividadhasidode
apenas 0,5%,lo que dificulta ellogro de grandes avances en eldesarrollo
económicoysocial.Enestadirección,esimportanteconsolidarlaconcepciónde
cadena,fortalecerlaestrategiadeencadenamientos,avanzarenlostemasde
calidad,desarrollareltalentohumano,invertirenciencia,tecnologíaeinnovacióny
tenersiemprecomoreferentelosparámetrosinternacionalesyeldesarrollode
nuevosnegocios.Encompetitividad,elretonodaespera.Enlosúltimosañosen
lugardeavanzarhemosretrocedido.Estatendenciahayquerevertirla.Eneste
tema,losretossonbienconocidos:infraestructura,instituciones,capitalhumano,
mercadodecapitales,innovación,facilidadparahacernegocios,luchacontrala
corrupciónylailegalidad,entreotros.

2. ANÁLISISTÉCNICOYECONÓMICO:

2.1. Objetoacontratar:

“PRESTACIÓNDELSERVICIODETRANSPORTEESCOLARESPECIALRURALPARA
LOS NIÑOS,NIÑAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA Y EL
TRANSPORTE ESPECIAL PARA LOS NIÑOS Y NIÑAS EN EL MARCO DE LA
POLÍTICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA
INFANCIADECEROASIEMPREENLAMODALIDADINSTITUCIONALCENTROSDE
DESARROLLOINFANTIL".

2.2. Poblaciónbeneficiada:

Prestacióndelserviciodetransporteespecialescolarrurala1.790estudiantes

aproximadamentedelazonaruralenlasrutasespecificadas,deacuerdoalvalor

promedioestablecidoparacadabeneficiario.

2.3. Plazodeejecución:

Eltiempoestablecidoparalacontrataciónqueresultedelpresenteprocesoserá

hastaelúltimodíadelcalendarioescolar(28denoviembrede2021)ohasta

agotarlosrecursos,contadosapartirdelafechadesuscripcióndelactadeinicio

delcontratoysinexcederlavigenciafiscala31dediciembrede2021.
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2.4. Lugardeejecución:

ElpresentecontratoseejecutaráenlazonaruraldelMunicipiodePereira.

2.5. Variablesdecálculo:

Sedefinenlassiguientesvariablesparaelcálculodelpresupuestooficial:

A.Valorporestudianteidayregreso.
B.NúmerodeestudiantesSubsidiados.
C.Costodíadenúmerodeestudiantesatransportar
D.Númerodedíasdeprestacióndelservicio.
E.Costo totalporlaprestación delservicio deacuerdo con lasnormas

vigentes.

ParalacontratacióndeServiciodeTransporteEscolarRuralparalavigenciade
2021,sehavenidoadelantandounestudiodemercadodentrodelcualsehan
solicitadocotizacionesavariasempresastransportadorasdepasajerosdela
región,obteniendoelrecibode5cotizaciones(adjuntas),lascualesseresumen
así:

EMPRESA VALORALUMNOPORDIAIDA

YREGRESO

TRANSESPECIALESELSAMANS.AS. $7.300

TRANSPORTESESPECIALESDELOTÚNS.A.S. $9.000

TRANSPORTESESPECIALESEFITRANS $9.080

TRANSPORTES ESPECIALES CATORCE

CATORCE00.S.A

$9.180

TRANSPORTESESPECIALESVIATURCOL

S.A.S

$9.200

PROMEDIO $8.752

Teniendo en cuenta que se requiere contratarla prestación delservicio de

transporteespecialescolarrural,elcualserádestinadoporlaadministración

Municipalaapoyarygarantizarlaaccesibilidadasusprogramasdeeducación

públicadelapoblaciónruraldeescasosrecursos,yqueporfaltadeposibilidades

de transporte y de cupos estudiantiles en su zona de vivienda deban ser

trasladadosalosestablecimientoseducativosoficiales.
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2.6. Presupuestooficial:

Elvalorpromediosegúncotizacionesrecibidasesde$8.752porlotantoel

presupuestoqueserequiereparaelaño2021ensiguientecuadroseespecificala

operaciónmatemática:

Valor Beneficiarios Valordía Días ValorTotal

$8.752 1.790 $15.666.080 111 $1.738.934.880

Elpresupuestodelaentidadparaestecontratoenlavigencia2021asciendeala
suma de MIL SETESCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE.
($1.738.934.880,00).

2.7. Formadepago:

Elvalordelcontratosepagarámedianteactasmensualesdeacuerdoconel

númerorealyefectivoderutasejecutadas,elvalordelarutaejecutadaseráel

resultadodemultiplicarelnúmerodecuposasignadosadicharutaporelvalor

diario delpasaje porestudiante (elcualcorresponde alvalorque oferto el

proponentebeneficiariodelaadjudicacióndelproceso),previocumplimientode

lasobligacionesderivadasdelobjetodelcontratoysuaceptaciónasatisfacción

porpartedelmunicipiodePereira,certificadoporelsupervisor.DeacuerdoalPAC

disponible.

PARAGRAFOPRIMERO:Lospreciosofrecidosporelcontratistanoestánsujetosa
reajustealgunoduranteelaño2021porpartedelaSecretaríadeEducación
Municipal.

2.8. ÍndicesFinancieros:

Conelfindeidentificarlosposiblesproveedoresenelmercadodeesteservicio,
setomólainformaciónsuministradadesdelaspáginasdelRUESyelSIREM,donde
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seconsultanlabasededatosdelosestadosfinancierosactualizadaal31de
diciembrede2019,deacuerdoconelmacro-sectordeserviciosycomercio,se
establecieronlasactividadesquesedesprendendeestesectoryqueestán
directamenterelacionadasconelobjetocontractual:

Se recomienda utilizarlos indicadoresobtenidos en elCuartilInferiorde la
muestra,conelobjetivodedarpluralidadalprocesosinincurrirenriesgode
incumplimiento,puestoquelaEntidadpuedefijarlímitesmásflexiblesdadospor
elcomportamiento delsectoreconómico evaluando los valores máximos y
mínimosdelosindicadoresparalasempresasobjetodeanálisis.

A.Índicesdecapacidadfinanciera:

INDICADORESCAPACIDADFINANCIERAYORGANIZACIONALDELSECTOR

SECRETARIADEEDUCACIONMUNICIPALDEPEREIRA

TRANSPORTEESPECIALESCOLARRURAL

Empresa/Indi
cador

Índice
Liquidez

Índice
Endeudamiento

Razón
Cobertura
Intereses

Rentabilidad
Patrimonio

Rentabilidad
Activo

TRANSRECREATIV
OSSAS 3,19 0,40 14,43 0,40 0,24
COMPAÑIA
INTEGRALDE
TRANSPORTES 0,64 0,90 0,89 0,57 0,06
VIAJESCOLEGIOS
YTURISMOSA 3,73 0,39 3,81 0,21 0,13

PAQUETEXS.A. 4,48 0,43 IND 0,02 0,01

PALMIRASA 0,96 0,84 1,12 0,47 0,08
GR.INTEGRADO
DETRANSPORTE
MASIVOSA 1,08 0,80 15,39 1,74 0,35
COLOMBIANADE
TURISMOY
EXPRESOSSA 10,93 0,29 IND 0,05 0,03
TRANSP.ESP.
TOURSDELVALLE
LIMITADA 1,73 0,66 IND 0,32 0,11
TRANSPORTES
ESPECIALESDEL
OTUNSAS 0,61 0,47 1,77 0,12 0,06

PROMEDIO 3,04 0,57 6,24 0,43 0,12

DESV.ESTANDAR 3,28 0,23 6,22 0,53 0,11

MEDIANA 1,73 0,47 2,79 0,32 0,08

CUARTILINF 0,96 0,80 1,28 0,12 0,06
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● ÍndicedeLiquidez:ActivoCorrientedividoporelPasivoCorriente

Elproponentedeberáacreditaruníndicedeliquidez:

mayoroigualal0,96

● ÍndicedeEndeudamiento:PasivoTotaldivididoporelActivoTotal.

Elproponentedeberáacreditarunniveldeendeudamiento:

menoroiguala0,80

● RazóndeCoberturadeIntereses:UtilidadOperacionaldivididoporlos

GastosdeIntereses

Elproponentedeberáacreditarunarazóndecoberturadeintereses:

mayoroiguala1,28

B.Índicesdecapacidadorganizacional:

● Rentabilidad delPatrimonio:Utilidad Operacionaldividida porel

Patrimonio.

Elproponentedeberácontarconunarentabilidaddelpatrimonio:

mayoroiguala0,12

● RentabilidaddelActivo:UtilidadOperacionaldivididaporelActivoTotal.

Elproponentedeberácontarconunarentabilidaddelpatrimonio:

mayoroiguala0,06

NOTA:EstainformaciónseráverificadaenelRegistroÚnicodeProponentesyla

informaciónfinancieradeberáserconcortea31dediciembrede2019como

mínimo.

3. ANALISISINTERNACIONAL:
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3.1. AcuerdosComerciales:

3.2. EltransporteEspecialenColombiafrentealtratamientointernacional:

Uno delosprincipalesaspectosencontradosanivelinternacionalesquela

agrupación,como sehaceenColombiaqueincluyeeltransporteescolar,el

transporteempresarialyeltransportedeturismoenunasolamodalidadllamada

especial,noesusual,considerandolasgrandesdiferenciasqueexistenenestos

tres servicios de transporte en cuanto a su impacto social,las diferentes

característicasdeprestaciónymodelosdenegocio,detipologíasvehicularesyde

elementosdeseguridad.

Acuerdo

Comercial

Entidad

Estatal

Incluida

Presupuestodel

Procesode

Contrataciónsuperior

alvalordelAcuerdo

Comercial

Excepción

aplicableal

Procesode

Contratación

Procesode

Contratación

cubiertoporel

Acuerdo

Comercial

Canadá No - - -

Chile Sí Sí - Sí

Estados

Unidos

No - - -

ElSalvador No - - -

Guatemala Sí Sí - Sí

Honduras No - - -

Estados

AELC

SÍ Sí - Sí

Unión

Europea

Sí Sí - Sí

México No - - -

CAN Sí Sí - Sí
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Larevisióndelestadodearteinternacional,sehizoparaeltransporteescolar,el
transportedeturismoyempresarial.Serevisóprincipalmentelaexperienciade
Chile,Brasil,España,Francia yAustralia.Sin embargo,se mencionan casos
específicosdeotrospaísesyaúndeestadosfederales.Paraeltransporteescolar,
seinvestigólosaspectosrelevantesencuantoalaregulación,lascaracterísticas
delosprestadoresdelservicioylaseguridad.Lassiguientestablasresumenlas
principalescaracterísticasencontradas.

ASPECTO RELEVANTE DE LA

EXPERIENCIAINTERNACIONAL

DISCUSIÓN FRENTE A LA

REGULACIÓNCOLOMBIANA

Eltransporteescolartieneunaregulación

exclusiva.Sedefineclaramentesualcancey

nosepermiteunusomixtodevehículos.

(Todaslasexperienciasconsultadas).

Se mezcla en la regulación eltransporte

escolar,elde turismo y elempresarial.

Considerando las particularidades, el

transporteescolardebetenersupropia

reglamentación.

Eltransporte escolares visto como un

serviciopúblicoporsuimportanciaparala

sociedad. No se considera como una

actividadeconómicaprivadaporquepodría

noserrentableenmuchoscasos.(Brasily

Francia)

Eltransporteescolarnoesconsideradoun

serviciopúblicoenColombia.

La obligatoriedad delEstado para proveer

accesoalaeducaciónprimariaysecundaria.

Encasodequeladistanciasupereunlímite

oeltrayectoseapeligrososeexigealos

municipios proveer transporte escolar.

(Brasil,Francia,

España)

En el caso colombiano esto generaría

mejorasdeaccesibilidadydeequidad.Es

especialmente importante en elcaso de

zonasrurales.

Las autoridades locales juegan un rol

importante en la planeación, fijando

indicadoresdecalidad,como porejemplo

tiemposmáximosderecorridoporalumno.

(Chile,Canadá,España)

En el caso colombiano los tiempos y

condiciones de transporte en algunas

ciudades son inadecuados,talcomo lo

confirmaelestudiodelaUniversidaddelos

AndessobrelasituaciónenBogotá.
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En algunos casos la autoridad de

transporte debe garantizar una

organizacióndelserviciopúblicodentrode

En Colombia son las Secretarías de

Educaciónlasqueorganizanesteservicio

paraloscentroseducativospúblicos.

Fuente:TablaI4-InformeFinal,consultorICOVIASLTDA,septiembrede2012.Pág.28

4. MARCOLEGAL:

Teniendoencuentaqueelservicioquesepretendecontratarloreglamentanlas

siguientesnormas;

 Ley769deoctubrede2002,PorlacualseexpideelCódigoNacionalde
TránsitoTerrestreysedictanotrasdisposiciones.

 Ley1383de2010,PorlacualsereformalaLey769de2002-CódigoNacional
deTránsito,ysedictanotrasdisposiciones.

 DecretoN.º1079del26demayode2015,Pormediodelcualseexpideel
DecretoÚnicoReglamentariodelSectorTransporte.

 Lasdemásnormasestablecidasparaeltránsitovehicularyparaeltransporte
especialy/o escolar y las normas que las modifiquen,sustituyan o
complementen.

Eltransporte de escolares cuenta con normas específicasexpedidas porel

MinisteriodeTransporte,queregulanlaprestaciónaestegrupodeusuarios,tales

comoelDecreto1079de2015,endondesedefinenlosdistintivosquedeben

portarlosvehículos,laobligacióndequeunadultoacompañealosestudiantesen

trayecto,imponelimitacionesalaprestacióndelservicioescolarenvehículos

particulares,señalalaobligaciónencuantoalascondicionesdeoperaciónparala

prestacióndelserviciodetransporteescolarparalasempresashabilitadasenel

serviciopúblicodetransporteterrestreespecial,entreotrasdisposiciones.

ElMinisteriodeEducación,conestructurainternadefinidaporelDecreto5012de
2009,atravésdesuDireccióndeCoberturayEquidadysuSubdirecciónde
Permanencia,focalizalosrecursosdestinadosalaalimentaciónytransporte
escolarenlosentesterritoriales.

5. ANÁLISISDELADEMANDA:

LaLey115de1994colaborayseinterrelacionaconlaactividaddeprestacióndel

servicioespecialdetransporte,sobretodoconeltransporteescolar,enlamedida
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enquedisponeparaelFondodeConfinaciónparalaInversiónSociallatareade

cofinanciarcon los municipios programas de adquisición de buses u otros

vehículosdetransporteparalamovilizacióndeestudiantes;colaboración,quede

lamanodelosmecanismosdefortalecimientodelosfiscosdelasentidades

territorialesdequehablalaley14de1983,otorgaalaprestacióndelserviciolas

ventajaseconómicasnoimpresasporleyesdeotranaturaleza.

Deigualforma,elSistemaGeneraldeParticipación,Ley715de2001,leimprime
mayorfuerzaalaposibilidaddeotorgarrecursoseconómicosparalaprestación
delservicio de transporte escolar,pues permite destinar recursos de la
participacióneneducaciónalpagodetransporteescolarcuandolascondiciones
geográficaslorequieranparagarantizarelaccesoylapermanenciaenelsistema
educativodeniñospertenecientesalosestratosmáspobres.

5.1. AdquisicionesPreviasdelaEntidadEstatal:

Año2017 Año2018 Año2019 Año2020
Modalidadde

seleccióndel

contratista.

LicitaciónPublica BolsaMercantil LicitaciónPublica LicitaciónPublica

Objetodel

contrato.

PrestacióndelServicio
detransporteespecial
escolarruralyurbano
internodelos
estudiantesdelazona
ruralyurbanainternael
cualserádestinadopor
la
Administración

Municipalaapoyary

garantizarla

accesibilidadasus

programasde

educaciónpúblicadela

poblaciónruraly

urbanadeescasos

recursosyqueporfalta

deposibilidades

detransporteen

suzonade

viviendadebanser

Pormediodelpresente
Contratodecomisiónlas
Partes establecenlas
condicionesgenerales
que
regiránlasrelaciones
queentreellassurjanen
virtuddelosencargos
quelaEntidad Estatal
confieraal
COMISIONISTA
COMPRADOR,
paraqueestéactuando
ennombrepropio,pero
porcuentadelaEntidad
Estatal,celebre
operaciones a
travésdelos
sistemasdenegociación
administrados porLa
BMC,segúnlopermita
su
Reglamentode
Funcionamientoy

Prestacióndel

serviciode

transporte

especialescolar

ruralyurbano

internodelos

estudiantesdela

zonaruralyurbana

internaelcualserá

destinadoporla

Administración

Municipalaapoyar

ygarantizarla

accesibilidadasus

programasde

educaciónpública

delapoblación

ruralyurbanade

escasosrecursos

yqueporfaltade

posibilidadesde
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trasladadosalas

Instituciones

Educativas

Operación,cuyoobjeto
será:“PRESTACIONDEL
SERVICIODE
TRANSPORTEESPECIAL
ESCOLARRURALDELOS
ESTUDIANTESDELA
ZONARURALPARA
APOYARYGARANTIZAR
LAACCESIBILIDADALA
EDUCACIÓNPÚBLICADE
LAPOBLACIÓNRURAL
DEESCASOSRECURSOS
PARALAVIGENCIA
2018",NEGOCIOS
OBJETODEL
ENCARGO:En
virtuddelpresente
Contratode
Comisión,el
COMISIONISTA
COMPRADOR
Ejecutarálosnegocios
quefuerondescritosenla
fichatécnicade
negociaciónprovisional
cuyocontenidofue
publicadoconjuntamente
conelavisode
convocatoriaalarueda
deselecciónobjetivade
sociedadescomisionistas
miembrosdelaBolsaen
virtuddelacuallaSCB
adquirióelderechoa
suscribirelpresente
ContratodeComisión.No
obstante,loanterior,la
fichatécnicaprovisional
podráser
modificadaenvirtudde
losajustesque
conjuntamente
determinenconvenientes
lasPartesyasílohagan
saberalaBMCde
conformidadconel
procedimiento
establecidoensu
Reglamentode

transporteensu

zonade vivienda

debanser

Trasladadosa las
Instituciones
Educativas
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Funcionamientoy
OperaciónyenlaCircular
ÚnicadeBolsa.Laficha
técnicade
negociacióndefinitiva
queseexpida parala
celebracióndela
operaciónatravésdela
BMCseráparteintegral
delpresenteContratode
Comisión,perono
obligaráalaEntidad
Estatalsinoenvirtudde
laratificacióndelos
cambiosqueéstahaya
tenidoconposterioridad
alamanifestaciónde
Interésquehaya
presentadoalaBMC.A
efectosdedarclaridad
sobreelobjetodel
contrato,
acontinuación,seseñala
lascaracterísticasdelos
negociosencargadosde
acuerdoconlaficha
técnicadenegociación
definida

Cantidaddel
bienoservicio.

1transporteRural:
3169estudiantes

1transporteRural:
2941estudiantes

1transporteRural:

2541estudiantes

1transporteRural:
2541estudiantes

Valordelos
contratosy
formadepago.

VALORDELCONTRATO

YFORMADEPAGO:

Elvalortotaldel

presente contratose

pactaporlasumade,

MILOCHOCIENTOS

CINCUENTAYCINCO

MILLONES

OCHOCIENTOS

VEINTINUEVEMIL

SETECIENTOS

CINCUENTAPESOS

MCTE

(1.855.829.750.00),

SumaqueelMunicipio

dePereirapagaráaEL

VALORDELCONTRATOY
FORMADEPAGO:

Elvalormáximodel
servicioaadquirirseráde
MILCUATROCIENTOS
TREINTAYCINCO
MILLONESTREINTAY
CUATROMILCUATRO
CIENTOSOCHENTA Y
UNPESOSMCTE.
(1.435.034.481)
Comisionistacomprador:
LaEntidadpagaráel
montoseñalado
anteriormente,así:
Cincuenta porciento
(50%)dentrodelosquince
(15)díashábiles

VALORDEL
CONTRATOY
FORMADEPAGO:
Elvalortotaldel
presentecontrato
sepactaporla
sumadeMIL
NOVECIENTOS
OCHENTAYDOS
MILLONES
DOSCIENTOS
SESENTAYNUEVE
MILSEISCIENTOS
SETENTAY
CUATROPESOS
MCTE.
$1.982.269.674

VALORDEL
CONTRATOY
FORMADE
PAGO:Elvalor
totaldelpresente
contratosepacta
porlasumade
MIL
NOVECIENTOS
OCHENTAYDOS
MILLONES
DOSCIENTOS
SESENTAY
NUEVEMIL
SEISCIENTOS
SETENTAY
CUATROPESOS
MCTE.
$1.982.269.674
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CONTRATISTAdela

siguientemanera:

medianteactas

mensualesdeacuerdo

conelnúmerorealy

efectivoderutas

ejecutadas,elvalordela

rutaejecutadaseráel

resultadodemultiplicar

elnúmerodecupos

asignadosadicharuta

por elvalordiario

delpasajepor

estudiante(elcual

correspondealvalorque

ofertoelproponente

beneficiariode la

adjudicacióndel

proceso.Valorpasaje

ida yregresorural:

$3.290,previo

cumplimientodelas

obligacionesderivadas

delobjetodelcontratoy

suaceptacióna

satisfacciónporparte

delmunicipiodePereira,

certificadoporel

supervisor.Deacuerdo

alPACdisponible.

siguientesalacelebración
delaoperación
encargada; El
cuarentaporciento(40%)
encuotasiguales
mensuales,segúntantos
mesesserequieran
inicialmenteparadar
cumplimientoala
operacióncelebrada;El
diezpor ciento
(10%)restantedentrode
losveinte(20)días
hábilessiguientesala
realizacióndelaúltima
entregadelaoperación
celebrada,siempreque
secuenteconelVisto
bueno delinterventoro
supervisor,silohubiere.
Elpagodelacomisiónse
realizarádirectamenteala
sociedadcomisionista
miembroynose
canalizaráatravésdel
Sistemade
Compensacióny
liquidacióndelaBolsa…

Númerode

contratos

suscritos

paraelefecto

yvigencias

de

losmismos.

UN(1)contratoparala

vigencia2017-una

Adición

UN(1)contratoparala
vigencia2018

UN(1)contrato
paralavigencia
2019-unaAdición

Vigenciade

los

contratos.

Año2017 Año2018 Año2019 Año2020

Presupuesto

concargoal
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cualhansido

ejecutados

los

contratos

(inversióno

funciona

miento).

Inversión Inversión Inversión

Contratistas.
1.Trans-EspecialesDel
OtúnS.A.S.

BMC-GEOCAPITAL
UNIONTEMPORAL
OTUNSAMAN1

Comportami

entodelos

contratistas,

imposición

de

sanciones.

Sinsanciones Sinsanciones
Sinsanciones

Cronograma

delProceso

de

Contratación
,teniendoen

cuenta

tiemposy

lugarde

entregaluego

delafirma

delcontrato.

Cubrimientodelasrutas
estipuladassegún
calendarioescolar

Cubrimientodelasrutas
estipuladassegún
calendarioescolar

Cubrimientodelas

rutas

estipuladas

según calendario
escolar

Garantías

exigidasen

losProceso

de

Contratación
ysiniestros.

CUMPLIMIENTO

DEL CONTRATO:

Porel20%delvalordel
contrato,poreltérmino
deduraciónyseis(6)
meses más.

CALIDADDEL

SERVICIO:Porel

20%delcontrato,

poreltérminodeseis
(6)mesescontadosa
partirdelaterminación
delcontrato.

SALARIOSY

PRESTACIONES

SOCIALES:Porel10%
delvalordelcontrato,

CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO
1.Porvaloraseguradodel
veinteporciento(2004)
delvalordelcontratode
comisión(valorestimado
delaremuneracióndel
comisionista)yVigencia
deltérminodeejecución
delcontratoyocho(8)
mesesmás.
Calidaddelservicio:por
valorcorrespondienteal
20%delvalordela
operación,porelTérmino
deejecución,contada
desdeeldíade
celebracióndela
operacióny8mesesmás.

CUMPLIMIENTO

DELCONTRATO:

Porel20%delvalor
delcontrato,porel
términode
duracióny seis
(6)mesesmás.
CALIDADDEL

SERVICIO:Por el

20%delcontrato,
poreltérminode
seis(6)meses
contadosapartir
delaterminación
delcontrato.
SALARIOSY
PRESTACIONES
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poreltérminode
duraciónytres(3)años
más.

RESPONSABILIDAD
CIVILEXTRA-
CONTRACTUAL:De
acuerdoaloestablecido
enlos artículos

2.2.1.2.3.1.5.,
2.2.1.2.3.1.8.y

2.2.1.2.3.1.17del

Decreto1082de2015,

reglamentariodela

Ley1150de2007,

Paraatenderlas

reclamacionesque

ensu casole

resultenpor

responsabilidadpor

dañosaterceros,

accionesuomisiones

imputablesal
Contratista,sus

dependientes,

subordinadoso

asociadosseconstituirá
estagarantíaporel

términodeejecucióndel

contratoydos(2)
mesesmás,en

cuantíaequivalente

a300SMMLV.Entodo
caso,lagarantíade

ResponsabilidadCivil

Extracontractual

deberáconstituirse

conformealo

establecidoenelart.

2.2.1.2.3.2.9del

Decreto1082de2015.

SalariosyPrestaciones
Socialese
indemnizaciones
Laborales:porvalor
aseguradodeldiezpor
ciento(10%)delvalor
delcontratodecomisión
(valorestimadodela
remuneracióndel
comisionista)yvigencia
deltérminodeejecución
delcontratoytresAños
más.

SOCIALES:Porel

10%delvalor del

contrato,por el

términode
duración

ytres(3)añosmás.

RESPONSABILI

DADCIVILEXTRA
CONTRACTUAL:De
acuerdoa

loestablecidoen
losartículos

2.2.1.2.3.1.5.,

2.2.1.2.3.1.8. y

2.2.1.2.3.1.17 del

Decreto1082 de

2015,
reglamentario

delaLey1150de

2007,paraatender

Lasreclamaciones

queensucasole

resultenpor

responsabilidadpor

daños aterceros,

accionesu
omisiones
imputablesal

Contratista, sus

dependientes,

subordinados o

asociados se

constituiráesta

garantíaporel

términode
ejecución

delcontratoydos
(2)mesesmás,en

cuantíaequivalente
a300SMMLV.En
todocaso,la
garantíade

Responsabilidad
CivilExtra
contractualdeberá
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constituirse

conformealo

establecidoenel
art.2.2.1.2.3.2.9del
Decreto1082de
2015.

5.2. HistóricodecomprasoadquisicionesdeotrasEntidadesEstatales:

HistóricodecomprasoadquisicionesdeotrasEntidadesEstatales:

MunicipiodeArauca.

Año2018

MunicipiodeManaurelaGuajiraAño

2019

Modalidadde

seleccióndel

contratista.

LicitaciónPublica Licitación

Objetodelcontrato. Elpresentecontratotieneporobjeto

elFORTALECIMIENTOALSISTEMA

EDUCATIVOMEDIANTEELSERVICIO

DETRANSPORTE ESCOLAR

URBANOPARANNAJDELAS

INSTITUCIONESEDUCATIVAS

OFICIALES

DELMUNICIPIODEARAUCA

PRESTACIÓNDESERVICIODE

TRANSPORTEESCOLARALA

POBLACIÓNEDUCATIVAPARA

GARANTIZARELACCESOY

PERMANENCIAENELSISTEMA

EDUCATIVOOFICIALDELMUNICIPIO

DEMANAURELAGUAJIRA

Cantidaddelbieno

servicio.

Transportepara4.003estudiantes

por149días.

TransportarN/Ddeestudiantes

Por40días.

Valordeloscontratosy

formadepago.

LasumadeTRESMILOCHOCIENTOS

CATORCE MILLONES SEISCIENTOS

DIECIOCHO MIL

OCHOCIENTOS VEINTE

PESOS M/CTE.

($3.814.618.820,00)

($1.799.910.000)

MILSETECIENTOSNOVENTAYNUEVE

MILLONESNOVECIENTOSDIEZMIL

PESOSM/LC

Vigenciadelos

contratos.
2018 2019
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Oferentesquehan

participadoenlos

procesosdeselección

ycontratistas.

UNIONTEMPORAL

TRANESCOLARAUCA
TRANSPORTESRELATURG

Garantíasexigidasen

losProcesode

Contratacióny

siniestros.

Cumplimiento
HastaunOCHENTAPORCIENTO

(80%)delvalordelcontratomediante

actasparcialesmensualesde

ejecucióndelservicio,previa

presentacióndelinformedel

contratistaydelainterventoría.

Certificacióndecumplimientoa

satisfaccióndelmunicipio,deacuerdo

conlospliegosdecondiciones.b)EL

VEINTEPORCIENTO(20%)

RESTANTE,alafinalizacióndelobjeto

contractual,previapresentacióndel

informefinaldelcontratistaydela

interventoría,actaderecibofinaly

liquidacióndelcontratoPagode

salarios,porcuantíaequivalentediez

porciento(10%)delvalortotaldel

contrato,poruntérminoigualala

ejecucióndelcontratoytres

(03)añosmás.

Responsabilidadcivil

extracontractual

Pordañosaterceros,por

cuantíaequivalentea

CUATROCIENTOS(400)

SMMLV,poreltérminode

ejecucióndelcontrato.

PARÁGRAFO.La(s)póliza(s)ylos

amparosenunciadosanteriormente

deberánampliarseenloseventos

deprórrogas,suspensiones,

modificacionesy/oadicionesde

valorsiaellohubieralugarysu

aprobaciónserácondición

necesariaparaqueelActade

RecibodelosBienesy/oServicios

produzcaefectoslegalesy

contractualesyseefectúela

Cumplimiento

PorunacuantíaequivalentealDiezpor

ciento(10%)delvalortotaldelcontrato,

poruntérminoigualalplazodel

contratoySeis

(6)mesesmás.
Amparodesalariosyprestaciones
sociales,

PorunacuantíaequivalentealCinco

porciento(5%)delvalordelcontrato,

poruntérminoigualalplazode

ejecucióndelcontratoytres(3)años

más.

CalidaddelServicio

EncuantíaequivalentealDiezpor

ciento(10%)delvalordelcontrato,por

elplazodeejecucióndelcontratoySeis

(6)mesesmás.

Responsabilidad

extracontractual:

Porunacuantíaequivalentea300
SMMLV,loscualesdebengarantizarsu
vigenciaporeltérminodeejecucióndel
contrato.
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Liquidacióncorrespondiente.

6. ANALISISDELAOFERTA:

6.1. ¿Quiénvende?

La regulación exige que elservicio de transporte escolarsea prestado por
empresasdetransporteespecialdebidamentehabilitadasporelMinisteriode
Transporte.

6.2. ¿Cuálesladinámicadeproducción,distribuciónyentregadebieneso
servicios?:

LasencargadasdeprestarelserviciodeTransporteEspecialEscolar,sonlas

empresashabilitadasporelMinisteriodeTransportepararealizardichaactividad,

estasempresasdebencumplirconlosrequisitostécnicosyfinancierospara

operar.YposteriormentelasSecretariasdeEducacióncontratanlosserviciosde

transporteescolarparalosestablecimientoseducativosoficialesdecadaregión.

Deacuerdoconloanterior,lasempresasdelmercadotransportadornacionalque

puedensuministrarelserviciorequeridoporlaentidadson:Trans.EspecialesEl

Samán,Trans.EspecialesdelOtún,UniónTemporalOtúnSamányRoyalExpress,

entreotras.

RECOMENDACIÓN:Deacuerdoconelpresenteanálisisdelsectorserecomienda

realizarelrespectivoestudioprevioparalacorrespondientecontratacióncuyo

objetoes“Prestacióndelserviciodetransporteespecialescolarruraldelos

estudiantes de la zona ruralpara apoyarygarantizarla accesibilidad a la
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educaciónpúblicadelapoblaciónruraldeescasosrecursosparalavigencia

2021”.

DIANAMARÍARAMÍREZMEZA ANCIZARDEJESÚSORTIZQUINTERO

SecretariadeEducaciónMunicipal DirectordeCoberturaEducativa

RevisiónJurídica:YullyAlexandraSánchez
DirectoraOperativaGestiónJurídicaSEM.

RevisiónJurídica:PaulaAndreaHidalgoGrisales

ContratistaSecretariadeEducaciónMunicipal

RevisiónFinanciera:SantiagoRamírezVallejo

ContratistaFinancieroSecretariaJurídica

RevisiónFinanciera:JorgeA.MantillaCalderón

ContratistaSecretariadeEducaciónMunicipal
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