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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual, las entidades
estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende
contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo
publicado en el SECOP, se hace el siguiente anélisis del sector:

OBJETO DEL CONTRATO.

“REALIZAR CAMPANAS DE CONTROL DE PLAGAS (ARTROPODOS Y ROEDORES) VECTORES DE
ENFERMEDADES TROPICALES EN SECTORES DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”.

PERSPECTIVA LEGAL.

Para la ejecucion del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato con una persona natural,
persona juridica, de manera individual, en consorcio o0 unién temporal, nacionales, consideradas legalmente
capaces de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y segun la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
decreto 1082 de 2015, legalmente constituidas, en cuyo objeto social, se encuentre prevista la realizacion de
actividades iguales, similares o afines a las previstas en este proceso, necesarias para cumplir con el objeto
de la presente contratacion, que no estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades
consagradas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y deméas normas
concordantes.

Al Municipio le corresponde cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden sanitario previstas en
la Ley 9a de 1979 y su reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan, como también adelantar
actividades de vigilancia y control de los factores de riesgo biolégico y ambiental, como lo establece la ley 715 de
2001 “ por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros” en el articulo
44 numeral 44.3.4 \establece que en su jurisdiccion corresponde a los municipios “Formular y ejecutar las
acciones de promocion, prevencion, vigilancia y control de vectores y zoonosis”.

Asi mismo, la Ley 715 de 2001, Articulo 44, numeral 44.3.1. Modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011
sefiala que le corresponde al determinar la competencia del Municipio “Adoptar, implementar y adaptar las
politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi
como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencion Basica municipal”y a su vez en el numeral 44.3.2.sefiala:
“Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones
determinantes de dicha situacion. De igual forma, promovera la coordinacion, cooperacion e integracion
funcional de los diferentes sectores para la formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos en
salud publica en su &mbito territorial”.
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En cuanto a las competencias territoriales en salud publica la Ley 1122 de 2007, el articulo 32° establece que: “La
salud publica esta constituida por el conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud
de la poblacion por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que
sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas
acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la participacion responsable de todos los
sectores de la comunidad’.

Es por lo anterior que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Ley 1438 de 2011, la cual reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, plantea la construccion del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021
en el ambito de la estrategia de atencion primaria en salud. Este Plan, adoptado mediante la Resolucion 1841 de 2013,
establece como dimensiones prioritarias la salud ambiental, vida saludable y condiciones no transmisibles y libres de
enfermedades transmisibles, convivencia social y salud mental, derechos y sexualidad, seguridad alimentaria y
nutricional, salud laboral y salud piblica en emergencias y desastres.

Por su parte, el plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021 en la Dimension Ambiental en el numeral 8.1.2. pretende
a) Promover la salud de las poblaciones que, por sus condiciones sociales, son vulnerables a procesos ambientales,
mediante la modificacion positiva de los determinantes sociales, sanitarios y ambientales, fortaleciendo la gestion
intersectorial, la participacion comunitaria y social en el nivel local, regional, nacional e interacional: y d) Contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion colombiana mediante la prevencion, vigilancia y control
sanitario de los riesgos ambientales, que puedan afectar negativamente el estado de bienestar y salud. Asi mismo
este Plan dentro de la Dimension Vida saludable libre de enfermedades transmisibles numeral 8.6.4.3. Condiciones y
situaciones endemo — epidémicas contempla dentro de sus objetivos: a) Reduccion de la carga de las enfermedades
transmitidas por vectores (malaria, dengue, leishmaniasis, enfermedad de Chagas) producto de su discapacidad,
mortalidad y morbilidad b) Reduccién de la carga de las enfermedades transmitidas por animales vertebrados
(encefalitis, rabia, leptospirosis, brucelosis, toxoplasmosis y otras) producto de sus complicaciones y mortalidad en los
humanos.

Para el presente proceso de contratacion, debe darse observancia a lo establecido por el Decreto N° 1843 de 1991
‘por el cual se reglamentan parcialmente los Titulos Ill, V,VI, VIl y XI de la ley 09 de 1979, sobre uso y manejo de
plaguicidas”, pues teniendo como finalidad de la adquisicion de los servicios de fumigacion la materializacion del
control de factores de riesgo que afectan la salud humana con relacion a vectores de enfermedades, debe tenerse en
cuenta de la misma manera, que el uso de plaguicidas se efectue evitando la afectacion de la Salud de la comunidad,
la sanidad animal y vegetal y la conservacion del ambiente.

Es por lo anterior que desde la Unidad de Salud Ambiental de la Secretaria de Salud Piblica, se realizara seguimiento
de los aspectos tecnicos que implica el desarrollo de estas actividades, lo cual se materializa mediante las exigencias
realizadas en las obligaciones contractuales y la supervision de estas mediante personal capacitado de esta
dependencia, haciéndose revision de los aspectos administrativos, locativos, procedimentales, documentales y de
ejecucion relacionados con la aplicacion por parte del eventual contratista aplicador de plaguicidas.
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precontractual. En este orden de ideas, se encontrd en la plataforma transaccional, que las siguientes
MIPYMES domiciliadas en Colombia, pueden acudir al proceso de la referencia:

-  AC&P

- Acassa

- ACOGE SERVICIOS INTEGRALES

- AGL

- ALFONSO RAFAEL PACHECO OQUENDO
- AMBIENTE SANO

Por lo anterior, se evidencia que en Colombia la perspectiva comercial para este tipo de servicios es bastante
amplia y se puede contar con una pluralidad de oferentes para adelantar el proceso que requiere la entidad.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

En la campafia de control de plagas que se pretende adelantar a través de esta contratacion debe realizarse una
valoracion de los mejores insumos teniendo en cuenta el efecto residual, la concentracion, la seguridad para el
ambiente y la salud publica, por ello se solicitaron cotizaciones a diferentes empresas dedicadas al control de plagas a
intervenir, encontrando que las empresas cotizantes referencian principios activos de eficacia comprobada.

Para establecer el valor estimado del contrato a suscribir, la Secretaria de Salud Publica solicito cotizaciones a las
empresas que prestan servicios semejantes al requerido, obteniendo solo una cotizacion perteneciente a la
empresa FUMIGACIONES R-3, y de la cual se concluye lo siguiente:

COTIZACION FUMIGACIONES R-3
ITEM VIVIENDAS A INTERVENIR CANTIDAD VALOR UNIDAD VALOR X 2
IVA INCLUIDO

a) ERRATIZACION 11.000

1TURBANO |b) DESINSECTACION = 13.000 24.000

2 RURAL a) CONTROL LARVARIO = 11.000 11.000
a) ERRATIZACION B o= 11.000 24.000

3 RURAL b) FUMIGACION CONTROL DE Q 13.000
ADULTOS

NOTA: Los anteriores valores son con IVA incluido

Teniendo en cuenta el andlisis de los valores anteriormente descritos, la dedicacion y continuidad al desarrollo del
objeto contractual que se propone, y el tipo de productos que se requieren ademas del tipo de remuneracion que se
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PERSPECTIVA COMERCIAL

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que se requiere, el Municipio de Manizales considera que el
contratista debe contar y acreditar experiencia especifica relacionada con el objeto a contratar, es decir Control
integrado de plagas y vectores de enfermedades teniendo en cuenta que las personas juridicas que se presenten
deben contar con objeto social que le permita desarrollar la actividad comercial en concordancia con el objeto del
contrato.

En consecuencia, deberan acreditar experiencia en el siguiente codigo UNSPSC lo cual sera verificado en el RUP el
cual sera verificado hasta el tercer nivel:
CODIQQ -
_ UNsPsc | C E

72102103 Servicios de Exterminacion o fumigacion Secretaria de Salud Publica

Para ello el proponente singular o plural, debera relacionar maximo cuatro contratos (4) con objeto igual o
similar, celebrados con entidades publicas o privadas cuyos valores al ser sumados asciendan a un
valor igual o superior a 58,104 SMMLV (60% del presupuesto oficial) el cual asciende a la suma de
($87.984.000) los cuales deberan estar registrados en el Registro Unico de Proponentes, el cual debe
estar en firme y actualizado (la informacion se debe relacionar en el Anexo del Pliego de Condiciones).

Si el proponente relaciona un mayor niimero de contratos, inicamente se tendré en cuenta los cuatro (4) primeros, en
el orden que fueron relacionados en la propuesta.

El Proponente debe acreditar su experiencia con el RUP. Los contratos que el Proponente acredite como experiencia
deben identificarse y sefialarse claramente en el RUP con resaltador o con cualquier tipo de marca que permita su
visualizacion rapidamente.

La cuantia de la experiencia se analizara de acuerdo con los contratos reportados en el RUP, el cual debe estar
RENOVADO Y EN FIRME PARA LA VIGENCIA 2021

Si el proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de
sus integrantes. Si un Proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un Proponente
plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor del Contrato por el
porcentaje de participacion.

EI RUP constituye plena prueba respecto de la informacion relacionada, cuyo registro se encuentre en firme al
cierre del proceso.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 33 numeral primero de la Ley 2069 de 2020, en la plataforma
SECOP Il se pudieron identificar algunos proveedores directos o indirectos que pueden llegar a prestar el
servicio requerido dentro del codigo 72102103 adicionales a las que allegaron cotizaciones dentro de la etapa
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Teniendo en cuenta el anélisis de los valores anteriormente descritos, la dedicacion y continuidad al desarrollo del
objeto contractual que se propone, y el tipo de productos que se requieren ademas del tipo de remuneracién que se
plantea el cual es pago por evento, a continuacion, se relaciona la cantidad de viviendas minimas a impactar o su
equivalente en campo abierto el cual es de 50m2

CANTIDAD
ITEM VIVIENDAS A | VALOR UNIDAD VAL%Z%‘; (VA
INTERVENIR )
ERRATIZACION 3188 11.000 068,
reve 12 35.068.000
b) DESINSECTACION 3188 13.000 41.444.000
2RURAL  |a) CONTROL LARVARIO | POR DEMANDA 11.000
2) ERRATIZACION 478 11.000 5.258.000
3RURAL  |p) FUMIGACION 4
CONTROL DE ADULTOS 13000 6.214000
TOTAL 87.984.000

El control larvario solo se aplica en caso de ser necesario, en cuyo caso se debera descontar de las actividades de
erratizacion Y desinsectacion Urbana, lo que indica que el valor total del contrato no se vera afectado.

Para efecto de las propuestas que se presenten, de acuerdo al anlisis de contrataciones anteriores, las actividades de
control larvario se pagaran al mismo valor unitario en que se coticen las intervenciones de erratizacion.

Con fundamento en los argumentos y variables utilizadas y la cantidad que se planed adquirir de los servicios
requeridos, para un total de TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS (3.666) viviendas (3.188 urbanas y
478 rurales) se calcula de acuerdo al presupuesto asignado se tiene estimado para la presente contratacion
un presupuesto oficial equivalente a la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL PESOS COP ($87.984.000)

Con respecto a la capacidad financiera de la Secretaria de Salud Publica cuenta con los recursos para
realizar la presente contratacion, al haber expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
correspondiente, que ampara la asuncion del compromiso contractual.

___ DENOMINACION CDP |REGISTRO| VALOR | DEPENDENCIA
Servicio Sociales y Secretaria de
2.3.2.02.02.009 | 1905024 | 40-2-3-11-1-3-50-0 Personales Salud Ambiental 027 | 402027 |$88.000.000 Salud Pablica

Al igual que en las contrataciones que se adelantan en este ente territorial, para fijar el valor del contrato, se
tuvieron en cuenta, las actividades y responsabilidades del contratista, lo mismo que los costos
administrativos para la legalizacion del contrato tales como garantias y demas impuestos generados.
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Para la realizacion del objeto: “REALIZAR CAMPANAS DE CONTROL DE PLAGAS (ARTROPODOS Y
ROEDORES) VECTORES DE ENFERMEDADES TROPICALES EN SECTORES DE RIESGO DEL MUNICIPIO
DE MANIZALES.”, se requiere la contratacion de una persona natural o juridica que posea la experiencia y trayectoria
en el control integrado de plagas, que no estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades
consagradas en la constitucion politica, en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

Cabe agregar que el valor final del contrato, sera el que resulte de multiplicar la cantidad de FUMIGACIONES
aplicadas por el valor unitario sefialado por el contratista en su propuesta.

Como requisito habilitante, el Proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes

Indice de liquidez. Mayor o igual a 1.5
indice de Endeudamiento Menor o iguala 50%
Razén de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 1

iNDICE DE LIQUIDEZ entendido como el activo corriente sobre el pasivo corriente, el cual determina la
capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones a corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones a corto plazo y es (til para
la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos
corrientes y teniendo en cuenta que especificamente la razon corriente no es mas que la verificacion de la
disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos a corto plazo.

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO, entendido como el pasivo total sobre el activo total, el cual determina el
grado de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es |a probabilidad de no cumplir con sus pasivos.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES, entendido como la Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual y refleja la capacidad del proponente para cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses menor es la probabilidad de que el proponente incumpla con sus obligaciones financieras.

Para la evaluacion de los requisitos habilitantes financieros, la entidad extraera la informacion del certificado
RUP, vigente y en firme para el afio 2020 conforme a las prescripciones del Decreto 1082 de 2015.

La capacidad econdmica y financiera de los proponentes permitira determinar si es habilitado o no para
participar en el proceso y debera cumplir lo requerido en los pliegos de condiciones definitivos, dichos
indicadores se calculan en forma independiente por cada uno de los participantes, aclarando que si son
Consorcios o Uniones Temporales la entidad calcularé los indicadores de liquidez y endeudamiento de
acuerdo a la participacion de los proponentes que conforman el Consorcio o Union Temporal.

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 97 00 ext.71500 — Cédigo postal 170001 — Atencidn al Cliente 018000 968988
www.manizales.gov.co



ALCALDIA DE
MANIZALES

SECRETARIA DE
SALUD PUBLICA

ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

El documento soporte de la informacion financiera de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma
asociativa deberan presentarse en los términos sefialados en los incisos anteriores, respecto de cada uno de
los integrantes.

La informacion financiera deberéa ser presentada en moneda legal colombiana, por ser ésta la unidad contable
por expresa disposicion legal.

La entidad cuando lo considere necesario, se reserva la facultad de solicitar informacion adicional, con el fin
de verificar o aclarar los datos reportados en los estados financieros requeridos.

Si el Proponente es un consorcio o unién temporal, la entidad calculara los indicadores de capacidad
organizacional de acuerdo a la participacion de los proponentes que conforman el Consorcio o Union
Temporal.

Se advierte que en caso de los Consorcios 0 de Unién Temporal, cada uno de los integrantes debe cumplir
con la Capacidad Juridica y que son acumulables: la Capacidad Técnica, la Organizacional y la
Administrativa.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Para la realizacion del objeto: “REALIZAR CAMPANAS DE CONTROL DE PLAGAS (ARTROPODOS Y
ROEDORES) VECTORES DE ENFERMEDADES TROPICALES EN SECTORES DE RIESGO DEL MUNICIPIO
DE MANIZALES.”, se requiere la contratacion de una persona natural o juridica que posea la experiencia y trayectoria
en el control integrado de plagas, que no estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades
consagradas en la constitucion politica, en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores de capacidad organizacional con base en la
informacion tenida en el RUP de la siguiente manera.

s

- - ‘ Enﬂlc R e i
Mayor o igual a 1.5%

Rentabilidad del Activo Mayor o igual a 1%

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO, utilidad operacional dividida por el patrimonio, la cual determina la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio mayor es la rentabilidad y mejor capacidad organizacional del proponente.
Valor obtenido segun la ley de financiamiento, ley 1943 de 2018 en su articulo 78.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO, utilidad operacional dividida por el activo total, la cual determina la capacidad
de generacion de utilidad por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre el activo, mayor es
la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.
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Los proponentes deben acreditar que se encuentran en la capacidad de cumplir con lo establecido en el decreto 1843
de 1991, para empresas aplicadores de plaguicidas.

Teniendo en cuenta contrataciones anteriores, es claro que, en la ciudad, se cuenta con personas juridicas o
naturales, que cumplen con las condiciones y los requisitos establecidos para la prestacion del servicio de control de
plagas y vectores de enfermedades y en las condiciones que requiere el Municipio de Manizales.

5. PERSPECTIVA TECNICA.

Las plagas y vectores de enfermedades pueden transmitir muchas patologias y causar molestias sanitarias a los seres
humanos y a los animales domésticos, su accion negativa o indeseable se produce de diferentes formas:
transmitiendo y/o propagando enfermedades, compitiendo por sus alimentos, dafiando sus propiedades o bienes,
resultando molesta por su sola presencia o ser peligrosa por su comportamiento.

A lo largo de la historia, las colectividades humanas han transformado progresivamente el medio ambiente y los
ecosistemas primitivos, de manera que se ha llegado a la aglomeracion de la poblacion en nicleos de viviendas con
una creciente densidad de poblacion que plantea importantes modificaciones en el entoro, con incidencia sobre la
dinamica de las especies animales que viven en la vecindad de las viviendas.

Manizales no ha sido ajena a este progreso y al impacto que ha causado en la modificacion de las condiciones
medioambientales del entorno con el asentamiento de barios subnormales sin planificacion adecuada, en los que las
condiciones de hacinamiento, deficientes técnicas en la construccion de las viviendas y generacion de condiciones
propicias para el anidamiento y asentamiento de plagas y vectores, son el com(in denominador de éstos sectores.

Adicionalmente en los ultimos afios se han presentado situaciones que aumentan el riesgo en la proliferacion de
plagas y roedores, en épocas invemales con la saturacion de agua en la tierra y el posterior desprendimiento de capas
vegetales, sumado al rebosamiento de los desagiies, empozamiento e inundacion de zonas urbanas y rurales,
proliferan roedores e insectos. Asi mismo se han incrementado las solicitudes para el control de plagas en barrios
vulnerables debido a la inadecuada disposicion de residuos, al habito de alimentar palomas en espacios publicos y
privados, a la falta de mantenimiento de zonas verdes y lotes por parte de sus duefios, a las construcciones en
material mixto y al hacinamiento en viviendas que se presenta en ocasiones en estratos 1y 2, generando riesgos por
latransmision de enfermedades de estos vectores hacia las personas, especialmente nifios y aduttos mayores.

Con base en lo anterior, y con el fin de mitigar los riesgos citados, el municipio de Manizales busca la adquisicion de
servicios de control de plagas y vectores de enfermedades, para lo cual, el Contratista adjudicatario se debe obligar a
desarrollar el objeto del contrato con las siguientes especificaciones técnicas:

T | NUMERODE
. cieen _ VIVIENDAS
1) Erratizacion
Rural 478 Brodifacouma
Vivienda Urbana o 3188 Brodifacouma
ALCALDIA DE MANIZALES

Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 97 00 ext.71500 — Cédigo postal 170001 — Atencién al Cliente 018000 968988
www.manizales.gov.co



ALCALDIA DE
MANIZALES

SECRETARIA DE
SALUD PUBLICA

ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Campo Abierto
2) Desinsectacion
Rural 478 Deltametrina o Cyfluthrin
Urbana 3188 Deltametrina o Cyfluthrin
3) Control Larvario Por Demanda Temephos
- DESCRIPCION DEL BIEN ‘
© AUTLEZAR e AQ°'°N
s Deltametrina o Insectos Rastreros y
insectickia Cyfluthrin Voladores
- Deltametrina o
Insecticida Cyfluthrin Insectos Adulto (ETV)
Rodenticida Brodifacouma Control roedores
Larvicida Temephos Formag mmaduras:de
insectos

6. ANALISIS DE RIESGO.

Se fipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econdmico, los
siguientes: Ver Anexo1. MATRIZ DE RIESGOS

Con el fin de mitigar los riesgos presentados se realizara el pago una vez se certifique por parte del supervisor
el cumplimiento del objeto contractual.

Manizales, 17 de Marzo de 2021.
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CARLOS HUMBERTO OR AURELIANO MORALES PARRA
Secretario Local de Salud Profesional Universitari
Secretaria de Salud Publica Unidad de Salud Ambiental

Proyecto y Reviso: Paula Andrea Parra Ospina -Abogada Contratista—Sgcretaria de Salud Publica%
Reviso: Laura Estefania Castario Gonzalez -Profesional Universitario- Area Financiera- Secretaria de Salud Publica
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