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El presente formato tiene como objetivo solicitar a ENTerritorio la modificacion al Contrato que se describe

a continuacion:

,IJJM/@“E&

INFORMACION GENERAL

TIPO DE CONTRATO:

Consultoria

CONTRATISTA:

JPS Ingenieria S.A.

CONTRATO No.:

2020516 (Contrato Interadministrativo Nro. 219140)

“FORMULACION, ESTRUCTURACION, ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS -FASE 3 DEL CORREDOR VIAL SANTA LUCIA - LOS
MANGOS ARIZONA (PUTUMAYO) Y ACOMPANAMIENTO DURANTE

OBJETO: LA ETAPA DE VIABILIZACION Y APROBACION DEL PROYECTO
CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS Y OTRAS FUENTES DE FINANCIACION”
Diez (10) meses y catorce (14) dias

PLAZO: (Contrato Interadministrativo Nro. 219140 dieciocho (18) meses fecha

terminacion 20/06/2021)

FECHA DE INICIO:

03/06/2020 (acta de inicio) - (Contrato Interadministrativo Nro. 219140 -
fecha de inicio 5/12/2019)

PRORROGA:

No.1: Un (1) mes (publicada el 29/12/2020)
No. 2: Un mes y medio (1.5) (publicada el 2/03/2021)

FECHA DE TERMINACION:

17/04/2021 (Contrato 219140 -
terminacion 20/06/2021)

Interadministrativo  Nro. fecha

VALOR INICIAL DEL
CONTRATO:

MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
OCHENTA Y CINCO CENTAVOS M/L ($1.733.666.231,85), incluido el
IVA, costos, gastos, y demas tributos que se causen con ocasion de la
celebracion, ejecucion y liguidacion del contrato

ADICIONES / REDUCCIONES:

N/A

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO:

MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
OCHENTA Y CINCO CENTAVOS M/L ($1.733.666.231,85), incluido el
IVA, costos, gastos, y demas tributos que se causen con ocasion de la
celebracion, ejecucion y liguidacion del contrato

SUPERVISOR- ENTerritorio:

Julian David Rueda Acevedo
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TIPO DE NOVEDAD
ADICION D MODIFICACION D PRORROGA D SUSPENSION D
TERMINACION ANTICIPADA D CESION D REINICIO D

JUSTIFICACION

ANTECEDENTES CONTRATO INTERADMINISTRATIVO:

El 22 de noviembre de 2019, se suscribid el Contrato Interadministrativo No. SC 0331 19
(ENTerritorio No. 219140), cuyo objeto consiste en: “Realizar la estructuraciéon y formulacion de
proyectos de inversion del sector transporte en el marco de la implementacion de los PDET, para
presentar al Sistema General de Regalias u otras fuentes de financiacién, conforme a lo establecido
en la normatividad vigente.

Que el 5 de diciembre de 2019, se suscribio el acta de inicio del Contrato Interadministrativo No. SC
0331 19 (ENTerritorio No. 219140), el valor se pacté por la suma de SIETE MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($7.500.000.000), incluido IVA e impuestos a que haya lugar.

Que el plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo No. SC 0331 19 (ENTerritorio No.
219140), se establecid por doce (12) meses, contado desde la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, esto es, a partir del 5 de diciembre
de 2019.

Que el 30 de marzo de 2020, se suscribid Acta de Suspension No. 1 al Contrato Interadministrativo
No. SC 0331 19 (ENTerritorio No. 219140), por el cual se suspendio el plazo de ejecucion desde el
30 de marzo de 2020 y hasta el 14 de abril de 2020, y se dispuso el reinicio de su ejecucion el 15 de
abril de 2020, dejando como nueva fecha de terminacion el 20 de diciembre del 2020.

Mediante comunicado No. 20206000082221 del 13 de abril de 2020, se realiz6 por parte de
ENTerritorio a la ART, la solicitud de ampliaciéon a la suspension del Contrato No. SC 0331 19
(ENTerritorio No. 219140) por fuerza mayor, en virtud de las medidas de aislamiento por la
declaratoria de emergencia econémica y social derivado de la presencia del COVID-19 — adoptadas
a través del Decreto 531 del 08 de abril de 2020.

Mediante comunicado No. 20206000093901 del 28 de abril de 2020, se remitid por parte de
ENTerritorio a la ART, el plan operativo actualizado conforme con la suspension No. 1 del contrato
interadministrativo No. SC 0331 19 (ENTerritorio No. 219140).

El 11 de mayo del 2020, se suscribieron los contratos de consultoria No. 2020516 y No. 2020517
derivados del proceso de contratacion CME-004-2020 por parte de la compafiia JPS Ingenieria
S.AS.

Una vez se dio cumplimiento a los requisitos previos, se suscribieron las Actas de Inicio de los
contratos de consultoria No. 2020516 cuyo objeto es “Formulacion, estructuracion, estudios y
disefios definitivos - fase 3 del corredor vial Santa Lucia - Los Mangos — Arizona (Putumayo) y
acompafiamiento durante la etapa de viabilizacién y aprobacién del proyecto con los requisitos que
establece el sistema general de regalias y otras fuentes de financiacién” y No. 2020517 cuyo objeto
es “Formulacién, estructuracion, estudios y disefios definitivos - fase 3 del corredor vial que conecta
la via central Libano y la Unién Peneya (Caquetd), y acompafiamiento durante la etapa de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

viabilizacion y aprobacién del proyecto con los requisitos que establece el sistema general de
regalias y otras fuentes de financiacién” , por parte de JPS Ingenieria S.A.S., el 3 de junio de 2020.

El 1 de junio de 2020, se suscribié el contrato de interventoria Nro. 2020570 cuyo objeto es
“Interventoria técnica, administrativa, legal, financiera, ambiental y social de la formulacion,
estructuracion, estudios y disefios definitivos — fase 3 y acompafiamiento durante la etapa de
viabilizacion y aprobacion del proyecto con los requisitos que establece el sistema general de
regalias y otras fuentes de financiacién”, derivado del proceso CME-008-2020 por parte del
CONSORCIO CELQO INTER-DISENOS, quien ejerce la labor de interventoria de los contratos de
consultoria No. 2020516 y 2020517.

El 19 de junio de 2020, se suscribi6 el acta de inicio del contrato de interventoria Nro. 2020570.

Mediante comunicado Nro. 20206000150441 del 29 de julio de 2020, ENTerritorio realizé la Solicitud
formal de Prérroga al Contrato No. SC 0331 19 (ART) / 219140 (ENTerritorio) por fuerza mayor en
virtud de las medidas de aislamiento adoptadas por la declaratoria de emergencia econdémicay social
derivado de la presencia del COVID-19 — (Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 y demas
disposiciones).

Mediante comunicado Nro. 20206000209761 del 27 de octubre de 2020 ENTerritorio realizo la
reiteracion de la solicitud de Prérroga Contrato No. SC 0331 19 (ART) / 219140 (ENTerritorio) por
fuerza mayor en virtud de las medidas de aislamiento con ocasion de la declaratoria de emergencia
econdémica y social por COVID19 — Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 y demas disposiciones.

El 26 de noviembre de 2020, mediante oficio Nro. 20204200126771, la supervision del contrato
interadministrativo asignada por la ART, manifesté que "De acuerdo a su requerimiento de prorroga
indicada en la comunicacion de la referencia por un término de tres (3) meses, es pertinente sefialar
que conforme al andlisis realizado por la oficina de contratacion de ésta entidad y de su sugerencia
que el tiempo solicitado de prérroga sea por seis (6) meses, con el fin de que se (sic) garantiza de
manera efectiva que se cumpla con el porcentaje faltante por ejecutar del contrato
interadministrativo, se logre las debidas aprobaciones del sector de los corredores estructurados y
se realice el acompafiamiento efectivo a las entidades territoriales para la presentacién de los
proyectos ante Ocad Paz".

Al respecto, ENTerritorio mediante comunicado Nro. 20206000232801 del 2 de diciembre de 2020,
respondié que "la Subgerencia de Estructuracion de Proyectos de ENTerritorio atentamente informa
que de acuerdo con los resultados de la evaluacion interna y considerando que le asiste razén a la
Agencia de Renovacién del Territorio en las consideraciones expuestas en el comunicado Nro.
20206000209761 de fecha 27 de octubre de 2020, y por tanto, acoge su recomendacion y sometera
a consideracion del Comité de Negocios de esta Entidad el cual se celebrara el préximo dos (2) de
diciembre de 2020, la solicitud de prérroga de plazo al Contrato Interadministrativo No. SC 0331 19
(ART) / 219140 (ENTerritorio), por el término de seis (6) meses.".

El 18 de diciembre de 2020, se suscribi6é el otrosi Nro. 1 del Contrato Interadministrativo No. SC
0331 19 (ART) / 219140, para la modificacion y prorroga de este hasta el 20 de junio de 2021.

El 29 de diciembre de 2020, se suscribieron los otrosi No. 1 de los contratos de la consultoria Nos.
2020516 y 2020517, prorrogando la fecha de terminacién hasta el 2 de marzo de 2021.

El 19 de febrero de 2021, se suscribio el otrosi No. 1 del contrato de interventoria No. 2020570,
prorrogando la fecha de terminacién hasta el 3 de marzo de 2021.
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18. El 2 de marzo de 2021, se suscribieron los otrosi No. 2 de los contratos de la consultoria Nos.
2020516 y 2020517, prorrogando la fecha de terminacién hasta el 17 de abril de 2021.

19. El 2 de marzo de 2021, se suscribié el otrosi No. 2 del contrato de interventoria No. 2020570,
prorrogando la fecha de terminacién hasta el 18 de abril de 2021.

Il. ANTECEDENTES CONTRATO DERIVADO:

1. De conformidad con el numeral 2.4 del capitulo segundo (2) del documento denominado
“Complemento Reglas de Participacion” y el numeral 3.2 de los Estudios Previos “Plazo de Ejecucion
del Contrato”, el plazo previsto para la ejecucion del contrato es de ocho (8) meses, el cual se
ejecutara en las siguientes etapas:

“Grupo 1 — Santa Lucia—Los Mangos — Arizona (Putumayo)

El plazo méximo previsto para la ejecucién del contrato es de OCHO MESES (8), de los cuales SEIS
y MEDIO (6,5) MESES corresponden a las fases de formulacion (prefactibilidad) y estructuracion
(factibilidad) y UNO Y MEDIO (1.5) MESES que corresponden a etapa de generacion de
capacidades en territorio, plazo que se contara a partir de la suscripcién del acta de inicio del contrato
de consultoria, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.
El Consultor tendra en cuenta los siguientes tiempos por proyecto en su metodologia y plan de

trabajo:
, L Plazo de Plazo
Objeto Etapa Fase Descripcion de| ejecucién total
la fase por fase (meses)
ETAPA DE
PREINVERSION Diagnéstico
Formulacion, e;?&gﬂlgg%?y Formulacion prefactibilidad, Dos (2)
estructuracion, estudios y analisis y Meses
estudios y disefios disefios seleccion de
definitivos — Fase|  definitivos de alternativas
3 del Corredor Vial proyectos con Estudios y (8) Meses
Santa Lucia — Los| cumplimiento de B Disefios de Cuatroy
Mangos — Arizona| requisitos SGRy Estructuracion Factibilidad medio
(PUtumayo) y| otras fuentes de SOStenlbllldad y (45)
acompafiamiento financiacion. Presentacion del | CSCS
durante la etapa proyecto
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requisitos que | CAPACIDADES EN TERRITORIO |a la entidad| medio
establece el territorial para la| (1.5)
Sistema General viabilizacion, Meses
de Regalias vy priorizacion y
otras fuentes de aprobacion de
financiacion. proyectos ante el
OCAD.

2. Que el numeral 2.4 del capitulo segundo (2) del documento denominado “Complemento Reglas de
Participacion — CME 004 — 20207, incluye la siguiente clausula resolutoria

“...)
CLAUSULAS RESOLUTORIAS:

1. Si como resultado de la ejecucion de la FASE DE FORMULACION del proyecto se
presenta inviabilidad en cualquiera de sus aspectos y/o resultados (Diagndstico,
prefactibilidad y andlisis de alternativas), se dara por terminado anticipadamente el
contrato o se tomara la determinaciéon de no continuar con la ejecucién de la FASE
DE ESTRUCTURACION (Factibilidad) del proyecto especifico que no es viable;
situacién que no generard obligaciones ni pagos a favor del Consultor por parte de
ENTERRITORIO, salvo los valores correspondientes a los productos entregados y
aprobados por la interventoria.

2. Laejecucion de los Contratos de consultoria se encuentra condicionada a la vigencia
del Contrato Interadministrativo No. 219140, esta circunstancia se entendera por
cumplida y el contrato de consultoria se dard por terminado anticipadamente en la
fecha de terminacién del Contrato Interadministrativo No. 219140, situaciéon que no
generara obligaciones ni pagos a favor del CONSULTOR, salvo los valores
correspondiente a los productos entregados y aprobados por la interventoria.

(..)

3. Unavez que se firmo acta de inicio de los contratos de consultoria 2020516 y 2020517, el dia 03 de
junio de 2020, se dispusieron los equipos, recursos y personal para comenzar a ejecutar el contrato,
no obstante, se han presentado una serie de situaciones que han dificultado avanzar en las
actividades propuestas segun el cronograma establecido. Lo anterior, dada la afectacién generada
a causa de la declaracién de pandemia COVID - 19 y las consecuentes decisiones que ha tomado
el Gobierno Nacional y las autoridades departamentales y municipales como: la limitacion de libre
circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional; la decisidon de que las entidades del
sector publico y privado desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo,
trabajo en casa u otras similares; la suspension del transporte doméstico por via aérea y las
restricciones de ingreso a los municipios.

4. Si bien el plazo contractual para la terminacion de la fase de formulacién se estimaba para dos (2)
meses contados a partir de la firma del Acta de Inicio, esto es 03 de agosto del afio 2020, s6lo hasta
el dia 08 de septiembre de 2020 se realizé el comité operativo No. 11 por medio del cual se avalé la
fase de formulacién y, por lo tanto, se pudo dar inicio con la fase de estructuracion del contrato. Asi
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las cosas, el dia 25 de septiembre de 2020, se llevé a cabo la suscripcidn del “Acta de Socializacién
de Fase de Formulacion”.

En la seccidon 3 Conclusiones del “Acta de Socializacién de Fase de Formulacién”, se indic6 lo
siguiente:

“..)

La firma de este documento avalara la fase de formulacién y por lo tanto se entiende
que la misma permitird continuar con la Fase de Estructuracion, qué a la fecha esta
prevista para ejecutarse en un periodo contractual de cuatro meses y medio (4.5)
contados desde la celebracion del Comité Operativo Nro. 11, del 08 de septiembre
de 2020, toda vez que en éste se selecciond la alternativa antes relacionada objeto
de la presente socializacion, teniendo en cuenta que dicho plazo no podra exceder
la vigencia del contrato interadministrativo No. 219140”.
(...)7

5. Que el 29 de diciembre de 2020, se llevé a cabo la suscripcion del Otrosi No. 1, que correspondié a
la prérroga por treinta (30) dias del contrato de consultoria No. 2020516, ello teniendo en cuenta la
justificacion basada en que, ante la declaracibn de emergencia sanitaria, econémica, social y
ecoldgica de marzo de 2020, con ocasién de la pandemia mundial por COVID-19, se impartieron
medidas para mitigar su propagacion, las cuales incluian, entre otras, la limitacién a la libre movilidad
por el territorio nacional. Estas disposiciones afectaron directamente la ejecucion de las actividades
contractuales, entre estas, el proceso de contratacion derivada, la movilidad del personal del
consultor para el desarrollo de las actividades en campo, que por motivo de las restricciones
gubernamentales, especialmente en lo relacionado con las muestras de los aforos de transito
realizados deben ser corroboradas en la fase de estructuracion, lo que implico un retroceso en el
proceder de la estructuraciéon y un consecuente retraso en la consecucion de la informacién en cada
uno de los municipios:

Etapa Fase Plazo de ejecucion Fecha de
terminacion
ETAPA DE
PREINVERSION i Tres (3) Meses y cinco | 08 de septiembre de
Formulacion, Formulacion (5) dias 2020.

estructuracion y
estudios y disefios
definitivos de
proyectos con

Estructuracion Cuatro y medio (4.5) | 21 de enero de 2021.

cumplimiento de Meses
requisitos SGR y
otras fuentes
ETAPA DE GENERACION DE Un (1) mesy nueve (9) | 02 dezg"'z""lrzo de
CAPACIDADES dias '
PLAZO TOTAL DEL CONTRATO No. 2020516 9 meses

6. El 22 de enero de 2021 JPS INGENIRIA S.A. entregd a la Interventoria CONSORCIO CELQO
INTER-DISENOS los productos de la Fase Il (Estructuracion), los cuales fueron sometidos a revisiéon
por este Ultimo, no obstante, dada la complejidad de los proyectos, este periodo de ajustes y
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revisiones ha tomado un tiempo considerable no previsto, entre otras razones porque hay productos
cuyos resultados se constituyen en insumo para otros y otros, como el caso del predial, que requieren
informacién de terceros, que para el caso de esta consultoria fue suministrada recientemente, a
pesar de haber sido solicitada oportunamente.

Que mediante comunicado No. 20214300061002 del 23 de febrero de 2021, la consultoria realiz6 la
solicitud de prérroga al contrato No. 2020516 por UN (1) MES y MEDIO (1.5), para fijar nueva fecha
de terminacion el 17 de abril de 2021, justificando la solicitud en tiempos no previstos para la revision
por parte de la interventoria, informacién predial suministrada de manera tardia por parte de las
entidades compontes y el tiempo necesario para dar cumplimiento a la etapa de generacién de
capacidades en territorio que comprende la presentacion del proyecto y acompafiamiento a la
entidad territorial para la viabilizacion, priorizacion y aprobacién del proyecto ante el OCAD.

Que mediante comunicado No. 20214300061082 del 23 de febrero de 2021, la interventoria emitié
concepto favorable a la solicitud de prérroga presentada por la consultoria, justificando el plazo
adicional en los siguientes términos: “1. La prérroga solicitada no genera necesidad de una adicion
presupuestal, ni da lugar a reclamaciones de mayores costos por parte del contratista. 2. El
contratista presentd a tiempo los productos correspondientes a la Etapa de Estructuracion y esta
avanzando satisfactoriamente en el proceso de atencidon de observaciones. No obstante, dada la
complejidad de los proyectos esta fase de ajustes y revisiones ha tomado un tiempo considerable,
entre otras razones porque hay productos cuyos resultados se constituyen en insumo para otros y
otros, como el caso del predial, que requieren informacién de terceros, que para el caso de estas
consultorias fue suministrada recientemente, a pesar de haber sido solicitada oportunamente. 3. Con
el objeto de surtir la Etapa Final del Proyecto, denominada Generacion de Capacidades, es
necesario contar con todas las aprobaciones de los productos de Estructuracion por parte de la
Interventoria. Es asi, que este plazo adicional es fundamental para garantizar la calidad de los
productos y permitir4 gestionar eficazmente las reuniones que se requieran ante el OCAD para la
aprobacion correspondiente. 4. Dado que en la etapa de Generacion de Capacidades se hace
necesario coordinar reuniones y gestiones con la OCAD, y posiblemente con los entes territoriales
involucrados, y que la programacién de dicha agenda se encuentra fuera del control del contratista,
es necesario disponer de un tiempo razonable para efectuar dicha actividad.”

Que el 2 de marzo de 2021, se publicé la prérroga del contrato de consultoria No. 2020516,
estableciendo como fecha de terminacion el 17 de abril de 2021.:

Etapa Fase Plazo de ejecucidn Fechade

terminacion

ETAPA DE

PREINVERSION Formulacion Tres (3) Meses y 08 de septiembre de

Formulacién, cinco (5) dias 2020.

estructuracion y

estudios y disefios

definitivos de .

proyectos con | Estructuracion CII’?CC? (E,S) meses, y 02 de marzo de

cumplimiento de Veintidos (22) dias 2021.

requisitos SGR vy

otras fuentes
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10.

11.

12.

13.

ETAPA DE GENERACION DE

Un Mes y Medio (1.5) 17 de abril de 2021
CAPACIDADES

PLAZO TOTAL DEL CONTRATO No. 2020516 10 meses y 14 dias

De acuerdo con el informe semanal No. 42 del contrato No. 2020516 correspondiente al corredor
Santa Lucia — Los Mangos — Arizona (Putumayo), el avance fisico acumulado programado es del
90.09% frente al 92.30% ejecutado, demostrando un avance significativo de la ejecucién general del
proyecto.

La firma interventora generé conceptos de aprobacién de los componentes técnicos de la fase de
estructuracion en el mes de febrero y marzo de la presente anualidad, para cada uno de estos
mediante varios oficios que se adjuntan al presente documento, con excepcién de los siguientes
productos contractuales: Producto D.08 Gestion predial (exclusivamente); Producto D.09 Cantidades
de obra, Andlisis de precios unitarios y Presupuesto, Cronograma de ejecucion del proyecto en el
cual se incluyan las etapas precontractuales, ejecucién de obra e interventoria y liquidacion del
proyecto, costos de Operacion y Mantenimiento; Producto D.10 Planos de construccion vy
documentos, proceso constructivo del proyecto; Producto E.01 Plan De Operacion y Sostenibilidad,;
Producto F.01 Informe de Factibilidad; Producto G.01 Presentacion final del proyecto estructurado;
Producto H.01 Presentacion del proyecto ante los OCAD, correspondientes a la etapa DISENOS
FASE Il - ESTRUCTURACION de (Etapa Il). Esto, considerando que dentro del desarrollo de la
etapa TRAMITES SGR GENERACION DE CAPACIDADES (Etapa Ill) y de acuerdo a mesas de
trabajo con fecha del 19-mar-2021 y 24-MAR-2021 celebradas entre la entidad contratante,
interventoria y consultoria, se han generado observaciones y recomendaciones adicionales producto
del acompafamiento técnico requerido para aprobacién del proyecto ante el OCAD y a su vez, se
han realizado ajustes generales de los productos aqui relacionados que requirieron un periodo
adicional de ejecucion técnica por parte de la firma consultora.

Como resultado de dichas observaciones especificas desde el area financiera de la Interventoria y
la supervision de la Subgerencia de Estructuracién de Proyectos con respecto a los ajustes
solicitados en el cierre financiero del proyecto, el dia 2 de abril del presente afio, se ajustaron desde
las areas anteriormente referenciadas, principalmente los componentes correspondientes a
cantidades de obra y presupuestos, plan de operacion y sostenibilidad e informe de factibilidad por
parte de la firma consultora; ajustes que no permitieron el cierre de los productos técnicos de la Fase
de Estructuracion en el tiempo previsto, lo que implicé un tiempo adicional de treinta (30) dias.

Dentro de los ajustes técnicos solicitados, surge la necesidad de enviar nuevas comunicaciones,
alcances y reiteraciones de solicitudes de informacion predial ante las entidades gubernamentales
correspondientes y que no habian contado con respuesta formal, pese a que la firma consultora ha
realizado la debida gestion para obtenerlas, para asi, cumplir con lo establecido en el ANEXO 4:
ALCANCE DEL COMPONENTE PREDIAL DE LA CONSULTORIA del contrato y poder obtener la
aprobacion total del Producto D.08.

Como soporte de lo anteriormente mencionado se anexan los siguientes comunicados:

Pagina 8 de 15




CODIGO: F-PR-07
. . NOVEDADES EN EL CONTRATO
eterritorio VERSION: 01
GESTION DE PROVEEDORES VIGENCIA: 2020-11-02

FECHA CONSECUTIVO DESTINATARIO ASUNTO

t-mar-21 30 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | Solichud de rasohicionss de adiudicaciin

{amar21 12 OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS | Relleracen scliclud de resolucings de

icche = PUBLICOS | adjudicacion
16-maf-21 392 OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS | SOLICITUD DE ANTECEDENTES

’ “ . PUBLICOS (MOCOA) | REGISTRALES
R 04 OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS | SOLICITUD OE ANTECEDENTES
g 2 | PUBLICOS (MOCOA) REGISTRALES
T , . s | SOLICITUD DE EXPEDICION DE
s - LMD DUSTID B | CERTIFICADOS DE USO DEL SUELO
24 rnar N p ~ o " Tie | Solchud do resakiciones aduacackn
24-mar-2 43 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS } (Geslion Predian
724-«\3!—2‘ 434 gjgltggsﬁz‘f’&?i’?oté NSYRJMETEJS | Satcrud de rasoiucicres adudcackn

24-mar-21 437 SF:‘{Eng REGIINO DEISTRMENTOS J Soliciud de antacadantes ragisirales

14. Que mediante comunicado No. 20214300111142 del 7 de abril de 2021, la firma consultora JPS
Ingeniera S.A. realizo la solicitud de prorroga No. 3 al contrato No. 2020516 por el termino de treinta

(30) dias, justificando el plazo adicional de la siguiente manera:

“...)

Esta firma consultora solicita la prérroga del contrato por un plazo de treinta (30)
dias calendario, con el fin de desarrollar las actividades estipuladas para la ETAPA
3 — TRAMITES SGR GENERACION DE CAPACIDADES de presentacion del
proyecto ante el OCAD de acuerdo a lo estipulado en el pliego de condiciones,
teniendo en cuenta que, los ajustes de estudios y disefios y atencidn observaciones
técnicas adicionales que han sido debidamente atendidas por la firma consultora,
han ocasionado que el plazo para la ejecucion de la ETAPA 2 DISENOS FASE Il —
ESTRUCTURACION haya sido excedido y por ende, el plazo para aprobacion final
del contrato no es el suficiente y adecuado, ya que es necesario entregar lo
correspondiente a las areas de cantidades y presupuesto, plan de operacién y
sostenibilidad e informe de factibilidad, con la calidad y presentacién final requerida
y dar por concluido el alcance total del proyecto.

(..)

Es importante aclarar que, si bien se presenta una sola solicitud de prérroga, esta
se fundamenta en 2 situaciones que estan afectando el normal curso del proyecto,
tales como: 1. La ampliacion de la ETAPA 2 DISENOS FASE Il —
ESTRUCTURACION, teniendo en cuenta que, fue necesario atender observaciones
y requerimientos técnicos de la firma interventora y entidad contratante, quienes en
el ejercicio propio de sus funciones contractuales, realizaron seguimiento y
supervisién al analisis de viabilizacion y requisitos de

presentacion de los estudios y disefios ante el OCAD, implicando asi, el ajuste de
los productos generales considerando los requerimientos del Sistema General de
Regalias (SGR) y que generaron una extensién del periodo de ejecucion de dicha
etapa. 2. Contar con el tiempo suficiente y necesario para llevar a cabo a feliz
término la ETAPA 3 - TRAMITES SGR GENERACION DE CAPACIDADES segun
lo establecido en el pliego de condiciones del contrato, se solicita comedidamente a
la entidad realizar estudio formal de la presente solicitud de prérroga, la cual, no
genera ningun costo adicional para la entidad contratante. (...)”
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15. Que mediante comunicado No. 20214300111602 del 7 de abril de 2021, la interventoria
CONSORCIO CELQO INTER-DISENOS, emiti6 el concepto favorable a la solicitud de prérroga

realizada por el consultor, en los siguientes términos:

“..)

1. La prérroga solicitada no genera necesidad de una adicién presupuestal, ni da
lugar a reclamaciones de mayores costos por parte del contratista.

2. El contratista present6é a tiempo los productos correspondientes a la Etapa de
Estructuracion y avanzo satisfactoriamente en el proceso de atencion de
observaciones. No obstante, dada la complejidad de los proyectos esta fase de
ajustes y revisiones ha tomado un tiempo considerable, dado la necesidad de
realizar los ajustes al analisis de viabilizacion y requisitos de presentacién de los
estudios y Disefios a presentar ante el OCAD teniendo en cuenta los requerimientos
del sistema General de regalias (SGR), que ocasiond extender el periodo de
ejecucion de la etapa de estructuracion.

3. Con el objeto de surtir la Etapa Final del Proyecto, denominada Generacion de
Capacidades, es necesario contar con todas las aprobaciones de los productos de
Estructuracion por parte de la Interventoria. Es asi, que este plazo adicional es
fundamental para garantizar la calidad de los productos, lo cual permitird gestionar
eficazmente las reuniones que se requieran ante el OCAD para la aprobacion
correspondiente.

4. Dado que en la etapa de Generacién de Capacidades se hace necesario
coordinar reuniones y gestiones con la OCAD, y posiblemente con los entes
territoriales involucrados, y que la programacién de dicha agenda se encuentra fuera
del control del contratista, es necesario disponer de un tiempo razonable para
efectuar dicha actividad.

(..)

De esta forma, sujeto a aprobacion por parte de la Entidad, de acuerdo con la dindmica real del contrato,
la Gerencia y la Supervision del contrato consideran indefectible la postergacion de la Etapa de
Generacién de Capacidades hasta el 17 de mayo de 2021, con el fin de garantizar el acompafiamiento
de la consultoria para la preparacién documental y presentacion por parte de la Entidad territorial del

proyecto ante la fuente de financiacién, es decir la Gobernacion de Putumayo.

Por otro lado, es importante aclarar que el hecho de que el contrato principal sea prorrogado por causas
aprobadas por la interventoria no implica necesaria y directamente que haya lugar a la mutacién de la
férmula de pago o de la cuantia del precio pactado, pues, bien ha explicado el Consejo de Estado en
sentencia 18080 de 31 de agosto de 2011, Magistrada Ponente. Dra. Ruth Stella Correa Palacio, sobre

los contratos pactados bajo esta modalidad de pago, asi:

“(...) son aquellos en los que el contratista, a cambio de las prestaciones a que se
compromete, obtiene como remuneracién una suma fija siendo el Gnico responsable
de la vinculacién de personal, de la elaboracion de subcontratos y de la obtencion
de materiales, mientras que en el contrato a precios unitarios la forma de pago es
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por unidades o cantidades de obra y el valor total corresponde al que resulta de
multiplicar las cantidades de obras ejecutadas por el precio de cada una de ellas
comprometiéndose el contratista a realizar las obras especificadas en el contrato.
Esta distincién resulta fundamental, porque, como lo ha sefialado la jurisprudencia,
en el contrato a precio global se incluyen todos los costos directos e indirectos en
que incurrird el contratista para la ejecucion.

(...)7

En este sentido, todas aquellas modificaciones surtidas en el contrato, se rigen por un claro y expreso
acuerdo de voluntades en el que las partes han concurrido libre y voluntariamente en su intencion de
obligarse (art. 1602 del C.C. y 13 de la Ley 80 de 1993) y que en el caso objeto de analisis, tanto el
contratante como el contratista de consultoria, han concurrido a contribuir con este tramite, con el fin
de darle continuidad al contrato estatal previa validacién de causas conceptuadas por la interventoria,
por lo cual no puede ser procedente ninguna reclamacion por efecto patrimonial, con fundamento en
los hechos que dieron lugar a las modificaciones, pues es claro que la prérroga a realizar esta orientada
a satisfacer integramente el objeto del contrato, teniendo como eje rector la satisfaccién de los intereses
de las comunidades que se serviran de las obras, tal como lo afirmé por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-300 de 2012.

Asi las cosas, dichas actuaciones de prérroga por mutuo acuerdo entre las partes, se dirigirdn a
satisfacer los fines e intereses publicos en consonancia, con los principios de la contratacion estatal,
de manera que, ENTerritorio entiende que toda modificacion contractual estuvo claramente dirigida a
satisfacer en todo las causas por las cuales ambos contratistas formularon sus interés, no existiendo
lugar a situaciones resarcitorias, excluyendo con esto la posibilidad de que prosperen reclamaciones
por cualquier costo directo y/o en general, cualquier costo adicional.

Lo anterior, se reitera, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.6. de los Estudios Previos del
contrato que establece lo siguiente:

“...)
3.6 SISTEMA DE PAGO

El sistema de pago del contrato, es por Precio global fijo sin férmula de ajuste. En
consecuencia, el precio previsto en el numeral 4.2., del presente documento, incluye
todos los gastos, directos e indirectos, derivados de la celebracion, ejecucién y
liquidacién del contrato. Por tanto, en el valor pactado se entienden incluidos, entre
otros, los gastos de administracion, salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones del personal, incrementos salariales y prestacionales;
desplazamientos, transporte, alojamiento y alimentaciéon del equipo de trabajo del
Consultor; desplazamiento, transporte y toda clase de equipos necesarios;
honorarios y asesorias en actividades relacionadas con la ejecuciéon del contrato;
computadores, licencias de utilizacion de software; la totalidad de tributos originados
por la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato; las deducciones a que haya
lugar; la remuneracién para el Consultor, imprevistos y, en general, todos los costos
en los que deba incurrir el Consultor para el cabal cumplimiento de ejecucion del
contrato. ENTerritorio no reconocera, por consiguiente, ningun reajuste realizado
por el Consultor en relacién con los costos, gastos o actividades adicionales que
aquel requeria para la ejecucion del contrato y que fueron previsibles al momento
de la presentacion de la oferta.
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En este orden de ideas, el sistema de pago del contrato es por Precio Global Fijo sin formula de ajuste.
En consecuencia, el precio previsto en el numeral 3.6 de los estudios previos, incluye todos los gastos,
directos e indirectos, derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

Finalmente, se anota que solo resulta procedente la prérroga del citado contrato, con el proposito de
garantizar la finalizacion oportuna y efectiva de la Etapa Il del Proyecto.

. JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD:

Los hechos anteriormente presentados, justifican una trazabilidad general del cumplimiento y desarrollo
de la Fase de Estructuracion por parte de la firma consultora, sin embargo, se debe tener en cuenta
gue, una vez revisados los productos técnicos de la etapa de estructuracion del proyecto por parte de
la interventoria y la supervisién, se presentaron observaciones que dieron procedencia a un andlisis
técnico general de proyecto para poder empalmar la informacién de manera congruente, eficaz y clara
para su presentacion ante el OCAD y que hace parte del trabajo desarrollado para la Etapa 3, toda vez
que, los indicadores econémicos no cumplian con los parametros minimos que sefiala la metodologia
de la fuente de financiacién objetivo (SGR).

Por otra parte la obligacion a cargo de la consultoria es presentar productos con calidad en los estudios
y disefios de la Fase lll para la construccién del corredor vial Santa Lucia — Los Mangos — Arizona,
ademas de contemplar los escenarios que se proyectan para la sostenibilidad del proyecto, razén por
la cual, es necesario que el periodo sea prorrogado para no afectar la Etapa de Generacidn de
Capacidades, cuya gestion debera hacerse ante el OCAD para su aprobacion final, previa revisién y
aprobacion de la interventoria; etapa que se ha venido desarrollando desde el mes de marzo de 2021,
realizando la socializacién de la etapa de estructuracion (llevada a cabo el dia 9 de marzo de 2021)
ante el departamento de Putumayo y se definié al municipio de Puerto Guzman como la entidad
territorial que presentara el proyecto ante el OCAD (reunién llevada a cabo el dia 26 de marzo de 2021).

Actualmente, el equipo técnico de la Subgerencia de Estructuracion de Proyectos con apoyo de la firma
consultora JPS INGENIERIA S.A. y el Consorcio CELQO INTER-DISENOS, en calidad de Interventor;
adelantan gestiones y fomentan espacios para definir la estrategia y esquema de presentacion del
proyecto ante el respectivo Organo Colegiado de Administracién y Decisién (OCAD).

Asi las cosas, en virtud del cumplimiento de las obligaciones contractuales, la supervision y el equipo
técnico de la Subgerencia de Estructuracion de Proyectos solicita prérroga de un (1) mes para el
Contrato de consultoria No. 2020516 con el propésito de garantizar la finalizacion oportuna y efectiva
de la fase de estructuracién y la Etapa de presentacion del proyecto para su posterior cargue en la
MGA, acompafiamiento a la entidad territorial para la viabilizacion, priorizacion y aprobacion del
proyecto ante el OCAD. Esta Ultima corresponde a la fase final y mas importante en términos de gestion
interadministrativa, la cual esta integrada por los procesos de presentacion, revision, realizacion de
mesas con organismos sectoriales, verificacion y viabilizacion de los proyectos. Igualmente, la
presentacion de los proyectos ante el respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD) debera ser realizada por las Entidades Territoriales de conformidad con el esquema que sea
definido por la Gobernaciéon de Putumayo.

Igualmente respecto a lo manifestado por el Consultor e Interventor, no existen pretensiones financieras
relacionadas con el plazo solicitado y esta modificaciéon al contrato no generar4 gastos de
administracion adicionales de cualquier indole o lucro cesante a cargo de ENTerritorio, toda vez que la
Etapa de Acompafiamiento se ha surtido de manera parcial y los recursos destinados para tal fin no
han sido agotados por parte de la firma consultora JPS Ingenieria S.A.
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V. SOLICITUD:

En atencion a las anteriores necesidades plenamente acreditadas, se solicita la siguiente modificacion
contractual:

PRORROGA: Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato de Consultoria Nro. 2020516, por UN (1)
MES, contados a partir de su vencimiento actual, es decir hasta el 17 de mayo de 2021.

PARAGRAFO: Esta prérroga no genera valores adicionales para su ejecucion al estar suscrito por
precio global fijo, y la normalidad vigente no permite realizar adiciones.

MODIFICACION - PLAZO DE EJECUCION: Modificar el plazo de ejecucion establecido en el documento
“Estudios Previos” del proceso de seleccion CME-004-2020, el cual hace parte del presente contrato en
virtud de lo dispuesto en el numeral 3.2 “PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO” del mismo, en los
siguientes términos:

3.2. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo previsto para la ejecucién de cada contrato se sefiala a continuacion:

Grupo 1 —Santa Lucia—Los Mangos — Arizona (Putumayo)

El plazo maximo previsto para la ejecucion del contrato es de ONCE (11) MESES Y CATORCE (14)
DIAS, de los cuales NUEVE (8) MESES Y VENTISIETE (27) DIAS corresponden a las fases de
formulacion (prefactibilidad) y estructuracion (factibilidad) y UN MES Y MEDIO (1.5) que corresponden
a etapa de generacion de capacidades en territorio, plazo que se contara a partir de la suscripcion del
acta de inicio del contrato de consultoria, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato. El consultor tendr4 en cuenta los siguientes tiempos por proyecto en su
metodologia y plan de trabajo:

Etapa Fase Plazo de ejecucidn Fechade
terminacion
ETAPA DE
PREINVERSION Formulacion Tres (3) Meses y 08 de septiembre de
Formulacion, cinco (5) dias 2020.
estructuracion y
estudios y disefios
definitivos de _
proyectos con | Estructuracion Se!s (5) meses3'/ 02 de abril de 2021.
cumplimiento de Veintidds (22) dias
requisitos SGR vy
otras fuentes
ETAPA DE GENERACION DE . .
Un Mes y Medio (1.5) 17 de abril de 2021
CAPACIDADES

PLAZO TOTAL DEL CONTRATO No. 2020517 11 meses y 14 dias

Pagina 13 de 15




NOVEDADES EN EL CONTRATO CODIGO: F-PR-07

eterritorio VERSION: 01

A GESTION DE PROVEEDORES VIGENCIA: | 2020-11-02

GARANTIAS: El Contratista se obliga a modificar las garantias correspondientes ante entidades publicas
con régimen privado de contratacion que amparan el Contrato de Consultoria N° 2020516, en los términos
y condiciones establecidos en el contrato primigenio.

VIGENCIA DE LAS DEMAS ESTIPULACIONES: Las demas estipulaciones del Contrato de Consultoria
No. 2020516, que no hayan sido objeto de modificacién, continuaran vigentes en los mismos términos y
condiciones establecidas.

NO PURGA DE INCUMPLIMIENTOS: La prérroga, modificacion y demas disposiciones contenidas en el
presente documento, no significan convalidacion ni purga de los eventuales incumplimientos del
Contratista, por parte de ENTerritorio, si hay lugar a ello.

CONDICION RESOLUTORIA: La ejecucion del contrato se encuentra condicionado a la vigencia del
contrato interadministrativo No. 219140, en caso de que dicho contrato no sea prorrogado, esta
circunstancia se entendera por fallida y el contrato se dara por terminado anticipadamente en la fecha de
terminacion del contrato No. 219140; dicha situacién no generara obligaciones ni pagos a favor del
contratista, salvo aquellos efectivamente causados hasta la fecha de acaecimiento de la condicion.

PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: Se perfecciona el modificatorio del Contrato de Consultoria No.
2020516, suscrito entre la JPS Ingenieria S.A. y la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
— ENTerritorio, con la firma de las partes.

OBSERVACIONES

Se adjuntan los siguientes soportes:

Comunicado No. 20206000082221 del 13 de abril de 2020.

Comunicado No. 20206000093901 del 28 de abril de 2020.

Comunicado No. 20206000150441 del 29 de julio de 2020.

Comunicado No. 20206000209761 del 27 de octubre de 2020.

Comunicado No. 20204200126771 del 26 de noviembre de 2020.

Comunicado No. 20206000232801 del 2 de diciembre de 2020.

Comunicado No. 20204300376142 del 2 diciembre de 2020.

Otrosi No. Contrato Interadministrativo No. SC 0331 19 (ART) / 219140 suscrito.
Comunicado No. 20214300061002 del del 23 de febrero de 2021.

Comunicado No. 20214300061082 del 23 de febrero de 2021.

Informe semanal No. 42 del contrato No. 2020516.

Comunicado No. 20214300111142 del 7 de abril de 2021.

Comunicado No. 20214300111602 del 7 de abril de 2021.

Aprobaciones de los productos de la fase de estructuracion Contrato No. 2020516 (66 folios).
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N/ S —
JULIAN DA¥ID RUEDA ACEVEDO Nombre completo en JYLIAN DAVID RUEDA H

ﬁﬁg Supervisor - Subgerente de |- | mayUlscula sostenida ACEVEDO ﬂ?,ﬂg

Estructuracion de Proyectos ,-H Asesor 0 Gerente de Subgerente de Estructuracion de
Unidad Proyectos

Anotaciéon: Si en el contrato intervienen mas supervisores y/o servidores publicos designados o
dependencias solicitantes, agregue mas filas para firma.

Anotacién columna 2: En caso de que el Supervisor sea el Gerente de Unidad podré firmar una sola vez
en la casilla nimero 2.

Anotacién columna 3: Esta casilla se diligencia si la novedad corresponde al despacho del Gerente, Sub-
Gerente o Jefe de Oficina, y/o si la novedad tiene impacto presupuestal.
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Bogota D.C. febrero 22 de 2020
JPS-2020516-0269-21

Seinores

CONSORCIO CELQO INTER-DISENOS
Atencién: Ingeniero PABLO ENRIQUE SEGURA
Director de Interventoria
consorcio.celgointer@concolombianos.com

Referencia: Contrato ENTERRITORIO 2020516 de 2020

Formulacién, estructuracion, estudios y disefos definitivos - fase 3 y
acompafamiento durante la etapa de viabilizacién y aprobacion del
proyecto con los requisitos que establece el sistema general de regalias
y otras fuentes de financiacion, corredor que conecta la Via Santa Lucia
— Los Mangos - Arizona (Putumayo)

Asunto: Solicitud de prérroga N° 02 Contrato ENTERRITORIO 2020516 de 2020.

Respetado Ingeniero Segura:

Por medio del presente, respetuosamente nos permitimos solicitar prérroga N° 02
del contrato de consultoria No. 2020516 de 2020, considerando los siguientes
hechos y consideraciones:

HECHOS

1.

Entre Enterritorio y JPS ingenieria se llevd a cabo a cabo la celebracion del
contrato No. 2020516 cuyo objeto consiste en la “FORMULACION,
ESTRUCTURACION, ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS - FASE 3 DEL
CORREDOR VIAL SANTA LUCIA - LOS MANGOS - ARIZONA
(PUTUMAYO) Y ACOMPANAMIENTO DURANTE LA ETAPA DE
VIABILIZACION 'Y APROBACION DEL PROYECTO CON LOS
REQUISITOS QUE ESTABLECE EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Y
OTRAS FUENTES DE FINANCIACION”,

De conformidad con la clausula 2.4 del documento denominado
complemento reglas de participacién y clausula 3.2 “plazo de ejecucién del
contrato del estudio previo, el plazo previsto para la ejecucion del contrato es
de 8 meses, el cual se ejecutara en las siguientes etapas:

Calle 125 No. 20-70, Oficina 602
Teléfonos: (1) 612 9464 - (1) 612 9454
comercial@jpsingenieria.com

Bogota D.C. - Colombia
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Consultoria-Interventoria-Obras Civiles

‘Fase I. Prefactibilidad. EI consultor debera realizar la verificaciéon de
informacién preliminar, estado actual de la infraestructura existente y
planteara alternativas de disefio. Esta fase constituye la etapa de
FORMULACION que integra el objeto contractual del Estudio...”. “...En
caso de no ser viable la continuidad del proyecto se entregara en fase
prefactibilidad o formulacion al Ente Territorial. D.

Fase Il. Factibilidad Se realiza una segunda jornada de trabajo en campo
con el Ente Territorial, un representante por parte del Consultor, para
definir detalladamente aspectos técnicos de la alternativa seleccionada
que incluye, los requisitos generales y sectoriales, el tamario optimo del
proyecto, momento para su implementacion o puesta en marcha,
estructura de financiamiento, organizacion administrativa y plan de
monitoreo y sostenibilidad. Esta fase constituye la etapa de
ESTRUCTURACION que integra el objeto contractual del Estudio”.

Etapa Fase Plazo de | Fecha de
ejecucion terminacién
ETAPA DE | Formulacion Tres (3) Meses y | 08 de septiembre
PREINVERSION cinco (5) dias de 2020
Formulacion,
estruc.:turacwn Y| Estructuracion Cuatro y medio | 21 de enero de
estudios y (4.5) Meses 2020.
disefios
definitivos de
proyectos  con
cumplimiento de
requisitos SGR y
otras fuentes de
ETAPA DE GENERACION DE | Un (1) Mes vy 02 de
CAPACIDADES nueve (9) dias marzo de
2021
PLAZO TOTAL DEL CONTRATO No. 2020516 9 meses

3. La clausula 2.4 del documento denominado reglas de participacién, incluye
la siguiente clausula resolutoria:

Calle 125 No. 20-70, Oficina 602
Teléfonos: (1) 612 9464 - (1) 612 9454
comercial@jpsingenieria.com

Bogota D.C. - Colombia
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CLAUSULAS RESOLUTORIAS:

Si como resultado de la ejecucion de la FASE DE FORMULACION del proyecto se presenta inviabilidad en cualquiera de sus
aspectos y/o resultados (Diagnostico, prefactibilidad y analisis de altemativas), se dara por terminado anticipadamente el
contrato o se tomara la determinacién de no continuar con la ejecucion de la FASE DE ESTRUCTURACION (Factibilidad) del
proyecto especifico que no es viable; situacion que no generara obligaciones ni pagos a favor del Consultor por parte del
contratante, salvo los valores correspondientes a los productos entregados y aprobados por la interventoria.

El dia 03 de junio de 2020, se suscribe acta de inicio del mencionado contrato
de consultoria.

El dia 19 de junio de 2020, se llevo a cabo la firma de acta de inicio del
contrato de interventoria.

Una vez que se firmé acta de inicio, el dia 03 de junio de 2020, se dispusieron
los equipos, recursos y personal para comenzar a ejecutar el contrato, no
obstante, se han presentado una serie de situaciones que han dificultado
avanzar en las actividades propuestas, segun el cronograma establecido.

El dia 25 de septiembre de 2020, se llevd a cabo la suscripcion del “Acta de
Socializacién de Fase de Formulacién”, por medio de la cual, se avalo la fase
de formulacion y, por lo tanto, se puede continuar con la fase de
estructuracion del contrato. En la seccion 3 conclusiones, se indico que:

“La firma de este documento avalara la fase de formulacién y por lo
tanto se entiende que la misma permitira continuar con la Fase de
Estructuracion, qué a la fecha esta prevista para ejecutarse en un
periodo contractual de cuatro meses y medio (4.5) contados desde
la celebracion del Comité Operativo Nro. 11, del 08 de septiembre
de 2020, toda vez que en éste se selecciono la alternativa antes
realcionada objeto de la presente socializacion, teniendo en cuenta
que dicho plazo no podra exceder la vigencia del contrato
interadminitrativo No. 219140”.

Tal y como se indicé en la clausula 2.4 del documento denominado
complemento reglas de participacion, clausula 3.2 “plazo de ejecucion del
contrato que hace parte de los estudios previos y conclusiones del acta de
socializacion de la fase de formulacién, el plazo estimado para la ejecucion
de la fase de estructuracion del contrato es de cuatro punto cinco (4.5)
meses, plazo con el que podra contarse una vez se tenga viabilidad para
continuar con la fase de estructuracion del contrato.
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9. EI21 de diciembre de 2020 se llevé a cabo la suscripcion del acta de prorroga
N° 01 por treinta (30) dias, ello teniendo en cuenta la justificacion basada en
que, ante la declaracion de emergencia sanitaria, economica, social y
ecoldégica de marzo de 2020, con ocasion de la pandemia mundial por
COVID-19, se impartieron medidas para mitigar su propagacion, las cuales
incluian, entre otras, la limitacion a la libre movilidad por el territorio nacional.
Estas disposiciones afectaron directamente la ejecucion de las actividades
contractuales, entre estas, el proceso de contratacion derivada, la movilidad
del personal del consultor para el desarrollo de las actividades en campo,
que por motivo de las restricciones gubernamentales, especialmente en lo
relacionado con las muestras de los aforos de transito realizados deben ser
corroboradas en la fase de estructuracion, lo que implicd un retroceso en el
proceder de la estructuracion y un consecuente retraso en la consecucion de
la informacioén en cada uno de los municipios.

10.EI 09 de septiembre de 2020 se dio inicio a la fase Il de Estructuracion y con
ello, se dio inicio al cumplimiento de la entrega de subproductos de esta fase,
segun lo establecido en el pliego de condiciones del contrato N° 2020516.

11.Una vez entregados los subproductos de la Fase Il (Estructuracién) se ha
generado observaciones y ajustes a los mismos con el fin de obtener
aprobaciones por interventoria, periodo no contemplado dentro de las etapas
del contrato.

12.En cuanto a la gestidn predial, no se ha recibo respuesta de resoluciones de
adjudicacion, lo cual, genera un periodo de revision y analisis de informacion
adicional por parte de firma consultora para poder hacer los ajustes
respectivos e inclusiéon dentro del proyecto, adicional la revision por parte de
interventoria hasta su aprobacion.

13.Por lo expuesto, es necesario contar con una prérroga del tiempo contractual,
con el fin de incluir fase de aprobaciones posterior a la fase de estructuracion,
es por ello que, acudiendo al marco del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, del interés general y del principio de conservacién del contrato, la
ley y la jurisprudencia quienes permiten la elaboracion de acuerdos con el fin
llevar a buen término la ejecucion del contrato estatal, se acude a la
presentacion de esta solicitud.
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CONSIDERACIONES

Los hechos anteriormente presentados, justifican una trazabilidad general del
cumplimiento y desarrollo de la Fase de Estructuracion por parte de la firma
consultora, sin embargo, se debe tener en cuenta que, dentro de las etapas
contractuales del proyecto, no se contempla una periodo exclusivo e
independiente de aprobaciones por parte de la firma interventora para cada uno
de los subproductos presentados y cuya actividad se ha venido desarrollando
entre el 11 de enero y el 22 de febrero 2021, lo que genera contar con un plazo
mayor al inicialmente establecido, resaltando que no es imputables a la
consultoria ya que corresponde al un desarrollo normal de aprobaciones que
requiere todo contrato estatal y que en este caso, no se establecid claramente

A su vez, considerando que esta firma consultora ha recibido informacion predial
y de uso de suelos, sin embargo se requiere de informacién para el estudio de
titulos, que debe ser evaluado para verificar la afectacidon y posible modificacion
a los estudios y disefos a través de los componentes de disefio geométrico,
disefio de redes secas e hidraulicas y principalmente el presupuesto del
proyecto, es necesario contar con un periodo adecuado para desarrollar esta
actividad e incluir toda la informacion definitva que se ha entregado
extemporaneamente por las entidades consultadas.

Aunando en lo anterior, es de resaltar que, las modificaciones por afectacion
predial dentro de un proyecto Fase lll pueden alterar considerablemente el
balance econdmico y financiero del proyecto y por consiguiente, en la factibilidad
de un proyecto, por lo cual, es necesario considerar toda la informacién obtenida
para generar una estructuracion aterrizada y real del mismo.

Es por lo expuesto que, la presente solicitud de prorroga se justifica en el deber
de la consultoria presentar productos con calidad de estudios y disefios Fase Il
para construccion, para lo cual, se debe contar con el aval de todos los
profesionales de la firma interventora que intervinieren dentro del alcance del
contrato y considerando que no se cuenta con una etapa de aprobacion, es
necesario que el periodo sea prorrogado para no afectar la Etapa de Generacién
de Capacidades, cuya gestién debera hacerse ante el OCAD para su aprobacién
final, previa revision y aprobacion de interventoria.

Con base en el contexto descrito, con el presente documento se pretende la
solicitud de proérroga del Contrato ENTERRITORIO 2020516 de 2020, con el fin
de tener la posibilidad que el contrato se ejecute correctamente, pero
adaptandose a las condiciones que se requieren, asi implique modificar las
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condiciones del contrato dentro de los términos legales, para que asi el contrato
cumpla su fin determinado.

La jurisprudencia nos indica que, por regla general, los contratos estatales
pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el Contrato.

De esta forma, para evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a cargo de la administracion y asegurar la inmediata, continua vy
adecuada prestacion, es posible hacer modificaciones que permitan cumplir con
los fines estatales. Frente a este tema, vale la pena mencionar lo que ha indicado
el Consejo de Estado:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales en una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando
sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado”. (Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, 13 de agosto de
2009, Radicacion Numero 1952).

Tal y como se extrae de la jurisprudencia en cita, las modificaciones son un
instrumento importante para que las entidades estatales, dada la complejidad,
duracion y dinamica de los contratos de obra, deban buscar y aplicar reglas que
permitan la adaptacion y superacion de contratiempos que se presentan durante
la ejecucion, para proteger el fin por el cual se celebré el contrato. Igualmente,
esas modificaciones, pactadas por las partes contractuales, deben ser
elaboradas en los términos que establece el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el
cual indica que, los contratos estatales se pueden modificar atendiendo a la
autonomia de la voluntad de las partes y a lo establecido por la Constitucion, la
ley, el orden publico, los principios contractuales y la buena administracion.

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone: "Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y
eficiente prestacion de los servidores publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines" y agrega: "los particulares por su parte, tendran en cuenta al

celebrar y ejecutar los contratos con las entidades estatales que, ademas de la
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obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el estado, colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones”.

El articulo 209 de la constitucion politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo
Contencioso Administrativo dentro de los principios orientados de la funcidn
publica contemplan el de la eficacia y el de la economia, los cuales son
aplicables a la contratacién estatal, precisamente para el logro de los fines
perseguidos al celebrar los contratos.

Definitivamente es factible que, con posterioridad a la adjudicacion de un
contrato, se presenten situaciones que hagan necesaria la modificaciéon de
obligaciones incluidas en éste y que han sido definidas en el Pliego. Asi, el
Consejo de Estado ha manifestado que las partes podrian modificar el contenido
del contrato, predeterminado en el pliego si se prueba la presencia de
situaciones excepcionales, que no sean imputables a las partes y que no
transgredan los principios que rigen la licitacion, ni los derechos generados a
favor de la Entidad y el adjudicatario (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, 29 de enero de 2004, Radicacion No: 25000-
23-26-000-1993-8696-01(10779).

Aunado a lo anterior, vale la pena resaltar nuevamente que, la solicitud de
prorroga se fundamenta en la presentacion de situaciones que se requieren en
ejecucion del contrato y que podrian afectar la normal ejecucién si no se
contemplan dentro del proyecto.

SOLICITUD

Esta firma consultora solicita la prérroga del contrato de un (1) mes y quince (15)
dias, es decir, uno y medio (1.5) meses, con el fin de que la interventoria pueda
contar con el tiempo necesario para culminar con las aprobaciones de los
productos presentados, y asi continuar con la Etapa 3 del proyecto. Tal y como
se expuso a lo largo del presente oficio, la solicitud esta fundamentada en
situaciones excepcionales, ajenas a las partes, especialmente a nuestra firma
consultora, y cuyo argumento no viola ninguna norma o principio contractual,
todo lo contrario, esta encaminada a proteger el interés general y a garantizar
que el contrato se ejecute de acuerdo con los lineamientos dados por la Entidad
contratante, en especial, para lograr la culminacion de la etapa de estructuraciéon
y etapa de generacion de capacidades en territorio.
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Es importante aclarar que, si bien se presenta una sola solicitud de prorroga,
esta se fundamenta en 2 situaciones que estan afectando el normal curso del
proyecto, tales como: 1. el tiempo requerido para revision y aprobacion de
interventoria de los productos de la fase de estructuracion y 2. el tiempo adicional
que se requiere con el fin de revisar y analizar la informacion predial suministrada
extemporaneamente por las entidades competentes, por lo cual, de conformidad
con lo expuesto, se solicita comedidamente a la entidad realizar estudio formal
de la presente solicitud de prérroga, la cual, no genera ningun costo adicional
para la entidad contratante.

Aunando en lo anterior, ratificamos que la presente solicitud de prérroga
propende la calidad de los productos con entregas debidamente evaluadas y
estructuradas de tipo fase lll, para asi permitir disponer a la entidad contratante
proyecto definitivo y también, gestionar las reuniones que se requieran ante el
OCAD para la aprobacion correspondiente.

De conformidad con lo expuesto, se solicita prérroga del contrato en los términos
expuestos, ello para dar cumplimiento al plazo contractual requerido para la
ejecucion del proyecto tanto en su objeto y alcance contractual como en sus fases.

Asi las cosas, adjunto al presente se remite el cronograma con la reprogramacion y
demas documentos relacionados en los anexos.

ANEXOS

Trazabilidad de entregas y revision de subproductos de la Fase |l
(Estructuracién) del Contrato N° 2020516.
Trazabilidad de la gestion predial del proyecto.

Sin otro particular y quedando a la espera de sus comentarios.

Cordialment

JPS INGENIERIA S.A.
JORG ER PARRA SALINAS
Representante Legal

C.C. Ingeniero Ivan Leal Supervisor ENTerritorio / Archivo
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Bogota, 22 de Febrero de 2021

Sefores

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL
OLGA NATHALIA VARGAS

Gerente de Funcionamiento — Subgerencia de Estructuracion.

Calle 26 No. 13-19, piso 21

Bogota D.C.

Ref. Contrato No. 2020570, Interventoria técnica, administrativa, legal, financiera, ambiental y
social de la formulacién, estructuracion, estudios y disefos definitivos — fase 3 vy
acompafamiento durante la etapa de viabilizacion y aprobacion del proyecto con los requisitos
que establece el sistema general de regalias y otras fuentes de financiacion.

Asunto: Solicitud de prérroga contratos de Consultoria 2020516 Putumayo y 2020517 Caqueta

Respetados sefiores:

Mediante comunicados JPS-2020516-269-21 y JPS-2020517-268-21 de fecha 22 de Febrero de
2021, la firma Consultora JPS INGENIERIA SA, quien esta ejecutando los estudios y disefios
para los contratos 2020516, corredor de Putumayo, y 2020517, corredor de Caqueta, solicitd
prérroga para cada uno de los contratos antes citados por un plazo de un (1) mes y quince (15)
dias, con el objeto de culminar con las aprobaciones de los productos presentados en la etapa
de Estructuracién de los proyectos y garantizar el acompafamiento de la etapa de generacién de
capacidades de acuerdo con los lineamientos dados por la Entidad contratante, con fundamento
en los motivos expuestos a continuacion:

“....dentro de las etapas contractuales del proyecto, no se contempla una periodo exclusivo e
independiente de aprobaciones por parte de la firma interventora para cada uno de los
subproductos presentados y cuya actividad se ha venido desarrollando entre el 11 de enero y el
22 de febrero 2021, lo que genera contar con un plazo mayor al inicialmente establecido,
resaltando que no es imputables a la consultoria ya que corresponde a (sic) un desarrollo normal
de aprobaciones que requiere todo contrato estatal y que en este caso, no se establecio
claramente.

A su vez, considerando que esta firma consultora ha recibido el 20 de febrero de 2021
informacién predial y de uso de suelos que debe ser evaluado para verificar la afectacion y
posible modificacion a los estudios y disefios a través de los componentes de disefio geométrico,
disefio de redes secas e hidraulicas y principalmente el presupuesto del proyecto, es necesario
contar con un periodo adecuado para desarrollar esta actividad e incluir toda la informacion
definitiva que fue entregada extemporaneamente por las entidades consultadas.

Aunando en lo anterior, es de resaltar que, las modificaciones por afectacion predial dentro de un
proyecto Fase lll pueden alterar considerablemente el balance econémico y financiero del
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proyecto y por consiguiente, en la factibilidad de un proyecto, por lo cual, es necesario
considerar toda la informacién obtenida para generar una estructuracion aterrizada y real del
mismo.

Es por lo expuesto que, la presente solicitud de prorroga se justifica en el deber de la consultoria
de (sic) presentar productos con calidad de estudios y disefios Fase Ill para construccion, para lo
cual, se debe contar con el aval de todos los profesionales de la firma interventora que
intervinieren dentro del alcance del contrato y considerando que no se cuenta con una etapa de
aprobacion, es necesario que el periodo sea prorrogado para no afectar la Etapa de Generacion
de Capacidades, cuya gestion debera hacerse ante el OCAD para su aprobacion final, previa
revision y aprobacion de interventoria.

Con base en el contexto descrito, con el presente documento se pretende la solicitud de prérroga
del Contrato ENTERRITORIO 2020517 de 2020, con el fin de tener la posibilidad que el contrato
se ejecute correctamente, pero adaptandose a las condiciones que se requieren, asi implique
modificar las condiciones del contrato dentro de los términos legales, para que asi el contrato
cumpla su fin determinado.”

Finalmente, con base en dichas consideraciones la consultoria hace la siguiente solicitud:

“Esta firma consultora solicita la prérroga del contrato de un (1) mes y quince (15) dias, es decir,
uno y medio (1.5) meses, con el fin de que la interventoria pueda contar con el tiempo necesario
para culminar con las aprobaciones de los productos presentados, y asi continuar con la Etapa 3
del proyecto.

Es importante aclarar que, si bien se presenta una sola solicitud de prorroga, esta se fundamenta
en 2 situaciones que estan afectando el normal curso del proyecto, tales como: 1. el tiempo
requerido para revision y aprobacion de interventoria de los productos de la fase de
estructuraciéon y 2. el tiempo adicional que se requiere con el fin de revisar y analizar la
informacién predial suministrada extemporaneamente por las entidades competentes, por lo
cual, de conformidad con lo expuesto, se solicita comedidamente a la entidad realizar estudio
formal de la presente solicitud de prorroga, la cual, no genera ningun costo adicional para la
entidad contratante. (el subrayado es nuestro)

Aunado en lo anterior, ratificamos que la presente solicitud de prorroga propende la calidad de
los productos con entregas debidamente evaluadas y estructuradas de tipo fase lll, para asi
permitir disponer a la entidad contratante proyecto definitivo y también, gestionar las reuniones
que se requieran ante el OCAD para la aprobacion correspondiente.

De conformidad con lo expuesto, se solicita prorroga del contrato en los términos expuestos, ello
para dar cumplimiento al plazo contractual requerido para la ejecucion del proyecto tanto en su
objeto y alcance contractual como en sus fases.”

CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA
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Una vez revisado los argumentos expuestos por la firma Consultora en los comunicados antes
citados, emitimos nuestro concepto favorable, con fundamento en lo siguiente:

1.La prorroga solicitada no genera necesidad de una adicidon presupuestal, ni da lugar a
reclamaciones de mayores costos por parte del contratista.

2.El contratista presentd a tiempo los productos correspondientes a la Etapa de
Estructuracion y esta avanzando satisfactoriamente en el proceso de atencion de
observaciones. No obstante, dada la complejidad de los proyectos esta fase de ajustes y
revisiones ha tomado un tiempo considerable, entre otras razones porque hay productos
cuyos resultados se constituyen en insumo para otros y otros, como el caso del predial,
que requieren informacion de terceros, que para el caso de estas consultorias fue
suministrada recientemente, a pesar de haber sido solicitada oportunamente.

3.Con el objeto de surtir la Etapa Final del Proyecto, denominada Generacién de
Capacidades, es necesario contar con todas las aprobaciones de los productos de
Estructuracion por parte de la Interventoria. Es asi, que este plazo adicional es
fundamental para garantizar la calidad de los productos y permitira gestionar eficazmente
las reuniones que se requieran ante el OCAD para la aprobacion correspondiente.

4.Dado que en la etapa de Generacion de Capacidades se hace necesario coordinar
reuniones y gestiones con la OCAD, y posiblemente con los entes territoriales
involucrados, y que la programacion de dicha agenda se encuentra fuera del control del
contratista, es necesario disponer de un tiempo razonable para efectuar dicha actividad.

Quedamos atentos a cualquier inquietud sobre el particular.
Se anexa:

- Solicitud de la Consultoria JPS-2020516-269 y JPS-2020517-268
- Formato F-GG-14 diligenciado contrato 2020516 y 2020517

- Acta de inicio contrato 2020516 y 2020517

- Condiciones especiales contrato 2020516 y 2020517

- Rut actualizado

- Cedula Representante Legal

- Certificados parafiscales

- Documentos Revisor fiscal

Cordialmente

Pablo Ehrique Segura Acevedo
Director de Interventoria

Anexo: lo enunciado en (52) folios.
c.c Archivo
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Bogota D.C. febrero 22 de 2020
JPS-2020517-0268-21

Sefiores

CONSORCIO CELQO INTER-DISENOS
Atencion: Ingeniero PABLO ENRIQUE SEGURA
Director de Interventoria
consorcio.celgointer@concolombianos.com

Referencia: Contrato ENTERRITORIO 2020517 de 2020
Formulacion, estructuracion, estudios y disefios definitivos - fase 3 y
acompafamiento durante la etapa de viabilizacion y aprobacion del proyecto con
los requisitos que establece el sistema general de regalias y otras fuentes de
financiacion, corredor que conecta la Via Central Libano y La Unién Peneya
(Caqueta)

Asunto:  Solicitud de prorroga N° 02 Contrato ENTERRITORIO 2020517 de 2020.

Respetado Ingeniero Segura:

Por medio del presente, respetuosamente nos permitimos solicitar prorroga N° 02 del contrato de
consultoria No. 2020517 de 2020, teniendo en cuenta los siguientes hechos y consideraciones:

HECHOS

1. Entre Enterritorio y JPS ingenieria se llevé a cabo la celebracion del contrato No. 2020517
cuyo objeto consiste en la “Formulacion, estructuracion, estudios y disefios definitivos - fase
3 y acompafiamiento durante la etapa de viabilizacion y aprobacion del proyecto con los
requisitos que establece el sistema general de regalias y otras fuentes de financiacion,
corredor que conecta la Via Central Libano y La Union Peneya (Caquetd)”.

2. De conformidad con la clausula 2.4 del documento denominado complemento reglas de
participacion y clausula 3.2 “plazo de ejecucion del contrato del estudio previo, el plazo
previsto para la ejecucion del contrato es de 8 meses, el cual se ejecutara en las siguientes
etapas:

‘Fase |. Prefactibilidad. El consultor debera realizar la verificacion de informacion
preliminar, estado actual de la infraestructura existente y planteara alternativas de disefio.
Esta fase constituye la etapa de FORMULACION que integra el objeto contractual del
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Estudio...”. “...En caso de no ser viable la continuidad del proyecto se entregaréa en fase
prefactibilidad o formulacion al Ente Territorial. D.

Fase Il. Factibilidad Se realiza una segunda jornada de trabajo en campo con el Ente
Territorial, un representante por parte del Consultor, para definir detalladamente aspectos
técnicos de la alternativa seleccionada que incluye, los requisitos generales y sectoriales,
el tamario optimo del proyecto, momento para su implementacion o puesta en marcha,
estructura de financiamiento, organizacion administrativa y plan de monitoreo y
sostenibilidad. Esta fase constituye la etapa de ESTRUCTURACION que integra el objeto
contractual del Estudio”.

Etapa Fase Plazo de ejecucion Fecha de terminacion
ETAPA DE | Formulacion Tres (3) Meses y 08 de septiembre de
PREINVERSION cinco (5) dias 2020.

Formulacion,

estructuracion Y'| Estructuracion Cuatro y medio (4.5) | 21 de enero de 2020.
estudios y disefios Meses

definitivos de proyectos

con cumplimiento de

requisitos SGR y otras

fuentes de

ETAPA  DE  GENERACION  DE | Un (1) Mes y nueve (9) | 02 de marzo de 2021
CAPACIDADES dias

PLAZO TOTAL DEL CONTRATO No. 2020517 9 meses

3. La clausula 2.4 del documento denominado reglas de participacion, incluye la siguiente

clausula resolutoria:

CLAUSULAS RESOLUTORIAS:

1. Si como resultado de la ejecucion de la FASE DE FORMULACION del proyecto se presenta inviabilidad en cualquiera de sus

aspectos y/o resultados (Diagnostico, prefactibilidad y analisis de altemativas), se dara por terminado anticipadamente el
contrato o se tomara la determinacién de no continuar con la ejecucion de la FASE DE ESTRUCTURACION (Factibilidad) del
proyecto especifico que no es viable; situacién que no generara obligaciones ni pagos a favor del Consultor por parte del
contratante, salvo los valores correspondientes a los productos entregados y aprobados por la interventoria.

El dia 03 de junio de 2020, se suscribe acta de inicio del mencionado contrato de consultoria.
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El dia 19 de junio de 2020, se llevd a cabo la firma de acta de inicio del contrato de
interventoria.

Una vez que se firm6 acta de inicio, el dia 03 de junio de 2020, se dispusieron los equipos,
recursos y personal para comenzar a ejecutar el contrato, no obstante, se han presentado una
serie de situaciones que han dificultado avanzar en las actividades propuestas, segun el
cronograma establecido.

El dia 25 de septiembre de 2020, se llevd a cabo la suscripcion del “Acta de Socializacion de
Fase de Formulacion”, por medio de la cual, se aval6 la fase de formulacion y, por lo tanto, se
puede continuar con la fase de estructuracion del contrato. En la seccién 3 conclusiones, se
indicé que:

“La firma de este documento avalara la fase de formulacion y por lo tanto se
entiende que la misma permitira continuar con la Fase de Estructuracion, qué a la
fecha esta prevista para ejecutarse en un periodo contractual de cuatro meses y
medio (4.5) contados desde la celebracion del Comité Operativo Nro. 11, del 08
de septiembre de 2020, toda vez que en éste se selecciond la alternativa antes
realcionada objeto de la presente socializacion, teniendo en cuenta que dicho
plazo no podra exceder la vigencia del contrato interadminitrativo No. 219140”.

Tal y como se indic6 en la clausula 2.4 del documento denominado complemento reglas de
participacion, clausula 3.2 “plazo de ejecucion del contrato que hace parte de los estudios
previos y conclusiones del acta de socializacion de la fase de formulacién, el plazo estimado
para la ejecucion de la fase de estructuracion del contrato es de cuatro punto cinco (4.5)
meses, plazo con el que podra contarse una vez se tenga viabilidad para continuar con la fase
de estructuracion del contrato.

El 21 de diciembre de 2020 se llevo a cabo la suscripcion del acta de prorroga N° 01 por
treinta (30) dias, ello teniendo en cuenta la justificacion basada en que, ante la declaracion de
emergencia sanitaria, econdmica, social y ecoldgica de marzo de 2020, con ocasién de la
pandemia mundial por COVID-19, se impartieron medidas para mitigar su propagacion, las cuales
incluian, entre otras, la limitacién a la libre movilidad por el territorio nacional. Estas disposiciones
afectaron directamente la ejecucion de las actividades contractuales, entre estas, el proceso de
contratacion derivada, la movilidad del personal del consultor para el desarrollo de las actividades en
campo, que por motivo de las restricciones gubernamentales, especialmente en lo relacionado con las
muestras de los aforos de transito realizados deben ser corroboradas en la fase de estructuracién, lo
que implico un retroceso en el proceder de la estructuracion y un consecuente retraso en la
consecucion de la informacion en cada uno de los municipios.
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10. El dia 12 de noviembre de 2020 mediante radicado No. 002373, se presento solicitud de

informacion predial y de uso de suelos dirigido a la Secretaria de Planeacion Municipal de La Montafiita
Departamento de Caqueta (cuya respuesta fue obtenida solo hasta el 19 de febrero de 2021).

11. EI'09 de septiembre de 2020 se dio inicio a la fase |l de Estructuracion y con ello, se dio inicio al
cumplimiento de la entrega de subproductos de esta fase, segun lo establecido en el pliego de
condiciones del contrato N° 2020517.

12. Una vez entregados los subproductos de la Fase Il (Estructuracion) se han generado observaciones y
ajustes a los mismos con el fin de obtener aprobaciones por parte de la interventoria, periodo no
contemplado dentro de las etapas del contrato.

13. En cuanto a la gestion predial, solo hasta el dia 19 de febrero de 2021 fueron obtenidas las respuestas
de la Secretaria de Planeacion de la Montafita, frente a la evaluacion técnica de modificacién de
estudios y disefios, lo cual, genera un periodo de revisién y analisis de informacidn adicional por parte
de firma consultora para poder hacer los ajustes respectivos e inclusién dentro del proyecto, adicional
la revision por parte de interventoria hasta su aprobacion.

14. Por lo expuesto, es necesario contar con una prérroga del tiempo contractual, con el fin de
incluir fase de aprobaciones posterior a la fase de estructuracion, es por ello que, acudiendo
al marco del ejercicio de la autonomia de la voluntad, del interés general y del principio de
conservacion del contrato, la ley y la jurisprudencia quienes permiten la elaboracién de
acuerdos con el fin llevar a buen término la ejecucién del contrato estatal, se acude a la
presentacidn de esta solicitud.

CONSIDERACIONES

Los hechos anteriormente presentados, justifican una trazabilidad general del cumplimiento y
desarrollo de la Fase de Estructuracion por parte de la firma consultora, sin embargo, se debe
tener en cuenta que, dentro de las etapas contractuales del proyecto, no se contempla una periodo
exclusivo e independiente de aprobaciones por parte de la firma interventora para cada uno de los
subproductos presentados y cuya actividad se ha venido desarrollando entre el 11 de enero y el
22 de febrero 2021, lo que genera contar con un plazo mayor al inicialmente establecido,
resaltando que no es imputables a la consultoria ya que corresponde al un desarrollo normal de
aprobaciones que requiere todo contrato estatal y que en este caso, no se estableci6 claramente.

A su vez, considerando que esta firma consultora ha recibido el 20 de febrero de 2021 informacién predial
y de uso de suelos que debe ser evaluado para verificar la afectacion y posible modificacién a los estudios
y disefios a través de los componentes de disefio geométrico, disefio de redes secas e hidraulicas y
principalmente el presupuesto del proyecto, es necesario contar con un periodo adecuado para desarrollar
esta actividad e incluir toda la informacién definitiva que fue entregada_extemporaneamente por las
entidades consultadas.
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Aunando en lo anterior, es de resaltar que, las modificaciones por afectacion predial dentro de un proyecto

Fase Il pueden alterar considerablemente el balance econoémico y financiero del proyecto y por
consiguiente, en la factibilidad de un proyecto, por lo cual, es necesario considerar toda la informacién
obtenida para generar una estructuracion aterrizada y real del mismo.

Es por lo expuesto que, la presente solicitud de prorroga se justifica en el deber de la consultoria
presentar productos con calidad de estudios y disefios Fase Il para construccién, para lo cual, se
debe contar con el aval de todos los profesionales de la firma interventora que intervinieren dentro
del alcance del contrato y considerando que no se cuenta con una etapa de aprobacion, es
necesario que el periodo sea prorrogado para no afectar la Etapa de Generacién de Capacidades,
cuya gestion debera hacerse ante el OCAD para su aprobacion final, previa revisién y aprobacion
de interventoria.

Con base en el contexto descrito, con el presente documento se pretende la solicitud de prérroga
del Contrato ENTERRITORIO 2020517 de 2020, con el fin de tener la posibilidad que el contrato
se ejecute correctamente, pero adaptandose a las condiciones que se requieren, asi implique
modificar las condiciones del contrato dentro de los términos legales, para que asi el contrato
cumpla su fin determinado.

Lajurisprudencia nos indica que, por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado,
alos cuales sirve el Contrato.

De esta forma, para evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a cargo
de la administracion y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, es posible hacer
modificaciones que permitan cumplir con los fines estatales. Frente a este tema, vale la pena
mencionar lo que ha indicado el Consejo de Estado:

‘La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales en una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para
el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado”. (Concepto de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, 13
de agosto de 2009, Radicacion Niumero 1952).

Tal y como se extrae de la jurisprudencia en cita, las modificaciones son un instrumento importante
para que las entidades estatales, dada la complejidad, duracién y dindmica de los contratos de
obra, deban buscar y aplicar reglas que permitan la adaptacién y superacion de contratiempos
que se presentan durante la ejecucion, para proteger el fin por el cual se celebré el contrato.
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Igualmente, esas modificaciones, pactadas por las partes contractuales, deben ser elaboradas en

los términos que establece el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual indica que, los contratos
estatales se pueden modificar atendiendo a la autonomia de la voluntad de las partes y a lo
establecido por la Constitucion, la ley, el orden publico, los principios contractuales y la buena
administracion.

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone: "Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los servidores publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines" y agrega: "los particulares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los
contratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion
garantiza el estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que,
como tal, implica obligaciones”.

El articulo 209 de la constitucién politica de Colombia y el articulo 3 del Codigo Contencioso
Administrativo dentro de los principios orientados de la funcion publica contemplan el de la eficacia
y el de la economia, los cuales son aplicables a la contratacion estatal, precisamente para el logro
de los fines perseguidos al celebrar los contratos.

Definitivamente es factible que, con posterioridad a la adjudicacion de un contrato, se presenten
situaciones que hagan necesaria la modificacién de obligaciones incluidas en éste y que han sido
definidas en el Pliego. Asi, el Consejo de Estado ha manifestado que las partes podrian modificar
el contenido del contrato, predeterminado en el pliego si se prueba la presencia de situaciones
excepcionales, que no sean imputables a las partes y que no transgredan los principios que rigen
|a licitacion, ni los derechos generados a favor de la Entidad y el adjudicatario (Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, 29 de enero de 2004, Radicacion No:
25000-23-26-000-1993-8696-01(10779).

Aunado a lo anterior, vale la pena resaltar nuevamente que, la solicitud de prorroga se fundamenta
en la presentacion de situaciones que se requieren en ejecucion del contrato y que podrian afectar
la normal ejecucion si no se contemplan dentro del proyecto.

SOLICITUD

Esta firma consultora solicita la prérroga del contrato de un (1) mes y quince (15) dias, es decir, uno y
medio (1.5) meses, con el fin de que la interventoria pueda contar con el tiempo necesario para culminar
con las aprobaciones de los productos presentados, y asi continuar con la Etapa 3 del proyecto. Tal y como
se expuso a lo largo del presente oficio, la solicitud esta fundamentada en situaciones excepcionales,
ajenas a las partes, especialmente a nuestra firma consultora, y cuyo argumento no viola ninguna norma o
principio contractual, todo lo contrario, esta encaminada a proteger el interés general y a garantizar que el
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contrato se ejecute de acuerdo con los lineamientos dados por la Entidad contratante, en especial, para
lograr la culminacion de la etapa de estructuracién y etapa de generacién de capacidades en territorio.

Es importante aclarar que, si bien se presenta una sola solicitud de prorroga, esta se fundamenta en 2
situaciones que estan afectando el normal curso del proyecto, tales como: 1. el tiempo requerido para
revision y aprobacion de interventoria de los productos de la fase de estructuracion y 2. el tiempo adicional
que se requiere con el fin de revisar y analizar la informacidn predial suministrada extemporaneamente por
las entidades competentes, por lo cual, de conformidad con lo expuesto, se solicita comedidamente a la
entidad realizar estudio formal de la presente solicitud de prérroga, la cual, no genera ningun costo adicional
para la entidad contratante.

Aunando en lo anterior, ratificamos que la presente solicitud de prorroga propende la calidad de los
productos con entregas debidamente evaluadas y estructuradas de tipo fase Ill, para asi permitir disponer
a la entidad contratante proyecto definitivo y también, gestionar las reuniones que se requieran ante el
OCAD para la aprobacion correspondiente.

De conformidad con lo expuesto, se solicita prorroga del contrato en los términos expuestos, ello para dar
cumplimiento al plazo contractual requerido para la ejecucion del proyecto tanto en su objeto y alcance
contractual como en sus fases.

Asi las cosas, adjunto al presente se remite el cronograma con la reprogramacion y demés documentos
relacionados en los anexos.

ANEXOS

Trazabilidad de entregas y revision de subproductos de la Fase Il (Estructuracion) del Contrato N° 2020517.
Trazabilidad de la gestion predial del proyecto.

Sin otro particular y quedando a la espera de sus comentarios.
Cordialmente,

JPS INGENIERIA

PARRA SALINAS

C.C. Ingeniero Ivan Leal Supervisor ENTerritorio / Archivo
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Bogota D.C. febrero 22 de 2020
JPS-2020516-0269-21

Seinores

CONSORCIO CELQO INTER-DISENOS
Atencién: Ingeniero PABLO ENRIQUE SEGURA
Director de Interventoria
consorcio.celgointer@concolombianos.com

Referencia: Contrato ENTERRITORIO 2020516 de 2020

Formulacién, estructuracion, estudios y disefos definitivos - fase 3 y
acompafamiento durante la etapa de viabilizacién y aprobacion del
proyecto con los requisitos que establece el sistema general de regalias
y otras fuentes de financiacion, corredor que conecta la Via Santa Lucia
— Los Mangos - Arizona (Putumayo)

Asunto: Solicitud de prérroga N° 02 Contrato ENTERRITORIO 2020516 de 2020.

Respetado Ingeniero Segura:

Por medio del presente, respetuosamente nos permitimos solicitar prérroga N° 02
del contrato de consultoria No. 2020516 de 2020, considerando los siguientes
hechos y consideraciones:

HECHOS

1.

Entre Enterritorio y JPS ingenieria se llevd a cabo a cabo la celebracion del
contrato No. 2020516 cuyo objeto consiste en la “FORMULACION,
ESTRUCTURACION, ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS - FASE 3 DEL
CORREDOR VIAL SANTA LUCIA - LOS MANGOS - ARIZONA
(PUTUMAYO) Y ACOMPANAMIENTO DURANTE LA ETAPA DE
VIABILIZACION 'Y APROBACION DEL PROYECTO CON LOS
REQUISITOS QUE ESTABLECE EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Y
OTRAS FUENTES DE FINANCIACION”,

De conformidad con la clausula 2.4 del documento denominado
complemento reglas de participacién y clausula 3.2 “plazo de ejecucién del
contrato del estudio previo, el plazo previsto para la ejecucion del contrato es
de 8 meses, el cual se ejecutara en las siguientes etapas:
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‘Fase I. Prefactibilidad. EI consultor debera realizar la verificaciéon de
informacién preliminar, estado actual de la infraestructura existente y
planteara alternativas de disefio. Esta fase constituye la etapa de
FORMULACION que integra el objeto contractual del Estudio...”. “...En
caso de no ser viable la continuidad del proyecto se entregara en fase
prefactibilidad o formulacion al Ente Territorial. D.

Fase Il. Factibilidad Se realiza una segunda jornada de trabajo en campo
con el Ente Territorial, un representante por parte del Consultor, para
definir detalladamente aspectos técnicos de la alternativa seleccionada
que incluye, los requisitos generales y sectoriales, el tamario optimo del
proyecto, momento para su implementacion o puesta en marcha,
estructura de financiamiento, organizacion administrativa y plan de
monitoreo y sostenibilidad. Esta fase constituye la etapa de
ESTRUCTURACION que integra el objeto contractual del Estudio”.

Etapa Fase Plazo de | Fecha de
ejecucion terminacién
ETAPA DE | Formulacion Tres (3) Meses y | 08 de septiembre
PREINVERSION cinco (5) dias de 2020
Formulacion,
estruc.:turacwn Y| Estructuracion Cuatro y medio | 21 de enero de
estudios y (4.5) Meses 2020.
disefios
definitivos de
proyectos  con
cumplimiento de
requisitos SGR y
otras fuentes de
ETAPA DE GENERACION DE | Un (1) Mes vy 02 de
CAPACIDADES nueve (9) dias marzo de
2021
PLAZO TOTAL DEL CONTRATO No. 2020516 9 meses

3. La clausula 2.4 del documento denominado reglas de participacién, incluye
la siguiente clausula resolutoria:
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CLAUSULAS RESOLUTORIAS:

Si como resultado de la ejecucion de la FASE DE FORMULACION del proyecto se presenta inviabilidad en cualquiera de sus
aspectos y/o resultados (Diagnostico, prefactibilidad y analisis de altemativas), se dara por terminado anticipadamente el
contrato o se tomara la determinacién de no continuar con la ejecucion de la FASE DE ESTRUCTURACION (Factibilidad) del
proyecto especifico que no es viable; situacion que no generara obligaciones ni pagos a favor del Consultor por parte del
contratante, salvo los valores correspondientes a los productos entregados y aprobados por la interventoria.

El dia 03 de junio de 2020, se suscribe acta de inicio del mencionado contrato
de consultoria.

El dia 19 de junio de 2020, se llevo a cabo la firma de acta de inicio del
contrato de interventoria.

Una vez que se firmé acta de inicio, el dia 03 de junio de 2020, se dispusieron
los equipos, recursos y personal para comenzar a ejecutar el contrato, no
obstante, se han presentado una serie de situaciones que han dificultado
avanzar en las actividades propuestas, segun el cronograma establecido.

El dia 25 de septiembre de 2020, se llevd a cabo la suscripcion del “Acta de
Socializacién de Fase de Formulacién”, por medio de la cual, se avalo la fase
de formulacion y, por lo tanto, se puede continuar con la fase de
estructuracion del contrato. En la seccion 3 conclusiones, se indico que:

“La firma de este documento avalara la fase de formulacién y por lo
tanto se entiende que la misma permitira continuar con la Fase de
Estructuracion, qué a la fecha esta prevista para ejecutarse en un
periodo contractual de cuatro meses y medio (4.5) contados desde
la celebracion del Comité Operativo Nro. 11, del 08 de septiembre
de 2020, toda vez que en éste se selecciono la alternativa antes
realcionada objeto de la presente socializacion, teniendo en cuenta
que dicho plazo no podra exceder la vigencia del contrato
interadminitrativo No. 219140”.

Tal y como se indicé en la clausula 2.4 del documento denominado
complemento reglas de participacion, clausula 3.2 “plazo de ejecucion del
contrato que hace parte de los estudios previos y conclusiones del acta de
socializacion de la fase de formulacién, el plazo estimado para la ejecucion
de la fase de estructuracion del contrato es de cuatro punto cinco (4.5)
meses, plazo con el que podra contarse una vez se tenga viabilidad para
continuar con la fase de estructuracion del contrato.
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9. EI21 de diciembre de 2020 se llevé a cabo la suscripcion del acta de prorroga
N° 01 por treinta (30) dias, ello teniendo en cuenta la justificacion basada en
que, ante la declaracion de emergencia sanitaria, economica, social y
ecoldégica de marzo de 2020, con ocasion de la pandemia mundial por
COVID-19, se impartieron medidas para mitigar su propagacion, las cuales
incluian, entre otras, la limitacion a la libre movilidad por el territorio nacional.
Estas disposiciones afectaron directamente la ejecucion de las actividades
contractuales, entre estas, el proceso de contratacion derivada, la movilidad
del personal del consultor para el desarrollo de las actividades en campo,
que por motivo de las restricciones gubernamentales, especialmente en lo
relacionado con las muestras de los aforos de transito realizados deben ser
corroboradas en la fase de estructuracion, lo que implicd un retroceso en el
proceder de la estructuracion y un consecuente retraso en la consecucion de
la informacioén en cada uno de los municipios.

10.EI 09 de septiembre de 2020 se dio inicio a la fase Il de Estructuracion y con
ello, se dio inicio al cumplimiento de la entrega de subproductos de esta fase,
segun lo establecido en el pliego de condiciones del contrato N° 2020516.

11.Una vez entregados los subproductos de la Fase Il (Estructuracién) se ha
generado observaciones y ajustes a los mismos con el fin de obtener
aprobaciones por interventoria, periodo no contemplado dentro de las etapas
del contrato.

12.En cuanto a la gestidn predial, no se ha recibo respuesta de resoluciones de
adjudicacion, lo cual, genera un periodo de revision y analisis de informacion
adicional por parte de firma consultora para poder hacer los ajustes
respectivos e inclusiéon dentro del proyecto, adicional la revision por parte de
interventoria hasta su aprobacion.

13.Por lo expuesto, es necesario contar con una prérroga del tiempo contractual,
con el fin de incluir fase de aprobaciones posterior a la fase de estructuracion,
es por ello que, acudiendo al marco del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, del interés general y del principio de conservacién del contrato, la
ley y la jurisprudencia quienes permiten la elaboracion de acuerdos con el fin
llevar a buen término la ejecucion del contrato estatal, se acude a la
presentacion de esta solicitud.
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CONSIDERACIONES

Los hechos anteriormente presentados, justifican una trazabilidad general del
cumplimiento y desarrollo de la Fase de Estructuracion por parte de la firma
consultora, sin embargo, se debe tener en cuenta que, dentro de las etapas
contractuales del proyecto, no se contempla una periodo exclusivo e
independiente de aprobaciones por parte de la firma interventora para cada uno
de los subproductos presentados y cuya actividad se ha venido desarrollando
entre el 11 de enero y el 22 de febrero 2021, lo que genera contar con un plazo
mayor al inicialmente establecido, resaltando que no es imputables a la
consultoria ya que corresponde al un desarrollo normal de aprobaciones que
requiere todo contrato estatal y que en este caso, no se establecid claramente

A su vez, considerando que esta firma consultora ha recibido informacion predial
y de uso de suelos, sin embargo se requiere de informacién para el estudio de
titulos, que debe ser evaluado para verificar la afectacidon y posible modificacion
a los estudios y disefos a través de los componentes de disefio geométrico,
disefio de redes secas e hidraulicas y principalmente el presupuesto del
proyecto, es necesario contar con un periodo adecuado para desarrollar esta
actividad e incluir toda la informacion definitva que se ha entregado
extemporaneamente por las entidades consultadas.

Aunando en lo anterior, es de resaltar que, las modificaciones por afectacion
predial dentro de un proyecto Fase lll pueden alterar considerablemente el
balance econdmico y financiero del proyecto y por consiguiente, en la factibilidad
de un proyecto, por lo cual, es necesario considerar toda la informacién obtenida
para generar una estructuracion aterrizada y real del mismo.

Es por lo expuesto que, la presente solicitud de prorroga se justifica en el deber
de la consultoria presentar productos con calidad de estudios y disefios Fase Il
para construccion, para lo cual, se debe contar con el aval de todos los
profesionales de la firma interventora que intervinieren dentro del alcance del
contrato y considerando que no se cuenta con una etapa de aprobacion, es
necesario que el periodo sea prorrogado para no afectar la Etapa de Generacién
de Capacidades, cuya gestién debera hacerse ante el OCAD para su aprobacién
final, previa revision y aprobacion de interventoria.

Con base en el contexto descrito, con el presente documento se pretende la
solicitud de proérroga del Contrato ENTERRITORIO 2020516 de 2020, con el fin
de tener la posibilidad que el contrato se ejecute correctamente, pero
adaptandose a las condiciones que se requieren, asi implique modificar las
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condiciones del contrato dentro de los términos legales, para que asi el contrato
cumpla su fin determinado.

La jurisprudencia nos indica que, por regla general, los contratos estatales
pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el Contrato.

De esta forma, para evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a cargo de la administracion y asegurar la inmediata, continua vy
adecuada prestacion, es posible hacer modificaciones que permitan cumplir con
los fines estatales. Frente a este tema, vale la pena mencionar lo que ha indicado
el Consejo de Estado:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales en una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando
sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado”. (Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, 13 de agosto de
2009, Radicacion Numero 1952).

Tal y como se extrae de la jurisprudencia en cita, las modificaciones son un
instrumento importante para que las entidades estatales, dada la complejidad,
duracion y dinamica de los contratos de obra, deban buscar y aplicar reglas que
permitan la adaptacion y superacion de contratiempos que se presentan durante
la ejecucion, para proteger el fin por el cual se celebré el contrato. Igualmente,
esas modificaciones, pactadas por las partes contractuales, deben ser
elaboradas en los términos que establece el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el
cual indica que, los contratos estatales se pueden modificar atendiendo a la
autonomia de la voluntad de las partes y a lo establecido por la Constitucion, la
ley, el orden publico, los principios contractuales y la buena administracion.

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone: "Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y
eficiente prestacion de los servidores publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines" y agrega: "los particulares por su parte, tendran en cuenta al

celebrar y ejecutar los contratos con las entidades estatales que, ademas de la
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obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el estado, colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones”.

El articulo 209 de la constitucion politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo
Contencioso Administrativo dentro de los principios orientados de la funcidn
publica contemplan el de la eficacia y el de la economia, los cuales son
aplicables a la contratacién estatal, precisamente para el logro de los fines
perseguidos al celebrar los contratos.

Definitivamente es factible que, con posterioridad a la adjudicacion de un
contrato, se presenten situaciones que hagan necesaria la modificaciéon de
obligaciones incluidas en éste y que han sido definidas en el Pliego. Asi, el
Consejo de Estado ha manifestado que las partes podrian modificar el contenido
del contrato, predeterminado en el pliego si se prueba la presencia de
situaciones excepcionales, que no sean imputables a las partes y que no
transgredan los principios que rigen la licitacion, ni los derechos generados a
favor de la Entidad y el adjudicatario (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, 29 de enero de 2004, Radicacion No: 25000-
23-26-000-1993-8696-01(10779).

Aunado a lo anterior, vale la pena resaltar nuevamente que, la solicitud de
prorroga se fundamenta en la presentacion de situaciones que se requieren en
ejecucion del contrato y que podrian afectar la normal ejecucién si no se
contemplan dentro del proyecto.

SOLICITUD

Esta firma consultora solicita la prérroga del contrato de un (1) mes y quince (15)
dias, es decir, uno y medio (1.5) meses, con el fin de que la interventoria pueda
contar con el tiempo necesario para culminar con las aprobaciones de los
productos presentados, y asi continuar con la Etapa 3 del proyecto. Tal y como
se expuso a lo largo del presente oficio, la solicitud esta fundamentada en
situaciones excepcionales, ajenas a las partes, especialmente a nuestra firma
consultora, y cuyo argumento no viola ninguna norma o principio contractual,
todo lo contrario, esta encaminada a proteger el interés general y a garantizar
que el contrato se ejecute de acuerdo con los lineamientos dados por la Entidad
contratante, en especial, para lograr la culminacion de la etapa de estructuraciéon
y etapa de generacion de capacidades en territorio.
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Es importante aclarar que, si bien se presenta una sola solicitud de prorroga,
esta se fundamenta en 2 situaciones que estan afectando el normal curso del
proyecto, tales como: 1. el tiempo requerido para revision y aprobacion de
interventoria de los productos de la fase de estructuracion y 2. el tiempo adicional
que se requiere con el fin de revisar y analizar la informacion predial suministrada
extemporaneamente por las entidades competentes, por lo cual, de conformidad
con lo expuesto, se solicita comedidamente a la entidad realizar estudio formal
de la presente solicitud de prérroga, la cual, no genera ningun costo adicional
para la entidad contratante.

Aunando en lo anterior, ratificamos que la presente solicitud de prérroga
propende la calidad de los productos con entregas debidamente evaluadas y
estructuradas de tipo fase lll, para asi permitir disponer a la entidad contratante
proyecto definitivo y también, gestionar las reuniones que se requieran ante el
OCAD para la aprobacion correspondiente.

De conformidad con lo expuesto, se solicita prérroga del contrato en los términos
expuestos, ello para dar cumplimiento al plazo contractual requerido para la
ejecucion del proyecto tanto en su objeto y alcance contractual como en sus fases.

Asi las cosas, adjunto al presente se remite el cronograma con la reprogramacion y
demas documentos relacionados en los anexos.

ANEXOS

Trazabilidad de entregas y revision de subproductos de la Fase |l
(Estructuracién) del Contrato N° 2020516.
Trazabilidad de la gestion predial del proyecto.

Sin otro particular y quedando a la espera de sus comentarios.

Cordialment

JPS INGENIERIA S.A.
JORG ER PARRA SALINAS
Representante Legal

C.C. Ingeniero Ivan Leal Supervisor ENTerritorio / Archivo
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Bogota D.C. abril 07 de 2021
JPS-2020516-0478-21

Seiores

CONSORCIO CELQO INTER-DISENOS
Atencion: Ingeniero PABLO ENRIQUE SEGURA
Director de Interventoria
consorcio.celgointer@concolombianos.com

REFERENCIA: Contrato ENTERRITORIO 2020516 de 2020

Formulacion, estructuracion, estudios y disefios definitivos - fase 3
y acompafamiento durante la etapa de viabilizacién y aprobacién
del proyecto con los requisitos que establece el sistema general de
regalias y otras fuentes de financiacion, corredor que conecta la Via
Santa Lucia — Los Mangos - Arizona (Putumayo)

Asunto: Solicitud de prérroga N° 03 Contrato ENTERRITORIO 2020516 de 2020

Respetado ingeniero Segura

Por medio del presente, respetuosamente nos permitimos solicitar prérroga N° 03
del contrato de consultoria No. 2020516 de 2020, teniendo en cuenta los siguientes
hechos y consideraciones:

HECHOS

1.

Entre Enterritorio y JPS ingenieria se llevé a cabo a cabo la celebracion del
contrato No. 2020516 cuyo objeto consiste en la “FORMULACION,
ESTRUCTURACION, ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS - FASE 3 DEL
CORREDOR VIAL SANTA LUCIA - LOS MANGOS - ARIZONA
(PUTUMAYO) Y ACOMPANAMIENTO DURANTE LA ETAPA DE
VIABILIZACION 'Y APROBACION DEL PROYECTO CON LOS
REQUISITOS QUE ESTABLECE EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Y
OTRAS FUENTES DE FINANCIACION”.

De conformidad con la clausula 2.4 del documento denominado
complemento reglas de participacion y clausula 3.2 “plazo de ejecucion del
contrato del estudio previo, el plazo previsto para la ejecucion del contrato es
de 8 meses, el cual se ejecutara en las siguientes etapas:

‘Fase |. Prefactibilidad. El consultor debera realizar la verificacién de
informacién preliminar, estado actual de la infraestructura existente y
planteara alternativas de disefio. Esta fase constituye la etapa de
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FORMULACION que integra el objeto contractual del Estudio...”. “...En

caso de no ser viable la continuidad del proyecto se entregara en fase
prefactibilidad o formulacion al Ente Territorial. D.

Fase Il. Factibilidad Se realiza una segunda jornada de trabajo en campo
con el Ente Territorial, un representante por parte del Consultor, para
definir detalladamente aspectos técnicos de la alternativa seleccionada
que incluye, los requisitos generales y sectoriales, el tamario optimo del
proyecto, momento para su implementacion o puesta en marcha,
estructura de financiamiento, organizacion administrativa y plan de
monitoreo y sostenibilidad. Esta fase constituye la etapa de
ESTRUCTURACION que integra el objeto contractual del Estudio”.

Etapa Fase Plazo de | Fecha de
ejecucion terminacién
ETAPA DE | Formulacion Tres (3) Meses y | 08 de septiembre
PREINVERSION cinco (5) dias de 2020
Formulacion,
estruc?turamon Y| Estructuracién Cuatro y medio | 21 de enero de
estudios y (4.5)Meses | 2020.
disefios
definitivos de
proyectos  con
cumplimiento de
requisitos SGR y
otras fuentes de
ETAPA DE GENERACION DE | Un (1) Mes vy 02 de
CAPACIDADES nueve (9) dias marzo de
2021
PLAZO TOTAL DEL CONTRATO No. 2020516 9 meses

3. La clausula 2.4 del documento denominado reglas de participacién, incluye
la siguiente clausula resolutoria:
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CLAUSULAS RESOLUTORIAS:

1. Si como resultado de la ejecucion de la FASE DE FORMULACION del proyecto se presenta inviabilidad en cualquiera de sus
aspectos y/o resultados (Diagndstico, prefactibilidad y analisis de altemativas), se dara por terminado anticipadamente el
contrato o se tomaréa la determinacién de no continuar con la ejecucion de la FASE DE ESTRUCTURACION (Factibilidad) del
proyecto especifico que no es viable; situacién que no generara obligaciones ni pagos a favor del Consultor por parte del
contratante, salvo los valores correspondientes a los productos entregados y aprobados por la interventoria.

El dia 03 de junio de 2020, se suscribe acta de inicio del mencionado contrato
de consultoria.

El dia 19 de junio de 2020, se llevé a cabo la firma de acta de inicio del
contrato de interventoria.

Una vez que se firmé acta de inicio, el dia 03 de junio de 2020, se dispusieron
los equipos, recursos y personal para comenzar a ejecutar el contrato, no
obstante, se han presentado una serie de situaciones que han dificultado
avanzar en las actividades propuestas, segun el cronograma establecido.

El dia 25 de septiembre de 2020, se llevo a cabo la suscripcion del “Acta de
Socializacién de Fase de Formulacién”, por medio de la cual, se avalé la fase
de formulaciéon y, por lo tanto, se puede continuar con la fase de
estructuracion del contrato. En la seccion 3 conclusiones, se indico que:

“La firma de este documento avalara la fase de formulacién y por lo
tanto se entiende que la misma permitira continuar con la Fase de
Estructuracion, qué a la fecha esta prevista para ejecutarse en un
periodo contractual de cuatro meses y medio (4.5) contados desde
la celebracion del Comité Operativo Nro. 11, del 08 de septiembre
de 2020, toda vez que en éste se selecciond la alternativa antes
relacionada objeto de la presente socializacion, teniendo en cuenta
que dicho plazo no podra exceder la vigencia del contrato
interadminitrativo No. 219140”.

Tal y como se indicdé en la clausula 2.4 del documento denominado
complemento reglas de participacion, clausula 3.2 “plazo de ejecucion del
contrato que hace parte de los estudios previos y conclusiones del acta de
socializacion de la fase de formulacién, el plazo estimado para la ejecucion
de la fase de estructuracion del contrato es de cuatro punto cinco (4.5)
meses, plazo con el que podra contarse una vez se tenga viabilidad para
continuar con la fase de estructuracion del contrato.
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9. EI21 de diciembre de 2020 se llevé a cabo la suscripcidon del acta de prorroga
N° 01 por treinta (30) dias, ello teniendo en cuenta la justificacion basada en
que, ante la declaracion de emergencia sanitaria, economica, social y
ecoldégica de marzo de 2020, con ocasion de la pandemia mundial por
COVID-19, se impartieron medidas para mitigar su propagacion, las cuales
incluian, entre otras, la limitacidon a la libre movilidad por el territorio nacional.
Estas disposiciones afectaron directamente la ejecucion de las actividades
contractuales, entre estas, el proceso de contratacion derivada, la movilidad
del personal del consultor para el desarrollo de las actividades en campo,
que por motivo de las restricciones gubernamentales, especialmente en lo
relacionado con las muestras de los aforos de transito realizados deben ser
corroboradas en la fase de estructuracion, lo que implico un retroceso en el
proceder de la estructuracion y un consecuente retraso en la consecucion de
la informacioén en cada uno de los municipios.

10.El dia 23 de febrero de 2021, se llevd a cabo suscripcion de la prérroga No.
2, por un término de un mes y medio (1.5 meses), basada en que, el contrato
dentro de las etapas contractuales del proyecto, no se contempla un periodo
exclusivo e independiente de aprobaciones por parte de la firma interventora,
dicha actividad desarrollada entre el 11 de enero y el 22 de febrero 2021; lo
que genero contar con un plazo mayor al inicialmente establecido, resaltando
que el proceso de revision corresponde a un desarrollo normal de remision
de observaciones por parte de la interventoria y ajuste de los productos
presentados por parte de la consultoria. Asi mismo, considerando que la
consultoria no ha recibido informacion de resoluciones de adjudicacion de
predios para el componente predial, por lo que fue necesario contar con un
periodo adicional para desarrollar estas actividades. Aunando lo anterior, es
importante resaltar que, las modificaciones por afectacion predial dentro de
un proyecto Fase lll pueden alterar considerablemente el presupuesto
estimado de obra y la viabilidad financiera del corredor vial Santa Lucia, Los
Mangos- Arizona (Putumayo), afectando directamente los productos de la
fase de factibilidad, por lo cual fue necesario considerar toda la informacién
para que la estructuracion esté fundamentada en condiciones técnicas de la
realidad de los proyectos, en consideracion de la prorroga No. 2, los plazos
de contrato se fijan:

Etapa Fase Plazo de ejecucion Fecha de terminacion
ETAPA DE | Formulacién Tres (3) Meses y 08 de septiembre
PREINVERSION cinco (5) dias de 2020.
Formulacion,
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Etapa Fase Plazo de ejecucion Fecha de terminacion
estructuracion  y | Estructuracion | Cinco (5) meses y |2 de marzo de
estudios y disefos Veintidos (22) dias. | 2021.

definitivos de

proyectos con

cumplimiento  de
requisitos SGR y
otras fuentes de
ETAPA DE GENERACION DE |Un Mes y medio | 17 de abril de 2021
CAPACIDADES (1.5)
PLAZO TOTAL DEL CONTRATO No. 2020516 10 Meses y 14
dias

11.Considerando los plazos del acta de prorroga N° 02 suscrita, los productos
técnicos fueron entregados en su totalidad por la consultoria, dentro del
periodo establecido en el mencionado documento y de acuerdo con lo
estipulado en el contrato.

12.La firma interventora generd aprobacion de los componentes técnicos, con
excepcion de los siguientes productos contractuales: Producto D.08 Gestion
predial (exclusivamente); Producto D.09 Cantidades de obra, Analisis de
precios unitarios y Presupuesto, Cronograma de ejecucion del proyecto en el
cual se incluyan las etapas precontractuales, ejecucion de obra e
interventoria y liquidacion del proyecto, costos de Operacién vy
Mantenimiento; Producto D.10 Planos de construccion y documentos,
proceso constructivo del proyecto; Producto E.01 Plan De Operacion y
Sostenibilidad; Producto F.01 Informe de Factibilidad; Producto G.01
Presentacion final del proyecto estructurado; Producto H.01 Presentacion del
proyecto ante los OCAD, correspondientes a la etapa DISENOS FASE Il -
ESTRUCTURACION de (Etapa 2). Esto, considerando que dentro del
desarrollo de la etapa TRAMITES SGR GENERACION DE CAPACIDADES
(Etapa 3) y de acuerdo a mesas de trabajo con fecha del 19-mar-2021 y 24-
MAR-2021 celebradas entre la entidad contratante, interventoria y
consultoria, se han generado observaciones y recomendaciones adicionales
producto del acompafamiento técnico requerido para aprobacion del
proyecto ante el OCAD y a su vez, se han realizado ajustes generales de los
productos aqui relacionados que requirieron un periodo adicional de
ejecucion técnica por parte de la firma consultora.

13.Dentro de los ajustes técnicos solicitados, surge la necesidad de enviar
nuevas comunicaciones, alcances y reiteraciones de solicitudes de
informacién predial ante las entidades gubernamentales correspondientes y
qgue no habian contado con respuesta formal, pese a que la firma consultora
a ha realizado la debida gestién para obtenerlas, para asi, cumplir con lo
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establecido en el ANEXO 4: ALCANCE DEL COMPONENTE PREDIAL DE

LA CONSULTORIA del contrato y poder obtener la aprobacién total del
Producto D.08.

Para la debida gestion aqui relacionada, se enviaron las siguientes
comunicaciones del componente predial por parte de la firma consultora:

FECHA CONSECUTIVO DESTINATARIO ASUNTO

1-mar-21 310 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Solicitud de resoluciones de adjudicacion

1-mar-21 312 OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS Reiteracion solicitud de resoluciones de
PUBLICOS adjudicacion

16-mar-21 390 OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS | SOLICITUD DE ANTECEDENTES
PUBLICOS (MOCOA) REGISTRALES

17-mar-21 404 OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS | SOLICITUD DE ANTECEDENTES
PUBLICOS (MOCOA) REGISTRALES

SOLICITUD DE EXPEDICION DE

17-mar-21 405 ALCALDIA PUERTO GUZMAN CERTIFICADOS bE USO DEL SUELO

24-mar-21 433 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Solcitud de resoluciones adjudicacion
(Gestion Predial)

24-mar-21 434 OF e D REGISTRO DE INSTRUMENTOS | soicitug de resoluciones adjudicacisn

24-mar-21 437 SGQ:\(‘_%QE REGISTRO DE INSTRUMENTOS Solicitud de antecedentes registrales

14. Como resultado de dichas observaciones especificas desde el area
financiera y de viabilidad del proyecto, se ajustaron principalmente los
componentes correspondientes a cantidades de obra y presupuestos, plan
de operacion y sostenibilidad e informe de factibilidad por parte de la firma
consultora.

15.Por lo expuesto, es necesario contar con una prorroga del tiempo contractual
de treinta (30) dias, con el fin de incluir contar con el tiempo necesario para
la cumplir los términos de la ETAPA 3 - TRAMITES SGR GENERACION DE
CAPACIDADES, es por ello que, acudiendo al marco del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, del interés general y del principio de conservacion
del contrato, la ley y la jurisprudencia quienes permiten la elaboracion de
acuerdos con el fin llevar a buen término la ejecucién del contrato estatal, se
acude a la presentacion de esta solicitud.

CONSIDERACIONES

Los hechos anteriormente presentados, justifican una trazabilidad general del
cumplimiento y desarrollo de la Fase de Estructuracion por parte de la firma
consultora, sin embargo, se debe tener en cuenta que, han surgido directrices y
observaciones técnicas adicionales y que no estan estipuladas en el plazo
contractual vigente y estas actividades han requerido un analisis técnico general
de las areas del proyecto para poder empalmar la informacién de manera
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congruente, eficaz y clara para su presentacion ante el OCAD y que hace parte
del trabajo desarrollado para la Etapa 3 .

Es por lo expuesto que, la presente solicitud de prorroga se justifica en el deber
de la consultoria presentar productos con calidad de estudios y disefios Fase Ill
para construccion, para lo cual, se debe contar con el aval de todos los
profesionales de la firma interventora que intervinieren dentro del alcance del
contrato y considerando que no se cuenta con una etapa de aprobacion, es
necesario que el periodo sea prorrogado para no afectar la Etapa de Generacién
de Capacidades, cuya gestién debera hacerse ante el OCAD para su aprobacién
final, previa revision y aprobacion de interventoria.

Con base en el contexto descrito, con el presente documento se pretende la
solicitud de proérroga del Contrato ENTERRITORIO 2020516 de 2020, con el fin
de tener la posibilidad que el contrato se ejecute correctamente, pero
adaptandose a las condiciones que se requieren, asi implique modificar las
condiciones del contrato dentro de los términos legales, para que asi el contrato
cumpla su fin determinado.

La jurisprudencia nos indica que, por regla general, los contratos estatales
pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el Contrato.

De esta forma, para evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a cargo de la administracion y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, es posible hacer modificaciones que permitan cumplir con
los fines estatales. Frente a este tema, vale la pena mencionar lo que ha indicado
el Consejo de Estado:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales en una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando
sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado”. (Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, 13 de agosto de
2009, Radicacion Numero 1952).

Tal y como se extrae de la jurisprudencia en cita, las modificaciones son un
instrumento importante para que las entidades estatales, dada la complejidad,
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duracion y dinamica de los contratos de obra, deban buscar y aplicar reglas que
permitan la adaptacion y superacion de contratiempos que se presentan durante
la ejecucion, para proteger el fin por el cual se celebro el contrato. Igualmente,
esas modificaciones, pactadas por las partes contractuales, deben ser
elaboradas en los términos que establece el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el
cual indica que, los contratos estatales se pueden modificar atendiendo a la
autonomia de la voluntad de las partes y a lo establecido por la Constitucion, la
ley, el orden publico, los principios contractuales y la buena administracion.

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone: "Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y
eficiente prestacion de los servidores publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines" y agrega: "los particulares por su parte, tendran en cuenta al
celebrar y ejecutar los contratos con las entidades estatales que, ademas de la
obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el estado, colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones”.

El articulo 209 de la constitucion politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo
Contencioso Administrativo dentro de los principios orientados de la funcion
publica contemplan el de la eficacia y el de la economia, los cuales son
aplicables a la contratacion estatal, precisamente para el logro de los fines
perseguidos al celebrar los contratos.

Definitivamente es factible que, con posterioridad a la adjudicacion de un
contrato, se presenten situaciones que hagan necesaria la modificacion de
obligaciones incluidas en éste y que han sido definidas en el Pliego. Asi, el
Consejo de Estado ha manifestado que las partes podrian modificar el contenido
del contrato, predeterminado en el pliego si se prueba la presencia de
situaciones excepcionales, que no sean imputables a las partes y que no
transgredan los principios que rigen la licitacion, ni los derechos generados a
favor de la Entidad y el adjudicatario (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, 29 de enero de 2004, Radicacion No: 25000-
23-26-000-1993-8696-01(10779).

Aunado a lo anterior, vale la pena resaltar nuevamente que, la solicitud de
prorroga se fundamenta en la presentacion de situaciones que se requieren en
ejecucion del contrato y que podrian afectar la normal ejecucién si no se
contemplan dentro del proyecto.
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SOLICITUD

Esta firma consultora solicita la prorroga del contrato por un plazo de treinta (30)
dias calendario, con el fin de desarrollar las actividades estipuladas para la
ETAPA 3 - TRAMITES SGR GENERACION DE CAPACIDADES de
presentacion del proyecto ante el OCAD de acuerdo a lo estipulado en el pliego
de condiciones, teniendo en cuenta que, los ajustes de estudios y disefios y
atencion observaciones técnicas adicionales que han sido debidamente
atendidas por la firma consultora, han ocasionado que el plazo para la ejecucién
de la ETAPA 2 DISENOS FASE Ill - ESTRUCTURACION haya sido excedido y
por ende, el plazo para aprobacion final del contrato no es el suficiente y
adecuado, ya que es necesario entregar lo correspondiente a las areas de
cantidades y presupuesto, plan de operacion y sostenibilidad e informe de
factibilidad, con la calidad y presentacion final requerida y dar por concluido el
alcance total del proyecto.

Tal y como se expuso a lo largo del presente oficio, la solicitud esta
fundamentada en situaciones excepcionales, ajenas a las partes, especialmente
a nuestra firma consultora, y cuyo argumento no viola ninguna norma o principio
contractual, todo lo contrario, esta encaminada a proteger el interés general y a
garantizar que el contrato se ejecute de acuerdo con los lineamientos dados por
la Entidad contratante, en especial, para lograr la culminacion de la etapa de
estructuracion y etapa de generacion de capacidades en territorio.

Es importante aclarar que, si bien se presenta una sola solicitud de prérroga,
esta se fundamenta en 2 situaciones que estan afectando el normal curso del
proyecto, tales como: 1. La ampliacion de la ETAPA 2 DISENOS FASE Il —
ESTRUCTURACION, teniendo en cuenta que, fue necesario atender
observaciones y requerimientos técnicos de la firma interventora y entidad
contratante, quienes en el ejercicio propio de sus funciones contractuales,
realizaron seguimiento y supervision al analisis de viabilizacion y requisitos de
presentacion de los estudios y disefios ante el OCAD, implicando asi, el ajuste
de los productos generales considerando los requerimientos del Sistema
General de Regalias (SGR) y que generaron una extension del periodo de
ejecucion de dicha etapa. 2. Contar con el tiempo suficiente y necesario para
llevar a cabo a feliz término la ETAPA 3 - TRAMITES SGR GENERACION DE
CAPACIDADES segun lo establecido en el pliego de condiciones del contrato,
se solicita comedidamente a la entidad realizar estudio formal de la presente
solicitud de prorroga, la cual, no genera ningun costo adicional para la entidad
contratante.
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Aunando en lo anterior, ratificamos que la presente solicitud de prérroga
propende la calidad de los productos con entregas debidamente evaluadas y
estructuradas de tipo fase lll, para asi permitir disponer a la entidad contratante
proyecto definitivo y también, gestionar las reuniones que se requieran ante el
OCAD para la aprobacion correspondiente.

De conformidad con lo expuesto, se solicita prorroga del contrato en los
términos expuestos, ello para dar cumplimiento al plazo contractual requerido
para la ejecucion del proyecto tanto en su objeto y alcance contractual como en
sus fases.

Asi las cosas, adjunto al presente se remite el cronograma con la
reprogramacion y demas documentos relacionados en los anexos.

ANEXOS

Trazabilidad de productos aprobados de la Fase Il (Estructuracién) del Contrato
N° 2020516.
Trazabilidad de la gestidn predial del proyecto.

Sin otro particular y quedando a la espera de sus comentarios.
Cordialmente,

JPS ING A S.A.

JORGE R PARRA SALINAS
Representante Legal

C.C. Ingeniero Ivan Leal Supervisor ENTerritorio / Archivo
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