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ANALISIS DEL SECTOR PARA LA INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
PROTECCION EN EL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DE ISCUANDE-NARINO DESDE LA
PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA Y ANALISIS DE
RIESGO DE ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS NORMATIVOS ESTABLEDIOS EN LAS LEYES
80 DE 1.993 Y 1150 DE 2.007 Y DECRETO 1082 DE 2015.

INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece el Deber de
analisis de las Entidades Estatales: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,técnica y de analisis de Riesgo. La entidad estatal
debe dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso’, en este sentido el Instituto
Nacional de Vias realiza el presente estudio con el objeto de adelantar la contratacion para la
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN EL MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA DE ISCUANDE-NARINO.
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1. ASPECTOS GENERALES

El Instituto Nacional de Vias es un establecimiento plblico del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Transporte, tiene como objetivo la
ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la
infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

El presente andlisis del sector para INTERVENTORIA A LA CONSTRUCC!ON DE OBRAS DE
PROTECCION EN EL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DE ISCUANDE-NARINO, esta fundado en la
necesidad de vigilar y controlar las obras que se ejecutaran en el contrato.

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la interventoria es un tipo de contrato de
consultoria. La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes
empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de
las obras de ingenieria, toda vez que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y
técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el
analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del
conocimiento dentro del sector.

2. ASPECTO ECONOMICO

2.1 Productos del sector de consultoria

La consultoria se dirige a todas las areas de gestion de una empresa, este aspecto determina el segmento
de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado:
 Consultoria integral, que reiine todas las areas de gestion (estrategia, finanzas, produccion,
mercadeo, recursos humanos, tecnologias de informacion).

e Consultoria en mercadeo, que reine mercadeo y ventas.

* Consultoria en tecnologias de la informacion (software, hardware, servicios conexos).

» Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares
internacionales con miras a obtener certificaciones.

e Consultoria en recursos humanos

» Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

2.2 Agentes del sector

Por parte del Estado
Ministerio de transporte
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
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Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
Departamento Nacional De Planeacion — DNP
Superintendencia de Puertos y Transportes
Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Corporaciones Autonomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacion
Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

2.3 Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:
Camaras de Comercios
Camacol,

Fedesarrolio,

Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales - ACOLCEM
Sociedad Colombiana de Consultoria
Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio|nacional de aprendizaje (SENA) - MSCE

2.4 Cifras sector consultoria

En el primer trimestre de 2016 respecto al mismo periodo de 2015, el Producto Interno Bruto crecié 2,5%,
explicado principalmente por el comportamiento de las siguientes ramas de actividad: industria
manufacturera; construccion y establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios
a las empresas. Por su parte, la actividad que registro @l tnico decrecimiento fue explotacion de minas y
canteras.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el mayor incremento se presentd en la actividad
construccion. Por su parte, la actividad que registrod la mayor caida fue agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca.
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En el primer trimestre de 2016 el valor agregado de la actividad aumenté 0,1% respecto al mismo
periodo del afio 2015. En relacion al trimestre inmediatamente anterior, la actividad de servicios a las

empresas decrecio en 0,9%.
Cuadro 11

Establecimisntos financieros, Seguros, Aoctividades inmobiliarias e

Servicios a las empresss
Variacion del valor agregado
2016 — Primer trimestre
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En el tercer trimestre de 2016, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al
transporte registraron un crecimiento de 0,8% en los ingresos nominales y de 8,6% en el personal
ocupado respecto al mismo periodo de 2015. En lo corrido del afio, hasta el tercer trimestre de 2016, el
crecimiento de los ingresos nominales fue 6,4% y de 7,6% en el personal ocupado. En los Ultimos doce
meses, hasta el tercer trimestre de 2016 los ingresos crecieron 8,5% y el personal ocupado aumenté

6,4%, respecto al afio precedente.
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En el tercer trimestre de 2016 los subsectores que n
nominales fueron otros servicios de entretenimiento ¢
personal ocupado en estos sectores registrd variacione

En el mismo trimestre de 2015 las variaciones en los in
4,3% y 12,3%, respectivamente. Para el personal ocu
respectivamente. A estas variaciones le siguié el subse
oficina y otras actividades con 7,1%. En el tercer trimes
tercer trimestre de 2016, en cuanto al personal ocu
cinematograficas y programas de television registrarg
trimestre de 2015, la variacién habia sido 25,1%. Le si
servicios con 8,9% y almacenamiento y actividades ¢
tercer trimestre de 2015, las variaciones fueron -0,6%
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egistraron las mayores variaciones en ingresos
on 12,6% vy salud humana privada con 9,2%. El
s de 8,9% y 2,5%, respectivamente.

gresos nominales de estos sectores habian sido
pado las variaciones habian sido -0,6% y 7,8%,
ctor de actividades administrativas y de apoyo de
stre de 2015 la variacion habia sido 14,9%. En el
pado, los servicios de produccion de peliculas
n la mayor variacion con 19,6%. En el mismo
Juieron otros servicios de entretenimiento y otros
omplementarias al transporte con 8,6%. Para el
2,4%, respectivamente. '
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Comparacion de Servicios de Asesoria y Consultoria Demandados y Ofertados
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Fuente:
http://repository.lasalle.edu.colbitstream/handle/10185/3022/T11.09%20C29.pdf ?sequence

2.5 Perspectivas de crecimiento

En el primer trimestre de 2016 el PIB a precios constantes crecio 2,5% con relacion al mismo trimestre
de 2015. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa el
crecimiento del valor agregado del sector construccion de 5,2%. Este resuitado se explica por el aumento
de 10,9% en el subsector de edificaciones y el incremento de 0,4% en el subsector de obras civiles.

3. ASPECTO TECNICO

Las condiciones técnicas de las obras a las cuales se les realizar4 la Interventoria objeto de la presente
modalidad de contratacion se encuentran sujetas a la resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “por la
cual se actualizan las especificaciones generales de construccion de carreteras para los contratos de obra
celebrados por el Instituto Nacional de Vias”.

Para cumplir con el objetivo contractual el Interventor debera garantizar la realizacion del total de las
actividades del Contratista de Obra, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones
Particulares que forman parte de la presente contratacion, El MANUAL DE SENALIZACION FLUVIAL
adoptado por el Ministerio de Transporte, incluyendo la totalidad de las normas y especificaciones en él
contenidas y/o referidas, las Normas Tecnicas Colombianas NTC que regulan todas y cada una de las
actividades y materiales que forman parte del presente proceso de contratacion y las Especificaciones
generales de construccion de carreteras y normas de ensayo para materiales de carreteras del INVIAS
del 2014.

Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el
documento “ESTUDIOS PREVIOS” que forma parte del presente proceso de seleccion.
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4. ASPECTO REGULATORIO

El marco legal del proceso de seleccion que se adelant

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, D
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad
del Proceso, los Codigos Civil y de Comercio y demas 1

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013,
de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182

Adicionalmente las normas técnicas para la presente
Resolucion 1375 del 26 de mayo de 2014, 1376 del 26 d
de Consultoria, estan sujetas a las disposiciones conte

de Interventoria del Instituto Nacional de Vias.

A. Estudio de la Oferta

La oferta a la cual se hace referencia en el presente ana
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3, esta conformado por la Constitucién Politica, la
ecreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cédigo
ministrativo, Ley 1564 de 2012 o Cédigo General
ormas concordantes.

Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041
de 2008, Ley 1228 de 2008.

modalidad de contratacion estan sujetas a la
e mayo de 2014 y el desarrollo de las actividades
nidas en el Manual de Contratacion y el Manual

lisis corresponde a las empresas que desarrollan

sus actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria,

ya que son los que ofrecen el conocimiento profesion
independiente y de experiencia que permite garantizar
dichos participantes en este rol son catalogados como |

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura q
INTERVENTORES, son diferentes empresas dedicadg
fundamentales en la realizacion de las obras de ingeni
profesional especializado y técnico, de la mano del ju
garantizar objetividad en el andlisis y la toma de d
catalogados como la industria del conocimiento dent

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales d
en pro del bienestar de la obra, alejados de factores aj
puedan interferir en su independencia; los CONSULT(
decisiones para realizar una adecuada ejecucion del p
calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado,
de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas,
Colombiana de Infraestructura 2015).
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objetividad en el analisis y la toma de decisiones,
a industria del conocimiento dentro del sector.

jienes se identifican como CONSULTORES -
s a la actividad de la consultoria, las cuales son
eria, ya que son los que ofrecen el conocimiento
icio independiente y de experiencia que permite
ecisiones, dichos participantes en este rol son
ro del sector.

e estas empresas es que cumplen sus funciones
2nos, comerciales, politicos o institucionales, que
DRES son responsables de apoyar en la toma de
royecto, lo que lo cataloga como el garante de la

que no cuesta mucho con respecto al costo total
lemoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Camara
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Para mayor precision, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas que ofrecen
el conocimiento profesional especializado y técnico, juicio independiente y experiencia, para garantizar
objetividad en el analisis y la toma de decisiones en la realizacion de las obras de ingenieria civil.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas
clasificadas en el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de
consultoria” y que se encuentran registradas en el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial, SIREM,
el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados
por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccién por la Superintendencia
de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a 31
de diciembre de 2015.

De acuerdo con el andlisis del sector adelantado por la Superintendencia de Sociedades, contenido en el
Documento “DESEMPENO DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA 2011-2015", de autoria de la
Superintendencia de Sociedades, de junio de 2016, se tiene que en relacion con las empresas que se
catalogan como consultores en el sector de la Infraestructura, a quienes va dirigido el presente proceso
de seleccion, presentan el siguiente desarrollo financiero durante los Gltimos afios.

El subsector de los consultores, integrado por 129 empresas de la muestra, durante el afio 2015 presento
una continuacion de la tendencia creciente de los activos y el patrimonio. El activo aumento el 3,5%, al
incrementarse en $42.185 millones del afio 2014 al 2015. El pasivo tuvo una variacion del -3,9% frente al
afio 2014, es decir, cayo $24.770 millones en el periodo mencionado. Por su parte, el patrimonio crecio
en 11,4%, al pasar de $589.278 millones en 2014 a $656.233 millones en 2015.

5. CLASIFICACION EN COLOMBIA

INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN EL MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA DE ISCUANDE-NARINO Teniendo en cuenta que al Decreto 1082 de 201 5, se exige
que para efectos de acreditacion de experiencia las empresas deben encontrarse clasificados en el
“Clasificador de Bienes, Obras y Servicios de las Naciones Unidas’, acorde con el objeto del presente
proceso los proponentes deben encontrarse registrados en la siguiente clasificacion:

CCLASFICACION | o | LT
- . Servicios

Servicios basados en Ingenieria, . Co

811015 investigacion y tecnologia profesuonale;s de Ingenieria Civil
ingenieria
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6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Como parte del analisis de la demanda, que busca rec
largo de los procesos similares que se han adelantado
estas que han sido un parametro indispensable a la hor
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opilar la experiencia adquirida por la entidad a lo
, asi como las lecciones aprendidas; situaciones
a de la estructuracion de los nuevos procesos de

seleccion.
MODALIDAD
No. DE PROCESO CONTRATISTA DE OBJETO VALOR
SELECCION
INTERVENTORIA A LA
CONSORCIO N " N b
; Invitacion | | SENALIZACION RiOS ORINOCO,
IP-DO-SMF-017-2014 INTERVZE(%ZORIA Cl Piblica GUAVIARE, INIRIDA $52,299,933,00
AMAZONAS, PUTUMAYO.
&M INGENIERIA Y INTERVENTORIA AL
ARQUITECTURA | Invitacion | | MANTENIMIENTO DEL FERRY
IP- DO-SMF-07-2016 DE COLOMBIA Piblica PUERTO ORIENTE $ 30,508,000,00
SAS LOCALIZADO EN LA
i PRIMAVERA VICHADA
INTERVENTORIA AL
MANTENIMIENTO DEL MUELLE
Invitacion | | FLUVIAL DE PUERTO OSPINA Y
IP-DO-SMF-014-2016 | CONSORCIO EL Plblica DE PUERTO LEGUIZAMO, $58.211.120.00
PUERTO DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO
INTERVENTORIA AL
MANTENIMIENTO Y
REPARACION DEL FERRY
MORALES PIEDRAS (BOLIVAR)
Invitacién | | LA GAMITANA (META) Y HONK
IP-DO-SMF-016-2014 CONEORECSIO Publica KONG (PUTUMAYO). $ 51,054,964.00
MUELL
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
Subdireccién Maritima y Fluvial
INVITACION PUBLICA (10% MENOR CUANTIA)} No. IP-DO-SMF-015-2018

MATRIZ DE RIESGOS SMF

OBJETO: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN EL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DE ISCUANDE-NARINO

' TIPIFIGACION DEL RIESGO ASIGNACION DEL RIESGO

cLasE

DESCRIPCION

OBSERVACIONES

B

PROPONENTE
INVIAS Yo
CONTRATISTA

EVALUAD.

VALORADA

ESTIMAGION

i|RIESGO CLASE

REVISION ESTUDIOS Y DISENOS|

Efecto econdmico derivado de enfoque.
equivocado o impreciso del objetivo de la

Interventoria

X X

BAJO

SUPERVISION,

COSTOS DE PERSONAL Y
OTROS COSTOS DIRECTOS

Efecto econmico desfavorable, causado por
faita de control del personal propuesto y del
presupuesto de Costos Directos

MEDIO

SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE LA
INTERVENTORIA

EJECUCION DEL CONTRATO DE
INTERVENTORIA

Efecto econémico causado por la aprobacion
de una mala programacién, o falta de
seguimiento y control a la aprobada

BAJO

CALIDAD DE LA INTERVENTORIA|

Efectos economicos desfavorables por el
incumplimiento en el control, ejecucion de
ensayos requeridos y Especificaciones
Técnicas que regulan el contrato

MEDIO

40%

3,00

HONORARIOS

Efecto econémico causado por los honorarios
yfo tarifas que cobre el especialista

BAJO

E} efecto producido por la variacién atipica de
los precios, determinados por el
D Nacional de

FINANCIEROS

Daney
los cambios en las variables
Macroecondmicas de Colombia, pero sin
limitacion a inflacion, devaluacién y tasas de
interés.

MEDIO

FINANCIEROS O DE
MERCADO

FACTOR MULTIPLICADOR

Efecto econdmico desfavorabile, al no incluir
dentro del catculo del Factor Multiplicador,
Costos de Personal, Prestaciones Sociales,
Costos Indirectos, Impuestos y timbres.
perfeccionamiento y honorarios.

MEDIO

RIESGOS REGULATORIOS

Los efectos economicos derivados de la
expedicion de nuevas normas, al igual que la
imposicion de nuevos impuestos focales o
nacionales posteriores al cierre del presente
proceso de contratacion, asi como la
aplicacion de la ley de Intervencién

BAJO

15%

1,125

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

Efecto econémico desfavorable, causado por
la paralisis de la Prestacion de los Servicios

j propuestos por la falta de los pagos
correspondientes a Salud, Pension y Salarios
de sus trabajadores

BAJO

LEGISLACION
LABORAL

PAGO DE PARAFISCALES

Efecto econdmico desfavorable, causado por
la paralisis de la Prestacion de los Servicios
propuestas por la falta de los pagos de fos
aportes al SENA, CAJAS DE COMPENSACION,|
BIENESTAR FAMILIAR, con base en los.
porcentajes establecidos por ey

BAJO

SISO

Efecto econémico desfavorable, causado por
fa paralisis de la Prestacion de los Servicios
causados por la faita de pago a terceros
(proveedores, subcontratos, etc.) y/o
derivados de cualquier reclamacién

BAJO

5,00

15%

0,75

GESTION DE AVANGE DE LA
CONSULTORIA

Efecto econdmico desfavorable causado por
falta de gestion y propuestas, para solucionar
impases de caracter técnico

MEDIO

FRENTES DE ESTUDIOS

Efecto econdmico desfavorable causado por
falta de gestion y propuestas, para sofucionar
impases en la falta de personal, profesional
ylo técnico de estudios, con el fin de llevar a
cabo en el tiempo estimado la elaboracién de
los estudios

MEDIO

GESTION DE
INTERVENTORIA

DOCUMENTACION TECNICA

Efecto econémico y de tiempo desfavorable,
por la carencia de comunicacion de la
documentacion Técnica que registre todos los
avances, retrasos, impases, liberaciones, asi
como lo correspondiente al tema, y a la
documentacién requerida para control y
vigilancia del PMA a su debido tiempo y en
correspondiente orden cronolégico

BAJO

DOCUMENTACION
ADMINISTRATIVA

Efecto econdmico desfavorable. por la falta de
lievar control administrativo y financiero

detallados y soportados

BAJO

7.50

20%

CAUSAS NATURALES
FUERZA MAYOR O
CASO FORTUITO

NO ASEGURABLES

Efecto econdmico ocasionado por dafio
emergente

MEDIO

Efecto econdmico ocasionado por lucro
cesante

MEDIO

10%

TOTALES

100%

7,38

ESTIMACION RIESGO

EVALUACION

VALORACION

ALTO RIESGO.

A

20

RIESGO MEDIO

[

0

BAJO RIESGO

D

5







