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	NOMBRE DEL PROYECTO:
	“IMPLEMENTAR PROYECTOS CIUDADANOS DE EDUCACIÓN AMBIENTAL - PROCEDA PARA FORTALECER LA PRODUCCIÓN ORGÁNICA PARA EL AUTOCONSUMO Y PROMOVER LA MELIPONICULTURA EN LA VEREDA LA CHAPA CON METODOLOGÍA PRISER”.

	RADICADO PROYECTO:
	CÓDIGO ID EN MGA WEB: 306253
CÓDIGO DE RADICACIÓN: 2020051480062

	FUENTE DE FINANCIACION:
	Certificado de disponibilidad: Nº 585 del 19 de Marzo de 2021 - Nº 611 del 19 de Marzo de 2021.
Código presupuestal: 05.2.3.2.02.02.009.09.03.01 – 05.2.3.2.02.02.009.09.02.02.03

	OBJETO:
	CONVENIO SOLIDARIO CON LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DE LA VEREDA LA CHAPA PARA FORTALECER LA COMUNIDAD EN TEMAS AMBIENTALES PROCEDAS Y ASÍ DAR CUMPLIMIENTO AL CONVENIO Nº 490 – 2020 CELEBRADO CON LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RÍO NEGRO Y NARE – CORNARE.


ANALISIS DE MERCADO
ANALISIS LEGAL:
	La presente contratación se fundamenta en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,  Decreto 1082 de 2015, Ley 1551 de 2012, Artículo  6°. “El artículo 3° de la Ley 136 de 1994 quedará así: Artículo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio: … 16: En concordancia con lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política, los municipios y distritos podrán celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indígenas, los organismos de acción comunal y demás organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo… 18. Celebrar convenios de uso de bienes públicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, autoridades y organizaciones indígenas y con los organismos de acción comunal y otros organismos comunitarios. … Parágrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementación de esfuerzos institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades.”

El Artículo 355 de la Constitución Nacional permite al gobierno, en los niveles nacional, departamental,  distrital y municipal la celebración de contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro, y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. 

Ley 743 de 2002, reglamentada por el Decreto 2350 de 2003, estableció que  “Los organismos de acción comunal tienen los siguientes como objetivo: Celebrar contratos con empresas públicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo”
El Decreto 2350 del 20 de agosto de 2003 (Nivel Nacional) Señala los requisitos para la constitución de organismos comunales, afiliados, constitución de varias juntas de acción comunal en un territorio, reconocimiento de personería jurídica, requisitos para afiliarse y para ser delegado del organismo comunal, adecuación de estatutos de los ya constituidos, comisiones de convivencia y conciliación, procedimiento, conciliaciones en equidad, impugnaciones, organismos de impugnación, funciones de entidades de control y vigilancia, registro de organismos, comisiones empresariales, programas de vivienda por autogestión y capacitación comunal.

Las actividades a desarrollarse y que son objeto del proceso están reguladas de manera particular por: 

· Ley 1551 de 2012, Artículo  6, Numeral 16: En concordancia con lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política, los municipios y distritos podrán celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indígenas, los organismos de acción comunal y demás organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo…
… Parágrafo 3°: Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementación de esfuerzos institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades…
… El organismo de acción comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los organismos competentes.
Los convenios a realizar se ceñirán al régimen establecido para la contratación directa en el Decreto 1082 de 2015 y los organismos comunales deben cumplir lo establecido en la Ley 743 de 2002, reglamentada por el Decreto Nacional 2350 de 2003 y por la cual se desarrolla el artículo 38  Constitución.



ANALISIS COMERCIAL:
	Para el análisis comercial, en la presente contratación se tienen en cuenta 3 aspectos fundamentales:

•
ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD: En períodos anteriores se adelantaron procesos de contratación para el tipo de servicios requerido en el actual, contratos que solventaron satisfactoriamente la necesidad requerida y cuyas estructuras fueron las siguientes:

ÍTEM
DESCRIPCIÓN DEL ELEMENTO

NO. CONTRATO

CONTRATISTA

VALOR DEL CONVENIO

FORMA DE PAGO

PLAZO DE EJECUCIÓN

Convenio solidario con la junta de acción comunal  de la vereda la honda para la implementación de 14 huertas caseras, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria a las familias objeto del proceso de retorno

110 CONV 33 de 2.014

Junta de acción comunal vereda la honda

14.299.800

Por medio de actas de avance.

75 dias
Convenio solidario con la Junta de Acción Comunal de La Vereda La Florida para diseñar e implementar 15 huertas escolares con hortalizas, plantas aromáticas,  medicinales y frutales en algunas Instituciones Educativas de la zona rural del Municipio de El Carmen de Viboral.

150 – CONV – 020 - 2015

Junta de Acción Comunal de La Vereda La Florida.

$18.040.000

Según actas de Avance

5 Meses

1

Convenio solidario con el fin de aunar esfuerzos para el mantenimiento, rehabilitación y obras complementarias de vías terciarias en la vereda La Chapa, del municipio de El Carmen de Viboral - Antioquia, vigencia 2017

110-CONV-023-2017

Junta de Acción Comunal vereda La Chapa

Siete millones de pesos ($7.000.000)

Actas de avance

2 meses

2

Convenio solidario con el fin de aunar esfuerzos para el mantenimiento, rehabilitación y obras complementarias de vías terciarias en la vereda Vallejuelito, del municipio de El Carmen de Viboral - Antioquia, vigencia 2017

110-CONV-041- 2017

Junta de Acción Comunal vereda Vallejuelito

Dieciocho millones de pesos ($18.000.000)

Actas de Avance

2 meses 

3

Convenio solidario con el fin de aunar esfuerzos para el mantenimiento, rehabilitación y obras complementarias de vías terciarias en la vereda La Florida, del municipio de El Carmen de Viboral - Antioquia, vigencia 2017

110-CONV- 042-2017
Junta de acción comunal vereda La Florida

Cuatro millones de pesos ($4.000.000)

Actas de avance

2 meses 

Convenio Solidario con el fin de fortalecer la Asociación de Juntas de Acción Comunal “ASOCOMUNAL” del municipio de El Carmen de Viboral a través de elementos necesarios que permitan fomentar el acercamiento y la participación comunitaria
150-CONV-043 -2016
Asociación de Juntas de Acción Comunal del Municipio de El Carmen de Viboral “ASOCOMUNAL”
$26.500.000
1 solo pago
5 dias
4

Convenio solidario con el fin de aunar esfuerzos para el mantenimiento, rehabilitación y obras complementarias de vías terciarias en la vereda Camargo, del municipio de El Carmen de Viboral - Antioquia, vigencia 2017

110-CONV-076-2017
Junta de Acción Comunal vereda Camargo

Seis millones de pesos ($6.000.000)

Acta de avance

25 días

5
Convenio Solidario para el fortalecimiento de la Asociación de Juntas de Acción Comunal y Vivienda Comunitaria “ASOCOMUNAL”, a través de actividades lúdico pedagógicas que contribuyan a dinamizar los procesos comunitarios en el municipio de El Carmen de Viboral, Ant.
150-CONV-019-2018
Asociación de Juntas de Acción Comunal y Vivienda Comunitaria “ASOCOMUNAL
$4.760.000

Aporte de Municipio

$4.560.000

Aporte asociación $200.000
1 solo pago
2 dias
Convenio Solidario para el fortalecimiento de la Asociación de Juntas de Acción Comunal  y Vivienda Comunitaria “ASOCOMUNAL”  a través de capacitaciones lúdico pedagógicas que permitan llevar a cabo procesos comunitarios de acercamiento a la comunidad en el municipio de El Carmen de Viboral.
150-CONV-059-2017
Asociación de Juntas de Acción Comunal y Vivienda Comunitaria “ASOCOMUNAL
$5.500.000 (Aporte Municipio $5.000.000 – Aporte Asociación $500.000)
1 dia

1 solo pago
•
CONTRATOS SIMILARES SUSCRITOS EN OTRAS ENTIDADES: Se consultó en la página de internet: www.colombiacompra.gov.co, el reporte de contratos suscritos por otras entidades con objetos similares al que la Entidad tiene la necesidad de contratar, y se obtuvo el siguiente resultado:
CONTRATO

ENTIDAD

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

DURACION

FORMA DE PAGO

INT05- CONVENIO DE ASOCIACION-2017
Departamento Del Quindio
Aunar esfuerzos entre el Departamento del Quindío y la Federación de Acción Comunal del Quindío, en el fortalecimiento de la estructuración de programas de capacitación en las temáticas de "Soberanía como elemento para la construcción de la paz", "Incidencia de la acción comunal en la etapa del posconflicto y la construcción de la paz en Colombia" y "Desarrollo social", a las juntas de acción comunal, juntas de vivienda comunitaria y Asocomunales de los doce (12) municipios del Departamento del Quindío."
Federación de Acción Comunal del Departamento del Quindío
$12,000,000 
2

Meses 

1 Pago

CS-03-2017
Municipio de Caracoli Antioquia

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para fortalecer la capacitación a líderes comunales y fomentar la participación a líderes comunales y fomentar la participación ciudadana comunitaria a través del apoyo logístico para los seminarios taller que se vienen impartiendo en el municipio de Caracoli - Antioquia
ASOCOMUNAL-CARACOLÍ

$ 6.000000

4

Meses 

4 pagos 

CNV029-2017
Antioquia - Alcaldía Municipio de San Francisco

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, en el que se brinda apoyo logístico para actividad cultural que permita la unión familiar san francisquense por medio de actividades de fomento y difusión artística y cultural en zona urbana.

Junta de Acción Comunal Urbana

$13,000,000

8

Días 

1 pago 

REMUNERACIÓN PARA EL CONVENIO: La remuneración consta de pagos parciales según actas de avance de actividades, soportadas con cuentas de cobro e informes, previa certificación de la Supervisión.
Se escogió por los antecedentes relacionados y para facilitar el seguimiento al cumplimiento de las actividades.  


ANALISIS FINANCIERO:
	Los recursos con los cuales se financian las actividades objeto del proceso corresponden a recursos de Cofinanciación – CORNARE, según lo establecido en el Convenio Interadministrativo N° 490-2020, suscrito con el municipio de El Carmen de Viboral.
Igualmente provienen del presupuesto de rentas y gastos de la actual vigencia fiscal, aprobado

mediante Acuerdo Municipal 008 del 11 de diciembre de 2020 “Por el cual se adopta el presupuesto de ingresos y egresos para el periodo comprendido entre (01) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre de la vigencia fiscal dos mil veintiuno (2021)”.

La dirección y administración del fondo está a cargo de la Administración Municipal y corresponde a recursos para Inversión, por fortalecimiento ambiental. La dirección y administración del fondo está a cargo de la Administración Municipal y corresponden a recursos de Cofinanciación CORNARE, según Convenio Interadministrativo N° 490-2020
El valor para el proceso corresponde a la suma de veinticuatro millones de pesos ($23.000.000) de los cuales CORNARE aporta ($20.010.000), el Municipio de El Carmen de Viboral  aporta la suma de  ($2.000.000) en efectivo y ($990.000) en servicios.



ANALISIS ORGANIZACIONAL:
	La Administración Municipal de El Carmen de Viboral reconoce la importancia de fortalecer las organizaciones comunitarias como estrategia para emprender acciones de participación social y del desarrollo de actividades de sensibilización, educación y recuperación del valor del entorno ambiental y las costumbres ancestrales.

La necesidad de la realización del presente convenio se evidencia en la dinámica de la ruralidad, en la que se han relegado las prácticas de autocultivo para el consumo familiar, siendo dependientes de compras de alimentos en los mercados de la zona urbana, sacrificando en muchos casos la calidad nutricional respecto a la capacidad económica de familias. 
Por otra parte hay un desconocimiento social-ambiental de la importancia de los polinizadores para el medio ambiente y la producción de alimentos; para el caso puntual, las abejas Meliponas como recurso zoogenético que participan en el escenario de la agrodiversidad para contribuir con la polinización; una de las dinámicas ecosistémicas más relevantes que garantizan la seguridad alimentaria.
Desde la Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente se busca motivar a la Junta de Acción Comunal de la Vereda La Chapa a través de la celebración de un Convenio Solidario, para el fortalecimiento de la misma por medio de actividades que ayuden fortalecer la seguridad alimentaria y las prácticas orgánicas para su cultivo, así como la protección de especies de polinizadores nativos.
Por lo anterior hace necesario hacer partícipe a la comunidad en los diferentes procesos educativos para mejorar el medio ambiente, la cual en muchas ocasiones es la responsable de los diferentes contaminantes, es por esto que se vincula a la comunidad directamente en la mitigación de esta problemática, por medio de:
•          Talleres en prácticas para la producción orgánica en la huerta familiar.

•
Instalación de las huertas familiares orgánicas y siembra de árboles frutales.

•
Talleres de manejo y cuidado de los meliponinos.

•
Instalación de colmenas de meliponinos nativos en las huertas familiares.

•
Talleres ambientales.

•
Evento de evaluación y cierre del proyecto.

Es por ello que la Administración Municipal en su plan de desarrollo “Más Cerca, Más Oportunidades” 2020-2023 Creó la Línea estratégica 4 El Agro, El Territorio y El Ambiente con Más Oportunidades,  Programa 4.3, Más Protección Ambiental  Subprograma 4.3.2 Educación Ambiental. Proyecto: Fortalecer la educación ambiental y la formación de líderes ambientales implementando procesos de diagnóstico y planeación ambiental con los de PRAES (Proyectos ambientales escolares) y PROCEDAS (Proyectos  Ciudadanos de educación ambiental) en la zona rural. 
Programa 4.1 Desarrollo Rural El Campo con Más Oportunidades

Subprograma 4.1.2 Hábitat Rural Sostenible 

Proyecto: Promocionar prácticas de conservación agrícola y producción limpia en la agricultura familiar
Por lo tanto, se articulan acciones con entidades regionales, como lo es la Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro y Nare “CORNARE”, a través de proyectos que benefician la comunidad carmelitana de la zona rural del Municipio y desde la Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente se busca motivar a la Junta  de Acción Comunal de la Vereda La Chapa a través de la celebración de un Convenio Solidario, para el fortalecimiento de la misma por medio de actividades que ayuden fortalecer la seguridad alimentaria y las prácticas orgánicas para su cultivo, así como la protección de especies de polinizadores nativos de la región en cumplimiento del Convenio N° 490-2020, suscrito entre el Municipio y la Corporación.



ANALISIS TÉCNICO:
	El Contratista deberá:
· Ser un organismo de Acción Comunal previamente legalizado y reconocido ante los entes competentes, sin impedimentos ni inhabilidades para contratar.

· Prestar el servicio contratado manteniendo disponibilidad para la ejecución del Convenio de conformidad con los parámetros que sean establecidos contractualmente y por la supervisión designado por la Administración Municipal.
· Tener fotocopia de la cédula del Representante Legal facultado para ejercer el cargo, Personería Jurídica y Rut. 

El Contratista deberá realizar las siguientes actividades en la vereda La Chapa del municipio de El Carmen de Viboral. 

2.5 Obligaciones del Contratista: En virtud del presente Convenio EL CONTRATISTA se obliga a: 
1) Dar cumplimiento al objeto del Convenio con la mejor calidad posible y responder por el mismo.

2) Preparar por sus propios medios los informes y las operaciones que deba realizar para el logro de los objetivos contenidos en el Convenio. 

3) Velar por el cuidado y la conservación de los bienes que le sean encomendados para el cumplimiento de las actividades. 

4) Comprometer la máxima diligencia y empeño como contratista o ejecutor del Convenio Solidario.

5) Presentar informes escritos mensuales al Secretario de Despacho de la Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente que den cuenta de su gestión. Además, presentar los informes que eventualmente se requieran. 

6) Atender los llamados y observaciones del MUNICIPIO tendientes a mejorar la prestación del servicio.
7) Acreditar mensualmente el pago de las obligaciones del Sistema de Seguridad Social y demás obligaciones en materia tributaria. 

8) Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma SECOP II, según el termino establecido por la Entidad y/o Supervisión del Contrato.
Obligaciones especificas: 
9) Coordinar y liderar los talleres a realizarse con la comunidad beneficiada en temas sobre huertas familiares y prácticas para el cultivo orgánico, meliponicultura y protección de los polinizadores.

10) Seleccionar las familias de la vereda La Chapa participantes del convenio para el montaje de las huertas y meliponarios en sus predios. La elección de estas debe estar precedido por la Junta Directiva de la Junta de Acción Comunal y el requisito principal es contar con disposición de área para la implementación y desarrollo de las actividades.

11) Sembrar 13 huertas caseras orgánicas con diferentes especies incluidos árboles frutales, en los espacios dispuestos por cada familia participante de la vereda La Chapa.

12) Instalar colmenas de meliponinos nativos en las 13 huertas familiares.

13) Preparar y ejecutar el evento de clausura y evaluación de la ejecución del convenio con toda la comunidad.

14) Ejecutar las actividades objeto del Convenio contratando personal de la comunidad de la vereda La Chapa.

15) Realizar un aporte en especie por parte de la comunidad por un valor de $ 990.000 M/L

16) Realizar y aportar los registros físicos y fotográficos de las actividades desarrolladas durante el proceso de sensibilización, implementación de huertas, siembra de árboles y clausura del Convenio.



ANALISIS DE RIESGO: 

	Además de los riesgos de fuerza mayor no asegurables como los de orden público o regulatorios, el actual proceso contractual está expuesto a riesgos por parte del contratista, como el incumplimiento o retraso en el cumplimiento del contrato, los cuales son mitigables con las siguientes contingencias:

Si EL ORGANISMO COMUNAL incumple parcial o totalmente los términos del presente Convenio, pagará al MUNICIPIO, a título de pena pecuniaria una suma equivalente al 100% del valor del Convenio.

En el evento en que EL ORGANISMO COMUNAL incurra en mora o incumplimiento parcial de las obligaciones que adquiere por el Convenio, El Municipio, mediante resolución motivada, aplicará las siguientes multas, previa la garantía de un debido procedimiento y de acuerdo a lo establecido en el artículo 86 de la ley 1474 de 2011, el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007.
Cuando se presente un atraso mayor del veinte por ciento (20%) en cualquiera de las entregas, según las fechas pactadas por EL ORGANISMO COMUNAL y aprobado por la Supervisión, el dos por ciento (2%) del valor dejado de ejecutar, sin superar el cinco por ciento (5%) del valor del contrato dejado de ejecutar, lo cual no exonera a EL ORGANISMO COMUNAL de la obligación de ejecutar la totalidad del Convenio, hasta su terminación a satisfacción del Municipio. 

Por no acatar las órdenes de la Supervisión o Coordinador del Convenio para que se corrijan defectos observados en el desarrollo del Convenio, el uno por mil (1 x 1.000) del valor del Convenio dejado de ejecutar por cada día de mora en el cumplimiento de este requisito, contado a partir de la fecha en que se haya dado la orden por escrito por parte de la Supervisión, sin superar el dos por ciento (2%) del valor total del mismo. Esta multa no atenúa las demás atribuciones del Municipio. 

Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones, que afecte el Convenio, el uno por mil (1 x 1.000) del valor del Convenio dejado de ejecutar. 

Para la imposición de las multas a que hacen relación los literales anteriores, se dará plena aplicación al debido proceso. Una vez constatado alguno de los supuestos para la imposición de multa (s) -señalados en los literales anteriores-, la Supervisión del Convenio designado por el Municipio, presentará un informe escrito, con todas las pruebas conducentes y pertinentes, a fin de que el Municipio, de inicio a un procedimiento administrativo sancionatorio. Éste dará inicio con la citación a EL ORGANISMO COMUNAL por intermedio de la Supervisión, mediante comunicación escrita, para ser oído y presentar pruebas, dentro de un término de tres (3) días hábiles sobre los hechos constitutivos de multas.
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