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1) DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER. 
1.1. Identificación del proceso en el Plan Integral de Desarrollo. 

	PLAN DE DESARROLLO
	MAS CERCA, CON MAS OPORTUNIDADES

	Líneas Estratégica
	4. El Agro, el territorio y el ambiente con más oportunidades

	Programa
	4.3 Más protección ambiental

	Subprograma
	4.3.2 Educación Ambiental


1.2. Descripción de la necesidad
	La Administración Municipal de El Carmen de Viboral reconoce la importancia de fortalecer las organizaciones comunitarias como estrategia para emprender acciones de participación social y del desarrollo de actividades de sensibilización, educación y recuperación del valor del entorno ambiental y las costumbres ancestrales.

Para dar cumplimiento y garantizar la calidad de vida de la población carmelitana, la entidad ha buscado estrategias para mitigar impactos naturales que actualmente están afectando el medio ambiente en la vereda La Chapa del municipio de El Carmen de Viboral, y es por ello que la entidad realizo Convenio Nº 490 – 2020  con la Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Río Negro y Nare – CORNARE,  para generar estrategias y soluciones que conlleven la mejora de las prácticas de autocultivo para el consumo familiar, siendo dependientes de compras de alimentos en los mercados de la zona urbana, sacrificando en muchos casos la calidad nutricional respecto a la capacidad económica de familias. 
Convenio en el cual se tiene planteado realizar las siguientes actividades, según Ficha BPIAC de CORNARE con radicado 131057-2020
Implementación de huertas caseras orgánicas para familias de la vereda La Chapa 

Instalación de colmenas de meliponinos en las huertas caseras.

Capacitación y socialización del proyecto con metodología PRISER

Actualmente hay un desconocimiento social-ambiental de la importancia de los polinizadores para el medio ambiente y la producción de alimentos; para el caso puntual, las abejas Meliponas como recurso zoogenético que participan en el escenario de la agrodiversidad para contribuir con la polinización; una de las dinámicas ecosistémicas más relevantes que garantizan la seguridad alimentaria toda vez que  la polinización es un vínculo esencial en el funcionamiento de los ecosistemas y fundamental para la producción de un amplio rango de cultivos. Su valor depende de su contribución al mantenimiento de los ecosistemas, así como de su impacto en la agricultura. 

La administración municipal desde  la Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente  busca motivar a la Junta de Acción Comunal de la Vereda La Chapa a través de la celebración de un Convenio Solidario, por medio de actividades que ayuden fortalecer la seguridad alimentaria y las prácticas orgánicas para su cultivo, así como la protección de especies de polinizadores nativos, y con ello se aportara al cumplimiento del  plan de desarrollo “Más Cerca, Más Oportunidades” 2020-2023 Creó la Línea estratégica 4 El Agro, El Territorio y El Ambiente con Más Oportunidades,  Programa 4.3, Más Protección Ambiental  Subprograma 4.3.2 Educación Ambiental. Proyecto: Fortalecer la educación ambiental y la formación de líderes ambientales implementando procesos de diagnóstico y planeación ambiental con los de PRAES (Proyectos ambientales escolares) y PROCEDAS (Proyectos Ciudadanos de educación ambiental) en la zona rural.  Programa 4.1 Desarrollo Rural El Campo con Más Oportunidades Subprograma 4.1.2 Hábitat Rural Sostenible Proyecto: Promocionar prácticas de conservación agrícola y producción limpia en la agricultura familiar

Actualmente el Municipio en su planta de personal no cuenta con el recurso humano disponible para realizar los talleres y el acompañamiento para cumplir con lo establecido en el convenio celebrado con la corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Río Negro y Nare – CORNARE.  


1.3. Código del proceso contractual en el Plan Anual de Adquisiciones: 

Código: PAA2021-38
1.4. Código del clasificador programado de inversión y/o “Clasificador Central de Producto – DANE”
Código: 320800800
1.5. Antecedentes

	ÍTEM
	DESCRIPCIÓN DEL ELEMENTO
	NO. CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR DEL CONVENIO
	FORMA DE PAGO
	PLAZO DE EJECUCIÓN

	1
	Convenio solidario con la junta de acción comunal de la vereda La Honda para la implementación de 14 huertas caseras, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria a las familias objeto del proceso de retorno
	110 CONV 33 de 2.014
	Junta de acción comunal vereda la honda
	14.299.800
	Por medio de actas de avance.
	75 días

	
	Convenio solidario con la Junta de Acción Comunal de La Vereda La Florida para diseñar e implementar 15 huertas escolares con hortalizas, plantas aromáticas, medicinales y frutales en algunas Instituciones Educativas de la zona rural del Municipio de El Carmen de Viboral.
	150 – CONV – 020 - 2015
	Junta de Acción Comunal de La Vereda La Florida.
	$18.040.000
	Según actas de Avance
	5 meses

	2
	Convenio solidario con el fin de aunar esfuerzos para el mantenimiento, rehabilitación y obras complementarias de vías terciarias en la vereda La Chapa, del municipio de El Carmen de Viboral - Antioquia, vigencia 2017
	110-CONV-023-2017
	Junta de Acción Comunal vereda La Chapa
	Siete millones de pesos ($7.000.000)
	Actas de avance
	2 meses

	3
	Convenio solidario con el fin de aunar esfuerzos para el mantenimiento, rehabilitación y obras complementarias de vías terciarias en la vereda Vallejuelito, del municipio de El Carmen de Viboral - Antioquia, vigencia 2017
	110-CONV-041- 2017


	Junta de Acción Comunal vereda Vallejuelito
	Dieciocho millones de pesos ($18.000.000)
	Actas de Avance
	2 meses 

	4
	Convenio solidario con el fin de aunar esfuerzos para el mantenimiento, rehabilitación y obras complementarias de vías terciarias en la vereda La Florida, del municipio de El Carmen de Viboral - Antioquia, vigencia 2017
	110-CONV- 042-2017
	Junta de acción comunal vereda La Florida
	Cuatro millones de pesos ($4.000.000)
	Actas de avance
	2 meses 

	5
	Convenio Solidario con el fin de fortalecer la Asociación de Juntas de Acción Comunal “ASOCOMUNAL” del municipio de El Carmen de Viboral a través de elementos necesarios que permitan fomentar el acercamiento y la participación comunitaria
	150-CONV-043 -2016
	Asociación de Juntas de Acción Comunal del Municipio de El Carmen de Viboral “ASOCOMUNAL”
	$26.500.000
	1 solo pago
	5 días

	6
	Convenio solidario con el fin de aunar esfuerzos para el mantenimiento, rehabilitación y obras complementarias de vías terciarias en la vereda Camargo, del municipio de El Carmen de Viboral - Antioquia, vigencia 2017
	110-CONV-076-2017
	Junta de Acción Comunal vereda Camargo
	Seis millones de pesos ($6.000.000)
	Acta de avance
	25 días

	7
	Convenio Solidario para el fortalecimiento de la Asociación de Juntas de Acción Comunal y Vivienda Comunitaria “ASOCOMUNAL”, a través de actividades lúdico pedagógicas que contribuyan a dinamizar los procesos comunitarios en el municipio de El Carmen de Viboral, Ant.
	150-CONV-019-2018
	Asociación de Juntas de Acción Comunal y Vivienda Comunitaria “ASOCOMUNAL
	$4.760.000

Aporte de Municipio

$4.560.000

Aporte asociación $200.000
	1 solo pago
	2 días

	8
	Convenio Solidario para el fortalecimiento de la Asociación de Juntas de Acción Comunal  y Vivienda Comunitaria “ASOCOMUNAL”  a través de capacitaciones lúdico pedagógicas que permitan llevar a cabo procesos comunitarios de acercamiento a la comunidad en el municipio de El Carmen de Viboral.
	150-CONV-059-2017
	Asociación de Juntas de Acción Comunal y Vivienda Comunitaria “ASOCOMUNAL
	$5.500.000 (Aporte Municipio $5.000.000 – Aporte Asociación $500.000)
	1 día
	1 solo pago


2) OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES Y TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR.
	2.1 Descripción del Objeto a contratar: CONVENIO SOLIDARIO CON LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DE LA VEREDA LA CHAPA PARA FORTALECER LA COMUNIDAD EN TEMAS AMBIENTALES PROCEDAS Y ASÍ DAR CUMPLIMIENTO AL CONVENIO Nº 490 – 2020 CELEBRADO CON LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RÍO NEGRO Y NARE – CORNARE.
 Alcance: Realización de tres (03) talleres de huerta orgánica familiares enfocados a la educación ambiental con la comunidad de la vereda La Chapa, la implementación de 13 huertas orgánicas, el montaje de 13 meliponarios en las huertas caseras, asegurar los talleres de aprendizaje del manejo y cuidado de los meliponarios, la entrega de plántulas, herramientas e insumos para el desarrollo de las actividades.
2.2 Clasificación del bien o servicio a contratar según la UNSPSC: 

GRUPO

SEGMENTO

FAMILIA

CLASE

PRODUCTO

DESCRIPCIÓN
F

Servicios
70 

Servicios de contratación agrícola, pesquera, forestal y de fauna
11 Horticultura
17 

Parque, jardines y huertos
01 

Servicio de administración o mantenimiento de huertos
UNSPSC

70111701
16 

Fauna y flora silvestre

17

Ecosistemas

04 

Servicio de protección de ecosistemas

UNSPSC

70161704
2.3 Especificaciones del contrato: 
Análisis Técnico: Idoneidad y Experiencia del Contratista.
El Contratista deberá:

· Ser un organismo de Acción Comunal previamente legalizado y reconocido ante los entes competentes, sin impedimentos ni inhabilidades para contratar.

· Prestar el servicio contratado manteniendo disponibilidad para la ejecución del Convenio de conformidad con los parámetros que sean establecidos contractualmente y por la supervisión designado por la Administración Municipal.
· Contar con experiencia relacionada con el objeto de contrato 

2.5 Obligaciones del Contratista: En virtud del presente Convenio EL CONTRATISTA se obliga a: 

1) Dar cumplimiento al objeto del Convenio con la mejor calidad posible y responder por el mismo.

2) Preparar por sus propios medios los informes y las operaciones que deba realizar para el logro de los objetivos contenidos en el Convenio. 

3) Velar por el cuidado y la conservación de los bienes que le sean encomendados para el cumplimiento de las actividades. 

4) Comprometer la máxima diligencia y empeño como contratista o ejecutor del Convenio Solidario.

5) Presentar informes escritos mensuales al Secretario de Despacho de la Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente que den cuenta de su gestión. Además, presentar los informes que eventualmente se requieran. 

6) Atender los llamados y observaciones del MUNICIPIO tendientes a mejorar la prestación del servicio.

7) Acreditar mensualmente el pago de las obligaciones del Sistema de Seguridad Social y demás obligaciones en materia tributaria. 

8)  Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma SECOP II, según el termino establecido por la Entidad y/o Supervisión del Contrato.
Obligaciones especificas: 

9) Coordinar y liderar los talleres a realizarse con la comunidad beneficiada en temas sobre huertas familiares y prácticas para el cultivo orgánico, meliponicultura y protección de los polinizadores.
10) Seleccionar las familias de la vereda La Chapa participantes del convenio para el montaje de las huertas y meliponarios en sus predios. La elección de estas debe estar precedido por la Junta Directiva de la Junta de Acción Comunal y el requisito principal es contar con disposición de área para la implementación y desarrollo de las actividades.

11) Sembrar 13 huertas caseras orgánicas con diferentes especies incluidos árboles frutales, en los espacios dispuestos por cada familia participante de la vereda La Chapa.

12) Instalar colmenas de meliponinos nativos en las 13 huertas familiares.

13) Preparar y ejecutar el evento de clausura y evaluación de la ejecución del convenio con toda la comunidad.

14) Ejecutar las actividades objeto del Convenio contratando personal de la comunidad de la vereda La Chapa.
15) Realizar un aporte en especie por parte de la comunidad por un valor de $ 990.000 M/L
16) Realizar y aportar los registros físicos y fotográficos de las actividades desarrolladas durante el proceso de sensibilización, implementación de huertas, siembra de árboles y clausura del Convenio.


3) PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACIÓN, CÓDIGO PRESUPUESTAL Y CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
	Presupuesto
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nº
	Código Presupuestal
	Valor por Código
	Destinación del gasto

(Funcionamiento

Inversión)
	Fuente de Financiación (*)

	VEINTITRÉS MILLONES DE PESOS M/L ($23.000.000
	585 del 19 de marzo de 2021
	05.2.3.2.02.02.009.09.03.01
	20’010.000
	Inversión
	Recursos Propios

	
	611 del 19 de marzo de 2021.
	05.2.3.2.02.02.009.09.02.02.03
	2’000.000
	Inversión
	Recursos Propios

	*Sistema General de Participación (SGP)

*Sistema General de Regalías (SGR)

*Presupuesto General de la Nación (PGN)

*Recursos Propios

*Recursos de Crédito


4) FUNDAMENTOS JURÍDICOS PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE.
	La presente contratación se fundamenta en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1551 de 2012, Artículo 6°. “El artículo 3° de la Ley 136 de 1994 quedará así: Artículo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio: 18. Celebrar convenios de uso de bienes públicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, autoridades y organizaciones indígenas y con los organismos de acción comunal y otros organismos comunitarios. … Parágrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementación de esfuerzos institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades.”

El Artículo 355 de la Constitución Nacional permite al gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal la celebración de contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro, y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. 

Ley 743 de 2002, reglamentada por el Decreto 2350 de 2003, estableció que “Los organismos de acción comunal tienen los siguientes como objetivo: Celebrar contratos con empresas públicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo”

Decreto 2350 del 20 de agosto de 2003 (Nivel Nacional) Señala los requisitos para la constitución de organismos comunales, afiliados, constitución de varias juntas de acción comunal en un territorio, reconocimiento de personería jurídica, requisitos para afiliarse y para ser delegado del organismo comunal, adecuación de estatutos de los ya constituidos, comisiones de convivencia y conciliación, procedimiento, conciliaciones en equidad, impugnaciones, organismos de impugnación, funciones de entidades de control y vigilancia, registro de organismos, comisiones empresariales, programas de vivienda por autogestión y capacitación comunal.


5) CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
	Plazo:
	Tres (03) Meses

	Valor estimado:
	Veintitrés millones de pesos ($23.000.000), Aportados de la siguiente manera:
· Municipio monto de $ 2.000.000

· Municipio en servicios (acompañamiento técnico): $990.000
· CORNARE $ 20.010.000

	Forma de pago: (si aplica)
	Por actas de avance.

	Porcentaje (según la forma de pago y valor a pagar)
	Primer pago al 40% de ejecución de las actividades por un valor de $8’804.000 y segundo pago por un valor de $13’206.000 a la ejecución del total de la ejecución de las actividades descritas.

	Lugar de ejecución:
	Municipio El Carmen de Viboral 

	Concepto de gasto que se requiere afectar:
	Cofinanciación Cornare convenio 490-2020.



6) ANÁLISIS DE RIESGOS
	Análisis de riesgos contractuales previsibles

Tipificación, estimación y asignación de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio 

La Entidad evaluó el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación Versión M-ICR-01 que para el efecto expidió Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011.
El resultado de este ejercicio es la siguiente matriz de riesgos: 

CLASE

FUENTE

ETAPA

TIPO

DESCRIPCIÓN

PROBABILIDAD

IMPACTO

VALORACIÓN

CATEGORÍA DEL RIESGO

ASIGNACIÓN

General

Interno

Suscripción

Operacional

Demoras en el proceso contractual por falta de documentos a tiempo como: CDP, MGA, firmas, entre otros.

Posible

Menor

4

Bajo

Contratante

General

Interno

Suscripción

Operacional

Retraso en el inicio debido a la no suscripción del contrato
Posible

Menor

4

Bajo

Contratante -    Contratista

Específico

Externo

Ejecución

Operacional

Incumplimiento de las obligaciones y/o actividades surgidas del contrato

Posible

Mayor

7

Alta

Contratista
Específico

Externo

Ejecución

Operacional

Imposibilidad de ejecutar el contrato por caso fortuito o fuerza mayor.

Raro

Menor

3

Bajo

Contratista - Contratante

Específico

Externo

Ejecución

Operacional

No guardar reserva sobre la información que tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecución del contrato

Raro

Menor

3

Bajo

Contratista

Específico

Externo

Ejecución

Tecnológico

Uso indebido, extravío o deterioro de equipos y herramientas para la prestación del servicio que afecten la calidad del mismo.

Posible

Mayor

7

Alta

Contratista

Específico

Externo

Ejecución

Operacional

Deficiencia en la prestación del servicio

Posible

Menor

5

Medio

Contratista

Especifico

Externo

Ejecución 

Operacional

Perdida de información y respaldos que el contratista debe custodiar.

Posible

Mayor

7

Alta

Contratista

Especifico

Interno

Ejecución

Operacional

Falta de herramientas de trabajo para desempeñar las actividades

Posible

Menor

3

Bajo

Entidad




7)  ANÁLISIS DE GARANTÍAS:
	Ley 1150 de 2007, Artículo 7 Inciso 5: Las garantías no serán obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantía a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderá a la Entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, así como en los demás que señale el reglamento.

Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos

No es necesario exigir póliza, pues el valor del convenio solidario no supera la mínima cuantía establecida para el Municipio para efectos de la contratación pública.  Por la naturaleza del objeto del convenio, las dos partes se obligan recíprocamente y en este caso es obligación del Municipio como contratante el pago del convenio, y La Junta de Acción Comunal se obliga a ejecutar lo estipulado en el convenio.


8) CONSULTA DE LOS ESTUDIOS PREVIOS DE LA PRESENTE CONTRATACIÓN.

	Pueden ser consultados en la Secretaría de agricultura y medio ambiente, ubicada en Calle 41 # 28 A 50 


9) ANEXOS 
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal
MGA
Análisis de mercado Contratación Directa

Delegación de supervisión

Resolución

Paz y Salvo Municipal

Certificados de Procuraduría

Certificados de Contraloría

RUT

Cedula de ciudadanía Representante Legal
Reporte del Registro Nacional de Medidas Correctivas

Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

Reporte de inahabilidades por delitos sexuales 
Constancia de afiliación de Seguridad Social (FOSYGA)

Certificación de existencia y representación Legal (Auto Gobernación de Ant.)



