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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE
DAGUA
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1150 de 2007 y el articulo 2.2‘1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, esta dependenma procede a reahzar

:gs estudios previos pertinentes para diagnosticar la necesidad que pretende suplir el municipio de
agua - Valle.

Como parte del proceso de la planeacion contractual, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, se
establece que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos,
los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el

desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

1.1. JUSTIFICACION.

El municipio de Dagua Valle, dentro de su Plan de Desarrollo vigente y en su Plan Anual de
Adquisiciones 2021, tiene programado para esta fecha la contratacién de los servicios de apoyo
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Proteccion a la Alcaldesa del municipio.

El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politica administrativa del Estado,
con autonomia politica, fisica y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion
Politica y la Ley, y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidén en su respectivo temitorio. La responsabilidad por el cumplimiento de las
funciones y atribuciones establecidas en la Constitucién y en la Ley 136 de 1994, sera de las
respectivas Autoridades Municipales, en lo de su competencia.

La administracién municipal debe determinar con claridad, la mision, propésito y metas de cada
una de sus dependencias, definirdn al ciudadano como centro de su actuacién, dentro de un
enfoque de excelencia en la prestacaon de sus servicios, dando cumplimiento al principio de
eiicacia, asi mismo debera opum:zar ei usoD Jde i0s recursos ninancieros, nuUManos Yy lecnlcos
definird una organizacion administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada la
funciones y servicios a su cargo, aplicando el principio de eficiencia.

Que la alcaldesa del Municipio de Dagua, presta un servicio a la comunidad y ejecuta el
direccionamiento de acciones inslitucionales en beneficio del municipio, para lo cual
continuamente realiza desnlazamientas 2 las localidades y encuentrag comunitaring nara
conocer de fondo las situaciones y problematicas que afronta el municipio, lo cual representa un
riesgo teniendo en cuenta la compleja situacion de orden publico que presenta el Departamento
del Valle del Cauca por la presencia de grupos al margen de la ley y de delincuencia coman,
colocando en inminente peligro su vida, integridad, segundad o libertad, razones que justifican
la necesidad de invertir recursos para la implementacién de mecanismos de proteccion que
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1.2.

eviten acciones que afecten las condiciones nommales para el ejercicio de sus funciones
encaminadas en beneficio de la poblacién Daguena.

Que, para poder cumplir con las metas antes trazadas, se hace necesario fortalecer la accion

Aubhamamoantal ancraminada a tamar madidac da conuridad tandientes a narantizar la vida
qubamamental ancaminada a tomar medidac de cegundan tendienies a garnia ;

integridad, seguridad, libertad e independencia de la alcaldesa.

Que el 31 de diciembre de 2021, el Director General de la Unidad Nacional de Proteccién emitio
la Resolucion No 00009428 por medio de la cual adopta las determinaciones del Comité
Especial de Servidores y Exservidores Publicos, el cual recomendd implementar un vehiculo
blindado y un hombre de proteccidn, ratificar un chaleco blindado para la alcaldesa del
municipio de Dagua, por la vigencia del cargo o hasta tanto se surta el resultado del estudio de
nivel de riesgo.

Que, conforme al articulo 6 de la Ley 489 de 1998, y en aplicacién de los principios de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectwas funciones con eI fin de Iograr los fines y oometldos estatales y en
\JUHJ&WGIIMO, yn.u:ucnau OU bVIﬂU\Jl OM\.MI U IUO Uthléa GNIIUOUGJ PGIU fuuunau Dl G_.Glul\.rl\l \JU \,UO
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

Que la misma Ley 489 de 1998, en el articulo 95 establece que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
coniuntamente servicios aue se hallen a su cargo. mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Que acorde con el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que modificé el inciso 1° del literal c) del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y en concordancia con los articulos
2212141 y 2.21.2.1.44 del Decreto 1082 de 2015, el municipio de Dagua, firmé un
Convenio Interadministrativo con la Unidad Nacional de Proteccién, adscrita al Ministerio del
interior, con ei fin ae foraiecer y optimizar ias meaidas de seguridaa de ia Aicaigesa, 1ooa vez
que se trata de una persona vulnerable en la sociedad colombiana conforme a su condicién
politica, aunado a los riesgos propios que presenta la region, de acuerdo con los estudios de
nivel de Riesgo que adelanto la Policia Nacional de Colombia, asignandole un vehiculo blindado
IIA y un hombre de proteccidn, para lo cual el municipio debe contratar un conductor con la
experticia e idoneidad necesarias para garantizar el correcto uso del vehiculo a implementar.

De otro lado, y considerando que el Municipio de Dagua, tiene conformada su planta de cargos
para cumplir con las obligaciones de la Ley 550 de 1999, que obligd a la implementacion de la
restructuracién administrativa y supresion de cargos en la anualidad 2002 y por consiguiente a
reducir considerablemente su némina, no se cuenta dentro de la planta, personal suficiente que
apoye y acompaie a la Gerencia de Administrativa y Financiera, en el desarrollo de sus
procesos.

LA NECESIDAD.
El municipio de Dagua, requiere conlratar una persona natural que preste los servicios de apoyo

operativo como conduclor, con la experticia e idoneidad necesarias para garantizar el correcto
uso del vehiculo que asigne la Unidad Nacional de Proteccion a la Alcaldesa, que se encargue
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de los desplazamientos de la misma hasta los diferentes destinos que requiera en cumplimiento
de sus funciones.

1.1. PROYECTO QUE SUSTENTA LA CONTRATACION:

Esta contratacion se atiende con recursos del presupuesto de funcionamiento y por tanto no
requiere proyecto.

1.2. DISPONIBILIDAD DE PERSONAL:

De acuerdo con la Gerencia Administrativa y Financiera del Municipio de Dagua, en la entidad
no existe personal de planta disponible e idéneo para desarmollar las actividades planteadas
para satisfacer en este estudio; razon por la cual es necesario contratar a una persona natural
0 juridica, que esté en condicion e idoneidad de prestar los servicios que se requieren.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES.
2.1. OBJETO:

PRE_STACION DE SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO, COMO CONDUCTOR DEL
VEHICULO ASIGNADO POR LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP A LA
ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA, EN CUMPLIMIENTO DEL

AARRICAA IMITEMAMBIAICTRATIVIA ba AA4A ML 4A I LAAV/A NE AARA
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CLASIFICADOR BIENES Y PRODUCTO
SERVICIOS
80111714 CONDUCTORES PERMANENTES

2.2. ESPECIFICACIONES:

2.2.1. DURACION: El plazo de ejecucién del contrato sera igual a los dias contados a partir
de la suscripcién del acta de inicio, hasta el 31 de diciembre de 2021.
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Novecientos Diez y Siete Mil Pesos ($ 18.917.000,00) M/CTE.
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2.2.3. FORMA DE PAGO: La anterior cifra sera cancelada por el MUNICIPIO, asi: Un pago
parcial en el mes de mayo equivalente a la suma de Un Milldn Cuatrocientos Diez y
Siete Mil Pesos ($1.417.000,00) y siete pagos parciales por valor de Dos Millones
Quinientos Mil Pesos ($2 500 000,00) cada uno por avance de actividades a partir del
mes de junio de 2021. '

PARAGRAFO 1: CONDICION GENERAL PARA PAGO: Cada pago se hara, previa
certificacion de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del contrato
asignado, se sujetara al PAC del municipio y la certificacion que acredite el pago de los
aportes a la seguridad social de parte del contratista del mes inmediatamente anterior.
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PARAGRAFO 2: JUSTIFICACION PAGO ANTICIPADO (Si lo hay): E_n esta
contratacién no se prevé necesidad de pago anticipado, por lo tanto, no hay justificacion
para el mismo.

2.2.4. LUGAR DE EJECUCION: El contrato se ejecutara en el municipio de Dagua —Valle.

2.2.5. PLAZO DE LIQUIDACION: La liquidacién del contrato se hara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la finalizacion del contrato, de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 61 de la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007.

2.2.6. ESPECIFICACIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO A DESARROLLAR:
* El contratista se obliga a cumplir con las siguientes actividades:

« Conducir y operar el vehiculo asignado a la Alcaldesa por la Unidad Nacional de
Proteccion de acuerdo a instrucciones del Despacho del Alcalde.

« Registrar la informacién de desplazamientos, distancia recomrida y consumo de
combustible.

« Garantizar las condiciones de seguridad tanto del vehiculo como de los
funcionarios.

« Garantizar por el buen uso y limpieza del vehiculo asignado.
Realizar los desplazamientos de la Alcaldesa Municipal de Dagua, en cumplimiento
de sus actividades laborales asignadas y por ende contar con la disponibilidad en
caso de emergencias.

«  Estar pendiente del mantenimiento general del vehiculo.

ODLIGACIONES DEL COUNTRATISTA: Son deberes y derechos dei Coniraiisia
ademas de las contenidas en el articulo 5 de la Ley 80/23 los siguientes: 1) Elaborar el
informe parcial de actividades ejecutadas y la cuenta de cobro, y presentario
oportunamente al supervisor del contrato, para tramite y pago de la cuenta respectiva.
2). Mantener al dia el pago de la seguridad social. 3) Garantizar la veracidad y comrecto
uso de la informacién que este a su disposicion en cumplimiento del objeto del presente
cnntratn 4) Las demac actividades aquie 1a entidad snlicite v requiara ciemnre aua astén
relacionadas con la ejecucion del objeto contractual. 5). Atender las sugerencias del
supervisor asignado.
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2.2.8. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Son deberes del CONTRATANTE ademas de las
contenidas en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993 las siguientes: 1). Pagar el precio
convenido en el presente contrato. 2). Suministrar y permitir el acceso a la informacion
requerida por el contratista, de manera oportuna, 3). Ejercer el oportuno seguimiento a
las obligaciones del CONTRATISTA. 4). Facilitar todos los medios, fisicos, electronicos
y logisticos, asi mismo los insumos necesarios para desarrollar las distintas actividades
previstas en el contrato y 5). Colaborar para la interaccion del CONTRATISTA con los
funcionarios del MUNICIPIO.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

El contrato a celebrar seré un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

3.1. MODALIDAD DE SELECCION:

Por el objeto y el tipo de actividad a contratar, este es un contrato de Prestacién de Servicios de

Apoyo a la Gestion. Tipo de contrato que le es aplicable la modalidad de seleccién de contratacién
directa.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Esta contratacion se sustenta en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en especial en el articulo

2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015. El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 definié el
contrato de prestacion de servicios asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de Ja entidad. Estos
contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtin caso

estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable".

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015 establecis:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
ae contrata-cion aireclta ia prestacion de Servicios proresionaies y ge apoyo a ia gesuon con ia
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o expenencia requenda y relacionada con el
drea de que se ftrate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente vanas ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escnita.

Loe cenvicine profecionales v da anoya 2 12 gectidn corecnonden 2 aaueline de naturalaza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

Este es un contrato de prestacion de servicios de profesionales y de apoyo a la gestién, por lo
tanto, le es aplicable la modalidad de seleccion directa.

Segun lo afirma la Seccion Tercera - Sala de lo Contencioso Administrativo- del  Honorable

Consejo de Estado en sentencia del 13 de octubre de 2011 con radicaciéon 11001-03-26-000-2011-
00039-00(41719):

“Sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad matenal de las expresiones legales “...para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una
misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No
3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestién de fa
entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas

Apostemos Todos A Crecer Por Dagua
Catreta 10 N° 2-30 Dagua  Valle
Ulocnino U Catle cotfe 28 d-0d, Lo e vadb O D = Wiaia 20s
ieletonn (v31 20 24502 = Codigos 2astal Jeds?2Q
contactenus@dagua-vale Gov Lo - alisideldagus-vale gov o - wrvedaguas valiv guv co

Escaneado con CamScanner



ALCALDIA MUNICIPAL DE | Pigm6de10
DAGUA céoico. DA,
VERSION o)
GERENCIA ADMINISTRATIVA Y v
FINANCIERA TRD: 2.05.31.06 AGUA
| | ARSI

| | ]

con la administracion de la misma,

. st que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de
funciones publicas administrativas”

el funcionamiento de las entidadas piblicas, dandn el sonorte o of
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades
cua_ndo estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinanos, no los pueden
sqtrsfacer, 0 la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad
pubhc::z son de caracleristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos
normales que la ley le concede a las entidades estatales.

(...) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contralos de “apoyo a la gestién”
todos aquellos otros contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacién anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades
de la administracién, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos

o o Vo
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Se trata entonces de los demds contratos de prestacion de servicios, caractenizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, eslo es,
que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempeiio de un
esfuerzo o actividad de apovo. acompafiamiento o sooorte v de cardcter. entre otros. técnico.
operacional, logistico, etc., sequn el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de la correspondiente
enlidad, pero sin que sea necesano o esencial los conocimientos profesionales o especializados
para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
‘contrato de prestacion de servicios profesionales’, y no para éstos de simple “apoyo a la
gestion”.

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de aquellas que
se pueden considerar de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, en tal sentido es
legalmente valido para la ejecucion de las mismas, celebrar contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Da conformidad con e incico final dal articula 2211212 dal decrato 1022 da 2015 “En Ine
Procesos Contratacion adelantados bajo modalidades seleccion de minima cuantia y contratacion

directa, no es necesana la expedicion y publicacion del aviso de convecatona en el SECOP. Por lo
tanto, para este conltrato solo bastara con el presente estudio previo.”

Segun ulimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4 1. de! decreto 1082 de 2015, Para los confratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no serd necesario el Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa; asi, que el presente estudio es suficiente
para soportar la contratacion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1. VALOR ESTIMADO: El valr estimado para el contrato serd la suma de Diez y Ocho
Millones Novecientos Diez y Siete Mil Pesos (3 18 917.000,00) M/CTE.
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4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR: El valor estimado del contrato que se desprende de este
estudio, esta justificado en el tipo de servicio y actividades a ejecutar, en el perfil que debe
tener el contratista en cuanto a conocimiento, formacién académica y experiencia; asi
mismo, se consideran el plazo de duracion del mismo y los precios del mercado para este
tipo de servicios en el sector publico.

4.3. APROPIACION PRESUPUESTAL: El contrato sera atendido con el presupuesto de gastos
de la vigencia fiscal del 2020, asi:

DENOMIANCION
CODIGO APROPIACION FUENTE VALOR
1-132264 Comunicacién y transperte 1ICLD $18.917.000

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Este contrato se rige por lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015.
“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la

ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas

naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
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la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador

del gasto debe dejar constancia escrita”.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comesponden a aquellos de naluraleza
intelectual diferentes a los de consultoria_que _se denvan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal._asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

Por lo anterior en este caso no se requiere aplicar o justificar ningun factor de seleccion para
identificar la propuesta mas favorable o hacer comparacién de propuestas y se podra hacer
directamente quedando este estudio como constancia escrita del procedimiento utilizado.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

6.1. La tipificacion del servicio, le es aplicable la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
decreto 1082 de 2015 y demas reglamentaciones pertinentes.

6.2. Dada la naturaleza de los servicios a contratar se estima como unico riesgo previsible el
incumplimiento del contrato, riesgo que se tipifica como técnico y se asigna al Contratista.

DESCRIPCION
(Qué puede pasary como
puede ocurrir)

Consecuencia de la
ocurrencia del evento

No
Clase
Fuente
Etapa
Tipo
Probabilidad
Impacto
Calificacién
Total
Prioridad
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7. LAS GARANT[AS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

En la modalidad de contratacion directa la exigencia de garantia no es obligatoria; sequn se
desprende del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015; que textualmente expresa: “No
obligatoriedad de garantias: En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en
la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”,
por lo tanto en este caso y por la cuantia del contrato a suscribir, la forma de pago y la naturaleza
del mismo, la Entidad NO considera necesario exigir poliza de garantia unica al Contratista.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Esta contratacion no esta cobijada por ningun tipo de acuerdo comercial y trato nacional, en los
términos del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

9. CONVOCATORIA A VEEDURIAS
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la
Ley 850 de 2003, EL MUNICIPIO DE DAGUA convoca a las veedurias ciudadanas, establecidas
de conformidad con la ley, para realizar el control social al presente proceso contractual, al contrato
que se derive del mismo, terminacion y liquidacion.

Los documentos relacionados con el presente proceso de contratacion seré_n publicados en el
Sistemna Electrénico de Contratacion Publica- SECOP y por tanto correspondera y es obligacion de
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