ADMINISTRACION MUNICIPAL
SANTA ROSA DE CABAL
SECRETARIA JURIDICA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
VERSION 03
(Aprobado en Comité Municipal de Gestién y Desempefio Acta N° 15 de 2020)

1. DESCRIPCION DE LA  NECESIDAD. (Art. 2.2.1.1.2.11 del Decreto 1082 de
2015)

Con el objetivo de responder a la mision del PLAN DE DESARROLLO: “EL CAMBIO LO
CONSTRUIMOS TODOS” 2020-2023”, aprobado mediante Acuerdo N°011 del 26 de junio de 2020,
se hace necesario realizar esta contratacion la cual se enmarca en los siguientes programas, lineas
estratégicas y metas del producto:

LINEA ESTRATEGICA: 4 — Santa Rosa de Cabal biodiversa que recupera y protege el patrimonio
ambiental hacia la sostenibilidad y la mitigacion de los riesgos y el cambio climéatico.

EJE ESTRATEGICO: Santa Rosa de Cabal Protegida, Biodiversa y Verde

PROGRAMA: A.12.B. Gestion Ambiental sostenible.

META DEL RESULTADO: A.12.B.1. Establecer el indice de riesgo por cambio climético a escala
municipal.

META DE PRODUCTO: 100%

En cuanto a Prevencion y Atencién de Desastres al municipio con la cofinanciacion de la Nacién y
los departamentos podran:

76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.
76.9.2. Adecuar las &reas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacién de asentamientos.

El diagnéstico en el Sector Prevencion y Atencion de Desastres en el municipio de Santa Rosa de
Cabal sefiala que, de conformidad con la Ley 1523 de 2012, Ley de gestion del riesgo, los municipios
deben tener los planes municipales de gestion del riesgo y estos deben tener en su componente
diagndéstico, los factores de riesgo, amenazantes y de vulnerabilidad. Este se constituye en un
instrumento de planificaciéon para la entidad territorial y hacen parte integral del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial.

La Secretaria de Infraestructura, en cumplimiento de los programas y proyectos incluidos en el
plan de desarrollo, tienen como objetivo general: “PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES.

Mediante decreto No. 089 del 18 de marzo de 2021, por el cual se declara la calamidad publica en
el municipio de Santa Rosa de Cabal.

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece que son fines esenciales del Estado, servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, sefiala que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.
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Que el articulo 315 idem estipula que son atribuciones del Alcalde, entre otras, la de dirigir la accién
administrativa del municipio y asegurar el cumplimiento de las funciones y prestaciones de los
servicios a su cargo.

Que el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, establece que son funciones de los municipios entre otras,
administrar los asuntos municipales.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994. Modificado por la Ley 1551 de 2012, articulo 29. Establece
gue los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.
Es asi como, le corresponde dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo.

Que laLey 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones, contiene las disposiciones necesarias para el manejo adecuado de los desastres y
las calamidades publicas que se presenten a nivel territorial.

Que el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres y se dictan otras disposiciones, indica que la Gestién del Riesgo se constituye en una
politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, esté intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con
la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacion.

Que el articulo 2 de la norma antes mencionada establece que la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En
cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran
y ejecutaran los procesos de gestién del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del
riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Por su
parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestién del riesgo, actuaran con
precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran
lo dispuesto por las autoridades.

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012. Establece dentro de los principios generales que
orientan la gestién del riesgo, entre otros, los siguientes:

Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica
y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafos graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos
de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no
sera Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

Que el paragrafo 1 del articulo 4 de Ley 1523 de 2012 de Gestidn del Riesgo establece que: La
gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
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sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con
la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.

Que el numeral 5 del articulo 4 ibidem define la Calamidad Publica como el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito 0 departamento ejecutar acciones de respuesta
a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012, establece que los gobernadores y alcaldes, para poder
declarar la situacién de Calamidad Publica en su respectiva jurisdiccion, deben tener previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo.

Que el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, establece que para los efectos de la presente ley, se
entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién.

Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 determina que la autoridad politica que declare la situacion
de desastre o calamidad, segin sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos. Entre los bienes juridicos protegidos se
cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.

2. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura bésica.

3. Eldinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a madificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a

perpetuarse.

La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la emergencia.

El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

No o

Que el articulo 61 idem estipula que declarada una situacion de desastre o calamidad publica y
activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de
Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accién
especificos, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que
deban contribuir a su ejecucién, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.

Que igualmente establece el articulo en comento, que cuando se trate de situaciéon de calamidad
publica departamental, distrital o municipal, el plan de accién especifico sera elaborado y coordinado
en su ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las
orientaciones establecidas en la declaratoria 0 en los actos que la modifiguen y se le hara el
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seguimiento y la evolucion respectiva.

Que el articulo 62 ibidem indica que en el acto administrativo que declare la situaciéon de desastre o
calamidad publica, se sefialaran, seglin su naturaleza y competencia las entidades y organismos
gue participaran en la ejecucion del plan de accién especifico, las labores que deberan desarrollar y
la forma como se someteran a la direccién, coordinacion y control por parte de la entidad o
funcionario competente. Igualmente, se determinara la forma y modalidades en que podran participar
las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad organizada en la ejecucion del plan.

Que los articulos 65 y 66 de la Ley 1523 de 2012 que adopta la politica de Gestién del Riesgo,
establece el Régimen Especial para Situaciones de Calamidad Publica asi:

Articulo 65 Régimen normativo. declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el
capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la
naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran entre otras materias sobre
contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicion de
inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacién de asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o refinanciacién de
deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el
desarrollo sostenible; administracion y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad.

Que de acuerdo con lo descrito en el articulo anterior, el régimen de contratacién que rige para la
ejecucidn de los recursos que se gestionen y se apropien para conjurar la calamidad publica que se
declara, sera el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y normas concordantes.

Articulo 66 Medidas especiales de contratacién. salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los
celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente con las actividades
de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccién de las zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen
especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paréagrafo: Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se someteran al control fiscal
dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de
la Ley 80 de 1993 y demés normas que la modifiquen.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016. Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, establece:

Articulo 202. Competencia extraordinaria de Policia de los gobernadores y los alcaldes, ante situaciones de
emergencia y calamidad. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el
propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las
siguientes medidas, con el Gnico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del consentimiento del propietario o
tenedor.
2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones educativas publicas o privadas, de cualquier nivel
0 modalidad educativa, garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los nifios, nifias y adolescentes
y directivos docentes con el propésito de no afectar la prestacion del servicio educativo.
3. Ordenar la construccion de obras o la realizacion de tareas indispensables para impedir, disminuir o mitigar los dafos
ocasionados o que puedan ocasionarse.
4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdémicas, sociales, civicas, religiosas o politicas,
entre otras, sean estas publicas o privadas.
5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de influencia,
incluidas las de transito por predios privados.
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6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la prestacion de los servicios
médicos, clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que se definan los comportamientos particulares
de la jurisdiccién, que no hayan sido regulados por las leyes u ordenanzas, con la aplicacion de las medidas correctivas y el
procedimiento establecidos en la legislacion nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y financiacion de las medidas adoptadas, y el establecimiento
de los puestos de mando unificado.

12. Las deméas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion de emergencia, calamidad,
situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacién ain mas compleja.

Que mediante Acuerdo No0.081 del 2013, el Concejo Municipal de Santa Rosa de Cabal cred,
conformé y organizé el Fondo de Riesgo de Desastres como una cuenta especial del Municipio, con
autonomia técnica y financiera, con el propésito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la
adopcién de medidas de conocimiento y reduccion de riesgo de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Que la grave ola invernal que esté afectando el pais ha causado afectacion y dafio a la vida, la
integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas y los bienes
juridicos de la colectividad y las instituciones. Entre estos bienes juridicos protegidos se cuentan el
orden publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacién de los servicios- publicos esenciales, la integridad de las redes vitales
y la infraestructura basica del municipio de Santa Rosa de Cabal, al igual que la tendencia de la
emergencia a modificarse y agravarse. Situacion generada por fenédmenos tales como lluvias
torrenciales, deslizamientos de tierra, inundaciones, destruccién de vias y bienes muebles e
inmuebles de los habitantes del municipio.

Que aunado a lo anterior y producto de la ola invernal presente en el Municipio de Santa Rosa de
Cabal, se presentaron procesos erosivos provocados por las intensas lluvias, creciente de los rios y
aumento en las humedades del terreno. Es asi como, se ha aumentado el caudal de los rios,
afectando la red vial propiedad del municipio en los siguientes sectores:

Sector via San Andrés.

Sector el palo via rancho negro.
Via campo alegre.

Sector Alto de la cruz.

Via Cedralito alto — La Samaria

Producto del Fenémeno de La Nifia, la ola invernal presentada en el primer trimestre del afio 2021
en el Municipio de Santa Rosa de Cabal, se aument6 el caudal de los rios y quebradas, afectado el
puente La Albania de la Vereda Santa Barbara, este género socavacion en los estribos y se
encuentra en gran riesgo de colapso total a falta de apoyos. Es de gran importancia hacer la pronta
rehabilitacién del puente ya que es punto vital para el paso de la comunidad y la extraccion de los
productos agricolas de la vereda. Ademas, de no hacer la pronta intervencion del puente este podria
colapsar y ocasionar algun riesgo a sus habitantes.
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El puente vehicular es un medio de conexion de vias que permite el cruce de vehiculos y personas
gue transitan en la vereda Santa Barbara, su funcién principal es unir dos espacios separados
fisicamente por la quebrada que desemboca al rio Campo Alegrito. Es importante usar el puente
porque es la Unica manera de garantizar la seguridad de sus usuarios ya que no hay otras opciones
de cruce seguro para ellos. Por tal razdn, se requiere ejecutar obras para rehabilitar el puente,
mediante apoyos para sus estribos y obras complementarias.

Asi mismo, se afect6 el paso de la quebrada La Margarita por su cruce en la via de la vereda La
Reina, ya que cuando llueve se supera la capacidad hidraulica de la obra existente haciendo que la
quebrada pase por encima de la via lo que genera dafos en ésta.

Es de gran importancia hacer el pronto mejoramiento de esta alcantarilla ya que es punto vital para
el paso de la comunidad. Ademas, de hacer la pronta intervencién de la via para evitar la pérdida de
banca y ocasionar algun riesgo para sus usuarios.

Lavia de la vereda La Reina es un medio de conexidn que permite el transito de personas y vehiculos
de la vereda, también desde y hacia el municipio de Santa Rosa, en su paso por la quebrada La
Margarita que desemboca al rio Campo Alegrito.

La Alcantarilla de ® = 36", por la cual cruza la quebrada, se encuentra colmatada en su encole, se
requiere ampliar la capacidad hidraulica mediante otro tipo de obra de drenaje y a la salida se debe
mejorar las aletas y muros de acompafiamiento. Igualmente se debe construir un muro de
contencion, debido a que el talud inferior de la via contin(io a la obra de salida se encuentra afectado,
lo cual genera alto riesgo de pérdida de banca de la via.

Es de alta importancia generar obras viales que contribuyan a la seguridad de los usuarios y

minimizar los riesgos para brindar la movilidad segura.

Otro de los pasos también afectado por el invierno es, la via Guamal — La Coca, en el sector cuyas
coordenadas son: 4°54'49.6"N 75°38'28.9"W, el cual en su talud inferior presenta pendiente negativa
es menester hacer la rehabilitacion de manera urgente, ya que es punto vital para el paso de la
comunidad, Ademas, de evitar la pérdida de banca y ocasionar algun riesgo para sus usuarios del
mismo modo, se puede presentar pérdidas econémicas para la comunidad del sector en cuanto a la
posibilidad de sacar sus productos al mercado y el ingreso de los insumos para producirlos.

La via de la vereda Guamal — La Coca es un medio de conexion que permite el transito de personas
y vehiculos entre las veredas, también desde y hacia el municipio de Santa Rosa.

Actualmente en el municipio de Santa Rosa de Cabal, hay dificultad en la intercomunicacion terrestre
de la poblacién rural del municipio, debido a que las obras viales se encuentran en mal estado y con
deficiente mantenimiento.

Los principales factores que generan el deterioro, son entre otros, el hecho de que algunos
tratamientos anteriores han sido realizados con deficiencias, y no existe un mantenimiento periodico
o rutinario de las obras por parte del municipio.

Las situaciones anteriores, generan dificultades de accesibilidad a las veredas del sector rural del
corregimiento, aumento de los tiempos de viaje y baja comercializacion de productos del municipio,
lo que tiene como efecto el bajo desarrollo socio-econémico de la zona
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Asi las cosas, los hechos antes mencionados acarrean: incremento de desercion escolar, inoportuno
acceso a servicios meédicos, aumento en los costos de transporte de carga y pasajeros, incremento
de precios de los alimentos y pérdida de las cosechas.

Dado que, la vereda Santa Barbara, presenta un déficit frente al estado del puente, la vereda La
Reina, presenta un déficit frente al estado del cruce de la quebrada La Margarita por la via, que pone
en riesgo la integridad de sus habitantes, la interaccidon social y familiar, es necesario entonces,
implementar la politica publica que promueva el mejoramiento cuantitativo y cualitativo de la via con
soluciones que presentan resultados de bienestar social y economia, ya que de esta manera se
comienzan a reducir los efectos causados por la ola invernal debido al Fendmeno de La Nifia, y
beneficiaria de inmediato a toda la poblacion de Santa Rosa de Cabal, con el incremento de las
actividades socio-econémicas.

Por tanto, poder ejecutar la construccibn de las obras requeridas, permitirA una mejor
intercomunicacioén terrestre en la poblacién rural del municipio, asi como la oportunidad de disponer
de infraestructura mejorada para tal fin.

Que a raiz de lo descrito anteriormente, el dia 17 de marzo de 2021, se reunié el Consejo Municipal
de Gestién del Riesgo del Municipio de Santa Rosa de Cabal, para analizar la delicada situacién que
se esta presentando en el municipio por la afectacién de tres vias de la red vial municipal,
obstruyéndose la via y encontrdndose el paso restringido, causando riesgo para las personas,
generando ademas del riesgo para que la comunidad que este sector este incomunicado, al igual
que no puedan abastecerse de alimentos y de sacar sus productos a la venta, por lo que se hace
necesario e indispensable hacer una intervencion de caracter urgente para poder restablecer el paso
en estos sectores.

Que igualmente la grave ola invernal ha causado afectaciones a ocho vias de la red vial
departamental ubicadas en jurisdiccion del municipio de Santa Rosa de Cabal, generando
consecuencias funestas para la comunidad que alli habita, como se establece en el informe
presentado por el Secretario de Infraestructura y que se anexa.

Que Consejo Municipal de Gestién del Riesgo del Municipio de Santa Rosa de Cabal conforme a las
normas antes transcritas y teniendo en cuenta los elementos facticos indicados, considero que se
evidencia peligro y riesgo potencial de las personas que amenaza la vida, integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econémicos y sociales de nuestra poblaciéon, quienes son sujetos de proteccién por
parte de todas las autoridades.

Que de acuerdo a lo descrito anteriormente y considerando que el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo del Municipio de Santa Rosa de Cabal, en reunion llevada a cabo el dia miércoles 17 de
marzo de 2021, di6é concepto favorable para la declaratoria de calamidad publica y que se encuentran
las condiciones exigidas por el ordenamiento juridico para declarar la calamidad pubica en el
Municipio de Santa Rosa de Cabal, se hace necesario, procedente y viable declarar la misma, con
el fin de disponer de acciones y medidas necesarias e inmediatas para ejecutar las actividades
requeridas en las zonas afectadas de la red vial municipal que eviten que la situacién de peligro
tienda a incrementarse, asi como lograr la recuperacion de la misma, atendiendo de esta manera la
crisis generada por la ola invernal en la red vial del municipio que presenta afectacion.

Que, en mérito de lo expuesto, el Alcalde del municipio de Santa Rosa de Cabal, debe:

a) Atender oportunamente las vias terciarias del municipio
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b) Brindar a sus ciudadanos mejores vias transitables.

c) Generar mejores condiciones en las rutas de acceso a los sectores poblados y mantener
transitables las rutas comerciales.

d) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, asegurando que la red
vial se encuentre en perfecto estado.

e) Garantizar seguridad y atender calamidades

f) Brindar efectividad en mediante el desplazamiento rapido de sus funcionarios

En tal sentido, el mantenimiento de vias se ha tornado en una de las necesidades mas sentidas de
las comunidades, especialmente del area rural; ya que es la infraestructura para acceder a los
servicios que presta la cabecera municipal y sustento de las familias, por lo que su buen estado es
importante dentro del bienestar socioeconémico de la comunidad en general.

El Municipio de Santa Rosa de Cabal Risaralda, en uso de las disposiciones legales, debe
implementar los mecanismos necesarios para consumar los anhelos que se ha fijado, en ese orden,
se traerd a colacién los preceptos normativos que permiten desarrollar el presente objeto contractual.

El Art. 83 de la Ley 147412011 determina que "con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un Supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal Cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podr& contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos. La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, 0 Cuando la complejidad o la extensién del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria. Por regla general, no serdn concurrentes en
relacidén con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad
puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas cargo del interventor y las demas quedaran
a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal. (..)

Entonces, y a partir de la necesidad de ejecutar el objeto, se configura y requerimiento de contratar
la interventoria del mismo, toda vez que se desea garantizar la adecuada ejecucién del proyecto,
mediante la correcta distribucién de los recursos bajo claros lineamientos técnicos, siendo una
herramienta eficaz en la ejecucién del proyecto.

Como también los siguientes objetivos
e Servir como enlace de comunicacidn entre la Institucién y el contratista
e Resolver las dudas que se presenten durante la ejecucion del contrato en el &mbito de su
competencia. Vigilar el adecuado maneo de los recursos publico.
e Colaborar con la institucién y el contratista en la ejecucion del contrato
e Advertir los hechos y acciones que puedan conducir a incumplimiento, la prérroga, la adicion
o0 la alteracién de equilibrio contractual
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Que La Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Cabal, no cuenta con personal suficiente e idéneo en
su planta de personal para ejecutar esta labor por ende, es mas que necesario e apoyo externo e
idoneo, con disponibilidad y conocimientos técnicos que permitan perpetrar correctamente el objeto
de revision y asi se adelante los procesos de vigilancia, control y supervision técnica, administrativa
y financiera del objeto anterior; con el fin de fortalecer la ejecucion del contrato y verificar el
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, bajo los principios de calidad, oportunidad,
eficiencia y eficacia.

Por lo anterior, teniendo en cuenta el alcance de las obras que se realizaran en la Vereda Santa
Barbara, Vereda La Reina y la via Guamal — La Coca, y para garantizar la inversion adecuada y
efectiva de los recursos destinados para este fin, se ha determinado necesario contratar la
interventoria externa para el proceso, con el fin de que pueda cumplir con el seguimiento técnico,
juridico, administrativo, financiero y ambiental, de las obras a contratar.

1.1. SOLUCION DE LA NECESIDAD

Para atender la necesidad establecida segun la declaratoria de calamidad publica, decreto Nro. 089
de 2021, se requiere hacer la interventoria de las obras de Rehabilitacién del puente la Albania en
la vereda Santa Barbara, Construccion de muro de contencién para la via Guamal-La Coca y
Mejoramiento de la obra hidraulica en la quebrada la Margarita que cruza la via de la vereda La
Reina del Municipio de Santa Rosa de Cabal.

2. OBJETO A CONTRATAR

2.1 OBJETO GENERAL:

“INTERVENTORIA PARA LA ATENCION DE OBRAS EN SITIOS INESTABLES EN LA OLA
INVERNAL 2021 CONFORMIDAD A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA SEGUN
DECRETO No. 089 DE 2021”.

2.2 ALCANCES DE LA INTERVENTORIA:
El interventor, en el ejercicio de sus funciones, debera:

2.2.1 Actividades Generales:

e Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

e Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las
medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el contra ejercicio de la etapa de
planeaciéon de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del
Proceso.

e Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos
en el contrato.

e Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

e Manejar la relacion con el proveedor o contratista.

e Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

e Revisar la entrega de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad, especificaciones y
demaés atributos establecidos en los Documentos de Proceso.
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Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de
la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.
Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo
con lo establecido en los Documentos del Proceso.

Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o contratista,
elaborar y presentar los soportes correspondientes.

Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su
funcién.

Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omisién que afecte la
moralidad publica con los soportes correspondientes.

Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar las
reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas parciales de
avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

2.2.2 Seguimiento administrativo:

Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la normativa aplicable

Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control
Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social,
salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma
aplicable de acuerdo con la naturaleza del contrato.

2.2.3 Seguimiento técnico:

Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumplan las condiciones
ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones
equivalentes cuando fuere necesario.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accion con las partes.
Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la
Entidad Estatal sobre el particular.

Elaborar la documentacién y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas
las garantias del contrato.

2.2.4 Seguimiento financiero y contable:

Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal,
incluyendo el registro presupuestal, la planeacién de los pagos previstos y la disponibilidad
de caja.

Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el
recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal
del contrato para efecto de pagos y de liquidacién del mismo.

Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion del
mismo, en los términos de la ley y del contrato (si los hubiera).
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e Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion del
objeto del contrato cuenten con autorizacibn y se encuentren justificados técnica,
presupuestal y juridicamente.

e Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacién del
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

2.2.5 Seguimiento Juridico:

e Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales logrando que se desarrolle el
objeto del contrato dentro de los presupuestos de tiempo e inversion previstos originalmente.

e Verificar que para el contrato se hayan cumplido en su totalidad los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion antes de la iniciar la ejecucion del mismo.

e Suscribir el acta de iniciacién del contrato, para formalizar el inicio de las labores.

e Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, la vigencia del contrato y de los amparos
de la garantia unica.

e Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para suscribir
el acta de cumplimiento de las obligaciones.

e Presentar por escrito al contratista las observaciones o las recomendaciones que estime
oportunas para el mejor cumplimiento del servicio.

e Servir de enlace entre el contratista y la Entidad.

e Supervisar la ejecucion de los recursos entregados por la entidad al contratista para el
desarrollo del contrato.

e Avisar oportunamente a las areas correspondientes, sobre cualquier retraso, incumplimiento
parcial o total de obligaciones durante la ejecucion del contrato, para que se adopten las
medidas oportunas.

e Elaborar el proyecto de la liquidacion definitiva a la terminacién del Contrato dentro de los
plazos establecidos.

2.2.6 Seguimiento Ambiental
e La interventoria verificara y auditara el plan de manejo ambiental conforme a la ley vigente
y especifica para el proyecto, asi como de los controles, medidas de manejo contenidas en
el Plan de Manejo Ambiental en licencia o en los permisos autorizados si a ello hubiese lugar.
2.2 IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR EN EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

81101500 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA
7210 33 00 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
INFRAESTRUCTURA

2.4 ESPECIFICACIONES, TITULARIDAD, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS. LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION. (Art.
2.2.1.1.2.1.1 Numeral 2. Decreto 1082 de 2015).

Existe certificado de tradicion, tarjeta de propiedad, factura o similar que acredite la
titularidad del municipio sobre el bien en el que se ejecutara el contrato. NA.
Cuenta el contrato que se ejecutara con licencia o permiso ambiental. NA.
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Cuenta el contrato que se ejecutara con disponibilidad de servicios publicos. NA.

Existe constitucion de servidumbre en caso de tenerse que ejecutar el contrato sobre predios
ajenos. NA.

Cuenta el contrato que se ejecutara con los permisos de los vecinos o propietarios de los
predios en que se debe cumplir, bien para ocupacion o para arrojar escombros o similares.
NA.

Certificacién de sana posesion. NA.

Otros. Especificar: NA.

3. PLAZO ESTIMADO: (Articulo 2.2.1.1.2.3.1. Decreto 1082 de 2015) (Articulo 2.2.1.1.2.3.1.
Decreto 1082 de 2015) (02) DOS MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INCIO SIN EXCEDER VIGENCIA 2021.

El contrato de obras civiles que la interventoria supervisara tiene un plazo estimado de (02)
DOS MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INCIO SIN
EXCEDER VIGENCIA 2021.

4. LUGAR DE EJECUCION Y ENTREGA (Articulo 2.2.1.12.1.1.2): Municipio de Santa Rosa
de Cabal, Vereda Santa Béarbara, La Reina y Guamal La Coca.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL. (Articulo
2.2.1.1.2.1.1., 4): El valor de la presente contrataciéon es de TREINTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE. ($31.558.800)

Numero y fecha del | Rubro Nombre del | Valor del CDP Valor a afectar
CDP Rubro

N° 1-50-40-63-01-00445 | A F.9 4 gagt\?.n'lm'e”to $ 31.558.800 $ 31.558.800
09/04/2021 edVvia

5.1 ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO (Art. 2.2.1.1.2.1.1. Nral 40 Decreto 1082 de 2015.

Para determinar el valor del contrato, la Secretaria de Infraestructura realiza un analisis de la
experiencia general del profesional, técnico, tecnélogo y bachiller determinando que por tratarse de
actividades (profesionales, técnicas o tecnoldgicas) asi como los contratos celebrados con
anterioridad por la entidad conforme al histérico del cuadro relacionado. En base al Analisis de
Mano de Obra de la Gobernacion de Risaralda el valor del presente contrato es de TREINTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE.
($31.558.800), como se indica en el analisis del presupuesto:

INTERVENTORIA PARA SITIOS INESTABLES PRESENTES POR LA OLA INVERNAL

PROVISION COSTOS DE PERSONAL

SALARIO APLICACION
PERSONAL MENSUAL CANTIDAD MES VALOR PARCIAL
lg(iAEENlesRO RESIDENTE, CON EXPERIENCIA A $3.300.000 : 0.8 $2.640.000

12
EL CAMBIO LO CONSTRUIMOS TODOS
Carrera 14 Calle 12 esquina C.A.M Teléfono PBX 3660600 Ext 138
Cédigo postal 661020
juridica@santarosadecabalrisaralda.gov.co



INSPECTOR DE OBRA CON EXPERIENCIA

ADMINISTRACION MUNICIPAL
SANTA ROSA DE CABAL
SECRETARIA JURIDICA

1PN
q‘swi

MAYOR A SEIS MESES $2.100.000 1 1 $2.100.000
SUMA A $4.740.000
APORTES S.S. Y PARAFISCALES B 2
COSTO BASICO MENSUAL (SIN IVA) C=A*B $9.480.000
VALOR DEL IVA D=0,19*C 19,00% $1.801.200
VALOR MENSUAL PROVISION COSTOS DE PERSONAL (CON IVA) E=C+D $11.281.200
PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION F 1
VALOR TOTAL PROVISION COSTOS DE PERSONAL AFECTADO o
CON FM (CON IVA) G=E*F $11.281.200
PROVISION OTROS COSTOS DIRECTOS
RECURSO UN VALOR APLICACION VALOR PARCIAL
Edicion de informes, Papeleria, reproduccién
documentos, fotografias, videos, impresion Mes $100.000 1 $300.000
de planos
Arriendo de oficina Mes $400.000 1 $400.000
Vehiculo transporte mes $4.500.000 0.5 $2.250.000
laboratorios Cilindro und $17.000 10 $170.000
laboratorios ,cbr insute con clasificaciéon y und $250.000 5 $500.000
granulometria
laboratorio densidad de campo und $80.000 2 $160.000
SUMA A $3.780.000
B 1
COSTO BASICO MENSUAL (SIN IVA) C=A*B $3.780.000
VALOR DEL IVA D=0,19*C 19.00% $718.200
VALOR MENSUAL PROVISION OCD (CON IVA) E=C+D $4.498.200
PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION F 1
VALOR TOTAL PROVISION OTROS COSTOS DIRECTOS G=E*F $4.498.200
VALOR ESTIMADO DE LA INTERVENTORIA.
ETAPA DE EJECUCION DE OBRAS
COSTO VALOR
CONCEPTO PLAZO BASICO PARCIAL IVA19% VALOR CON IVA
MENSUAL
PROVISION COSTOS DE PERSONAL 2 $9.480.000 $18.960.000 $3.602.400 $22.562.400
PROVISION OTROS COSTOS DIRECTOS 2 $3.780.000 $7.560.000 $1.436.400 $8.996.400
VALOR TOTAL $26.520.000 $5.038.800 $31.558.800
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VALOR TOTAL $31.558.800

Asi como los contratos celebrados con anterioridad por la entidad conforme al histérico del cuadro
relacionado, el valor del presente contrato es de TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE. ($31.558.800).

CONTRATO | OBJETO PLAZO VALOR
- ANO
153-2019 INTERVENTORIA TECNICA, | 45 DIAS $ 64.363.530

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
AMBIENTAL Y JURIDICA, AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA
PARA RECUPRACION DE LA
MALLA VIAL URBANA CON
MEZCLA ASFALTICA, EN EL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE
CABAL, ADJUDICADO MEDIANTE
LA LICITACION PUBLICA No 093
DE 2018, CONTRATO DE OBRA
PUBLICA No. 306 DE 2018.

044- DE | INTERVENTORIA TECNICA, | 60 DIAS $17.744.122
2019 ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL, PAR LA EJECUCION
DE LA SOBRAS DE
MEJORAMIENTO DE 44
VIVIENDAS RURALES EN EL
CORREGIMIENTO EL ESPARNOL,
EN EL MUNICIPIO DE SANTA

ROSA DE CABAL,
DEPARTAMENTO DE RISARALDA,
SEGUN PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA No. 044-
DE 2019
118-2018 INTERVENTORIA TECNICA, | 90 DIAS $ 20,607,257
JURIDICA, ADMINISTRATIVA,

FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA
LA EJECUCION DE LAS OBRAS
PARA LA INSTALACION A TODO
COSTO DE LAS LUMINARIAS DE
LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS,
CANCHA SINTETICA DEL PARQUE
RECREACIONAL LA HERMOSA,
ILUMINACION EXTERIOR DEL
PARQUE RECRECACIONAL, ASI
COMO TAMBIEN LA CANCHA
PRINCIPAL DE FUTBOL DE LA
HERMOSA CUARTA ETAPA

Dicho costo incluye los descuentos que el municipio realiza por concepto de estampillas y
retenciones como se relacionan a continuacion:

Tipo de Contribucién o Gasto | Caracter Porcentaje o valor
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Impuesto de Guerra Municipal N.A%
Estampilla Pro desarrollo Rda. Departamental N.A
Estampilla Pro cultura Municipal 1.0%
Estampilla Pro adulto mayor Municipal 4.0%
Retencion en la Fuente Nacional N.A
Rete ICA 0.5%
Pdlizas

5.2 FORMA DE PAGO (Articulo 2.2.1.12.1.1. 2):

El valor del presente contrato es de TREINTA'YY UN MILLONES QUINIENTOS CINCUENTAY OCHO
MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE. ($31.558.800). incluido IVA, pagaderos en actas parciales,
conforme a lo ejecutado y previamente avalado por la Supervision.

Todo pago que autorice la supervision designada por el Municipio, debe darse previo cumplimiento
de las obligaciones derivadas del objeto del contrato, para lo cual el interventor presentara el
respectivo informe y la aceptacion a entera satisfaccion por parte de la supervision.

6 IDENTIFICACION DEL CONTRATO QUE SE SUGIERE CELEBRAR.
Contrato de prestacién de servicios profesionales.
7 MODALIDAD DE SELECCION.

Contratacioén directa por urgencia manifiesta

7.1 FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE LA SELECCION:

El Articulo 315 de la Constitucién Politica, la Ley 136 de 1994, el Decreto 1333 de 1986, la Ley
1523 de 2012.

La modalidad de contratacién directa esta regulada por el numeral 4 del Articulo segundo de
la Ley 1150 de 2007, el Articulo 74 del Decreto 1510 de 2013 y el Decreto 1082 de 2015.

LEY 1523 del 12 del 24 de abril de 2012: por medio de la cual se adopta la Politica Nacional del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones en su articulo 4° numeral 5° define por Calamidad publica: "Es el resultado
gue se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta
a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion."

Que, El Articulo 57 de la Ley 1523 de 2012: faculta a los alcaldes para declarar la situacion de
calamidad publica en los siguientes términos: "Los gobernadores y alcaldes. previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla
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situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacién de
calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacién de desastre".

Que, El Articulo 58 de la Ley 1523 de 2012: define, para los efectos de dicha ley, qué se entiende
por calamidad publica, "Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar
acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccién”.

Decreto 089 del 18 de marzo de 2021: por el cual se declara calamidad publica en el municipio de
Santa Rosa de Cabal

ARTICULO 1°.: Declarar la situacién de Calamidad Publica en el municipio de Santa Rosa de Cabal,
con el fin atender la situacion presentada con ocasion a la temporada de lluvias de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Ley 1523 de 2012 y en la parte motiva de este decreto.

ARTICULO 2°.: Plan de Acci6n Especifico. El plan de accién especifico, sera elaborado y coordinado
en su ejecucion por el Consejo Municipal para Gestion del Riesgo del municipio de Santa Rosa de
Cabal de conformidad a lo sefialado en el presente acto administrativo, y su seguimiento y evaluacion
serd competencia de la Secretaria de Planeacion.

Paragrafo: El Plan de Acciéon Especifico aprobado por el Consejo Municipal para Gestién del Riesgo
del municipio de Santa Rosa de Cabal para la rehabilitacion y reconstruccién de las areas afectadas,
sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a
su ejecucién, en los términos sefialados en el presente acto administrativo.

ARTICULO 3°.: Régimen Contractual. La actividad contractual se llevara a cabo de conformidad con
lo establecido en el Capitulo VIl Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad
Publica de la Ley 1523 de 2012, la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 4°.: Control de la Contratacién. Celebrados los Contratos originados con ocasion de la
situacion de calamidad publica, remitanse de manera inmediata los mismos a la Contraloria
Departamental de Risaralda, junto con el presente acto administrativo, a fin de que adopte el
pronunciamiento de rigor, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y deméas normas concordantes. En el mismo sentido, remitanse las copias pertinentes a las
demas Entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Gestién del Riesgo para lo de su cargo.

ARTICULO 5.: Vigencia. El presente decreto de Calamidad Publica tendra una vigencia de Seis (6)
meses a partir de su expedicion y podra prorrogarse, previo concepto favorable del Consejo
Municipal para Gestion del Riesgo del municipio de Santa Rosa de Cabal de conformidad con el
paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012.

8. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE
CONTRATACION. (Articulo 2.2.1.1.1.6.1.)

8.1 ANALISIS DEL MERCADO
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Economico: En Colombia existe un gran nimero de personas naturales o juridicas, cuya actividad
econodmica es la de realizar este tipo de contrato de obra.

Técnico: Tratandose de un contrato de interventoria, se debe contar con la capacidad profesional,
intelectual y técnica, para el cumplimiento del objeto, acreditando ser Ingeniero Residente de Obra
0 Supervisor de contrato. El proponente debera acreditar una experiencia como ingeniero civil y/o
Arquitecto de un (01) afio como minimo, para ello debera presentar el certificado del COPNIA Y/O
CPNAA vigente a la fecha. Si el proponente es consorcio 0 unién temporal, cada uno de los
integrantes debera cumplir con este requisito. La experiencia Se debera demostrar maximo con un
(01) contrato.

Legal: Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, entre otros.

El presente Estudio Previo se desarrolla en cumplimiento, de las disposiciones que en materia de
contratacion estatal se encuentran contenidas en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, Decreto 19 de 2012, Ley 1474 de 2011 y demés normas que reglamentan y/o adicionan la
materia, especialmente en lo referente a la debida planeacién, andlisis de conveniencia y
oportunidad, estudio técnico, analisis de costos, fijacién de presupuesto, determinacion del proceso
de seleccién, y analisis de riesgos.

8.2 ANALISIS DE LA DEMANDA
Adquisiciones Previas de la Entidad:

El Municipio de Santa Rosa de Cabal, en anteriores vigencias ha realizado contratos con similar
objeto al que se va a llevar a cabo, sin que se haya presentado algun tipo de incumplimiento
contractual o afectacién de las respectivas garantias como se establece en el Numeral 5.1 del
presente Estudio Previo.

8.3 ANALISIS DE LA OFERTA

Quien Vende: Personas naturales, cuya profesion sea ingeniero (a) civil y/o arquitecto (a), que se
encuentre inscrito y vigente ante el COPNIA y/o CPNAA.

Personas juridicas, cuyo representante legal o quien avale la propuesta sea ingeniero (a) civil y/o
arquitecto (a), que se encuentre inscrito y vigente ante el COPNIA y/o CPNAA.

Consorcios, uniones temporales o cualquier forma de asociacién, cuyos integrantes sean ingenieros
(as) civiles y/o arquitectos (as), que se encuentre inscrito y vigente ante el COPNIA y/o CPNAA.

En la regién existe una gran oferta de profesionales y empresas especializadas en obra que se
encuentran en capacidad de dar cumplimiento al objeto requerido, como posibles oferentes se tiene:

e GIOVANI RIVAS GIRALDO
e JULIAN RIOS RIOS
e JOHNNY HERNANDEZ GAVIRIA
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8.4 CRITERIOS PARA LA DETERMINACION REQUISITOS HABILITANTES:

Capacidad Juridica: Se requiere contratar una Persona Natural o Juridica con capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, igualmente debe verificarse la inexistencia de
inhabilidades, incompatibilidades y/o prohibiciones.

CAPACIDAD JURIDICA, esta se acreditara asf:

1. LAS PERSONAS JURIDICAS deberan acreditar su capacidad juridica con el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de su domicilio, o por la
entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado. La duracion de la Firma debe ser
minimo igual a la duracién del Contrato y Un (1) afio mas. (Art 6 Ley 80 de 1993)

La Entidad verificara la capacidad juridica de una persona juridica revisando los siguientes
aspectos:

EL OBJETO SOCIAL DE LA PERSONA JURIDICA para efectos de verificar que esté autorizada
para cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, debera ser igual o similar al objeto de la presente
contratacion.

El objeto social se verificara en el certificado de existencia y representacion legal.

LA CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la
inscripcidon del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal. (el
representante legal de la persona juridica debera ser ingeniero civil, de no ser asi, la propuesta
debera venir avalada por un ingeniero civil.

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DEL REPRESENTANTE LEGAL.

COPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL Y EL CERTIFICADO DE VIGENCIA EXPEDIDO POR
EL COPNIA DEL REPRESENTANTE LEGAL O DE QUIEN AVALA LA PROPUESTA.

LAS FACULTADES PARA CONTRATAR DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA
JURIDICA para presentar la oferta y obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato,
lo cual se verifica en el certificado de existencia y representacion legal. Estas deben ser amplias,
expresas y suficientes.

LA AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES DE LA
PERSONA JURIDICA PARA CONTRATAR CON EL ESTADO.

Este requisito lo verificara El Municipio con la presentacion de una declaracion expresa en la carta
de presentacion de la oferta, de parte del representante legal de la persona juridica; en la cual esta
certifique que ni la persona juridica ni su representante legal estan incursos en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal consultara los sistemas de informacion de la Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, los antecedentes penales y el registro nacional
de medidas correctivas.
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LA MAYORIA DE EDAD, la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para los nacionales
colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros. La simple
presentacion de este documento sirve para acreditar la capacidad juridica.

LA AUSENCIA DE LIMITACIONES A LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS
NATURALES.

Este requisito lo verificara El Municipio con la presentacion de una declaracidon expresa en la carta
de presentacion de la oferta de la persona natural en la cual certifique que tiene plena capacidad y
que no esta incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacién de la Procuraduria
General de la Nacidn, la Contraloria General de la Republica, los antecedentes penales y el registro
nacional de medidas correctivas.

DOCUMENTO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO O LA UNION TEMPORAL.

En el documento de conformacion de consorcio o union temporal deberdn definirse claramente los
porcentajes de participacion, el nombre del Representante Legal y el objeto especifico para el cual
se conforma, asimismo, debe tenerse en cuenta, que quienes se presenten en Consorcios o Uniones
Temporales no podran participar como Persona Natural y/o Juridica individual, el documento debe
contener:

a) La duracion debe ser por lo menos el término del contrato y (1) un afio mas.

b) Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal.

c) Establecer que persona, representard al consorcio o uniéon temporal. Luego de
presentada la propuesta éste no podra ser modificado, sin previa autorizaciéon de la
entidad.

d) Declaracién de que no habra cesién de la participacién de los integrantes del Consorcio
o Unién Temporal entre ellos y debe sefialarse que cuando se trate de cesién a un
tercero, se requerira previa autorizacién escrita de la entidad. En caso de aceptarse la
cesion por parte de la Entidad el cesionario debera tener las mismas o mejores calidades
que el cedente.

e) Sefialar el porcentaje de participacion.

f) Adjuntar con la propuesta el certificado de existencia y representacion legal o matricula
mercantil de cada una de las personas que conforman el consorcio o unién temporal,
atendiendo a lo exigido en el pliego de condiciones sobre este documento.

g) Eldocumento de conformacion debe ser debidamente firmado por todos los integrantes.

h) Todos los integrantes deben encontrarse inscritas en el Registro Unico de Proponentes.

i) El documento de constitucién del Consorcio o unién temporal deberd identificar
plenamente a todos los integrantes con direccion teléfono y correo electrénico.

i) Que los integrantes tengan la capacidad Juridica para obligarse o contratar.

k) Cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién temporal debera tener el pefrfil
solicitado.

CERTIFICADO DE PAGO DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES.

Las personas juridicas, consorcios y uniones temporales deberan aportar el certificado de estar al
dia durante los ultimos SEIS (6) meses, anteriores a la fecha de cierre del proceso, firmado por el
Revisor Fiscal o en su defecto por el Representante Legal de la Firma, el certificado debe ser
elaborado en los términos del Articulo 50 de la Ley 789-02.

19
EL CAMBIO LO CONSTRUIMOS TODOS
Carrera 14 Calle 12 esquina C.A.M Teléfono PBX 3660600 Ext 138
Cédigo postal 661020
juridica@santarosadecabalrisaralda.gov.co

CERTIFICADO
DE CALIDAD




ADMINISTRACION MUNICIPAL
SANTA ROSA DE CABAL
SECRETARIA JURIDICA

FOTOCOPIA DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT) Actualizado el cual debera incluir
actividades relacionadas con el objeto contractual.

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA, firmada por el representante legal o la persona
natural.

COMPROMISO ANTICORRUPCION, conforme al documento anexo al pliego.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) vigente y que la informaciéon consignada se
encuentre en firme antes de la adjudicacién, se verificara que se encuentre vigente la inscripcién y
que contenga la respectiva informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2020. Para el
proponente persona natural, juridica y para cada uno de los integrantes del Consorcio o Unidn
Temporal.

Experiencia:

El proponente debera acreditar una experiencia como ingeniero civil y/o Arquitecto de un (01)
afio como minimo, para ello deber& presentar el certificado del COPNIA Y/O CPNAA vigente a
la fecha. Si el proponente es consorcio o unidén temporal, cada uno de los integrantes debera
cumplir con este requisito. La experiencia Se debera demostrar maximo con un (01) contrato.

Acuerdo comercial: Acuerdo comercial: Indicar si el proceso contractual estd cobijado por un
Acuerdo Comercial. N/A

VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SON APLICABLES LOS ACUERDOS
COMERCIALES

Acuerdo comercial Entidades Estatales del nivel EXCEPCION
- APLICA
municipal y departamental
Alianza Chile Bienes y servicios a partir de
$818°781.000 COP. NO N/A
Pacifico Peru Servicios de construccién a partir de NO N/A
$20.469'524.000 COP
México N/A
Canada N/A
Bienes y servicios a partir de
Chile $818°650.000 COP
Servicios de construccién a partir de NO N/A

$20.466°258.000 COP
Bienes y servicios a partir de

Corea $834°620.000 COP
Servicios de construccién a partir de NO N/A
$62.596°500.000 COP
Estados AELC (** Bienes y servicios a partir de
Islandia, Noruega, $8187600.000 COP

Liechtenstein y Suiza)

Servicios de construccion a partir de NO N/A
$20.465°000.000 COP

Indicadores: Si a ello hubiere lugar, establecer indicador de liquidez, endeudamiento, rentabilidad
del patrimonio, rentabilidad del activo, entre otros.
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TURISTICA

CAPACIDAD FINANCIERA

El componente financiero se verificara en el Registro Unico de Proponentes - que se encuentre en
firme, con corte a 31 de diciembre de 2020. El Comité Evaluador calculara los siguientes indicadores
financieros y verificara el cumplimiento de las condiciones que se detallan a continuacion.

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Indicador Valor concertado |
indice de Liquidez z1
. 0,
Indice de Endeudamiento =70%
Capital de Trabajo Definido en los pliegos tipo
s : . >0
Rentabilidad del Patrimonio
Rentabilidad del Activo =0

8.5 RIESGOS: (Art. 4 Ley 1150-. Art. 2.2.1.1.2.1.1, numeral 6° Decreto 1082 de 2015)

Estimacién: Es un riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de la Entidad
Estatal (eficacia, tecnologico).

Tipificacién: La posibilidad de que el contratista incumpla las obligaciones legales o contractuales
que le corresponde.

Asignacion: Los riesgos aqui estimados seran asumidos por el contratista

PROBABILIDAD Y CALIFICACION DEL RIESGO

IMPACTO
PROBABILIDAD I(ri)5|gn|f|cante Menor (2) Moderado (3) Mayor (4) | Catastrofico (5)
Raro (1) B B B B B
Improbable (2) B B B B B
Posible (3) M M M M M
Probable (4) B B M M M
Casi Cierto (5) B B M M M
A: Zona de riesgo Alta: Reducir el riesgo, evitar, compartir o transferir
M: Zona de riesgo moderada: Asumir el riesgo, reducir el riesgo
E: Zona de riesgo extrema: Reducir el riesgo, evitar, compartir o transferir
B: Zona de riesgo baja: Asumir el riesgo
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CALIFICACION
Tipo de - Medidas de
RIESGO Probabilidad Impacto | Impacto Evaluacion Respuesta
Incumplimiento del objeto Zona . .

. Asumir el riesgo,
contractual, referente a la 4 3 M Riesgo reducir el riesao
calidad. Moderada 9
Incumplimiento de Pago
de salarios, prestaciones Zona : .

| : Asumir el riesgo,
sociales e 4 3 M Riesgo . .
; S reducir el riesgo
indemnizaciones Moderada
laborales

EVALUACION DEL RIESGO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y OBJETIVOS:

Dar cumplimiento total al objeto de la presente contratacidn y en consecuencia entregar los productos
planteados en el presente estudio previo permitiran a la administracion Municipal alcanzar los
objetivos y las metas de su Plan de Desarrollo Municipal en los cuales se fundamenta el mismo, de
llegar a darse ocurrencia y materializacion de cualquiera de los riesgos previsibles descritos no se
podria dar cumplimiento a las metas y objetivos bajo los cuales se sustent6 el presente estudio
previo.

FORMAS DE MITIGAR EL RIESGO:

Con el seguimiento a las actividades que hacen parte del objeto contractual por parte del supervisor
del contrato se logra verificar el cumplimiento del mismo.

9 SUFICIENCIA Y COBERTURA DE LAS GARANTIAS (Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y2.2.1.2.3.2.11.
Decreto 1082 de 2015)

e Cumplimiento: Por el diez Por Ciento (10%) del valor del contrato, por el término del mismo
y ocho (8) meses mas.

e Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Por el Diez Por
Ciento (10%) del valor del contrato, por el término del mismo y tres (3) afios mas.

10 PROYECTOS DE INVERSION

Fecha: 12/04/2021

Cdodigo BPIM: 2021666820024

Proyecto: Gestion ambiental sostenible

Componente: N/A

Actividad: Cumplimiento del plan departamental de gestién del cambio climatico
Responsable Banco de Proyectos de Inversion: Paula Andrea Arias Calle
Cargo: Subsecretaria de planificacién socioeconémica

11 SUPERVISION
Se considera idoneo para desarrollar la supervisién al contrato:
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Nombre: JOHN HAROL GIRALDO CASTANO
Cargo: Sub Secretario de Obras Publicas

Firma:
Dk
v

AREA RESPONSABLE DEL ESTUDIO

Nombre: ANDRES FELIPE ZULUAGA RAMIREZ

Cargo: Secretario de Infraestructura y Obras Publicas
Firma:

Revision Legalidad: Andrés David Calle Barros
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