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ESTUDIOS PREVIOS
FECHA: 23 ABR 2021

Atendiendo los sefialamientos establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, relacionados con los elementos minimos que debe
contener un Estudio Previo para valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la Entidad y la distribucion de los riesgos, se procede a la
realizacion del presente documento que justifica la contratacién de una que a
continuacién se describe.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA CORPORACION PRETENDE

El articulo 23 del titulo sexto de la Ley 99 de 1993, define: “Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de cardcter ptblico, creados por la
ley, integrados por las entidades ferritoriales que por sus caracteristicas
constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréafica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propioc y personerfa juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del drea de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE.” hoy MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

La Corporacién Para El Desarrollo Sostenible Del Area Especial La Macarena,
CORMACARENA, en desarrollo de sus funciones comec maxima autoridad
ambiental en el Departamento del Meta, propende por administrar, gestionar,
proteger los recursos naturales renovables dentro del concepto de desarrollo
sostenible: de igual manera es de advertir que es funcién de la Corporacion
ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrolio y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), asf como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a
la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion.

Se busca adelantar un proceso de mejoramiento organizacional al interior de la
corporacion, buscando reducir el tiempo en los trdmites administrativos, cuyo
objetivo principal es fortalecer institucionalmente la entidad, en los procesos de
gestion, administracion y planificacién ademas buscando generar dinamicas
publicas que permitan mayores niveles de confianza y de eficacia institucional en
su desarrollo fisico econdmico y social.
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Por lo tanto y de conformidad con lo anterior y en cumplimiento de las diversas
funciones como autoridad ambiental contempladas en el articulo 31 del Ley 99
de 1993, la entidad cuenta con una estructura interna integrada por diferentes
dependencias que buscan atender en forma oportuna, eficiente e integral los
diversos tramites administrativos ambientales; con esta organizacion, cada
dependencia cumple con unas funciones claras y precisas, aportando a un
producto final a entregar a los diferentes usuarios. Ello sin contar que la
Corporacion al ser la maxima autoridad ambiental en el departamento del Meta
interactia en forma permanente con diversos entes del sector publico, privado,
ONG a nivel nacional, departamental y municipal.

Asi, la cobertura de bosques en Coiombia asciende a 59'311.350 Ha, que
representan el 52% de su superficie continental e incluyen ecosistemas de
bosques naturales, manglares y vegetacion secundaria. Para el departamento del
Meta se reporta un total de 3'046.597.90 hectéreas en cobertura boscosa que
corresponden al 5,13 % del total nacional y comprenden el 35,5% del area
departamental. La pérdida de cobertura boscosa por efecto de la tala
indiscriminada del bosque, principalmente para la ampliacién de la frontera
agropecuaria en diferentes zonas del pais, ha sido siempre un factor detonante
para la pérdida de biodiversidad y por consiguiente en la fragmentacion de
habitats de especies.

De acuerdo a lo anterior CORMACARENA, como Autoridad Ambiental en el
Departamento del Meta, propende por la conservacion y recuperacion de los
recursos naturales renovables en el ambito de su jurisdiccion, lo cual incluye
actividades como el control y seguimiento al aprovechamiento de los recursos
naturales, entre las que se destacan las de “oforgar permisos y/o autorizaciones
de aprovechamiento forestal y licencias ambientales requeridas para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables”; “imponer
y ejecutar las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de

violacion y/o afectacion del recurso flora”.

A su vez, el departamento del Meta es un territorio en el cual se encuentran
variedad de escenarios econémicos, sociales y culturales, en las ultimas décadas
el departamento ha venido sufriendo una transformacién del territorio de caracter
productivo, jalonada principalmente por el auge en la prospeccién y exploracion
de hidrocarburos, mineria y el sector agropecuario, con la expansion de la
frontera agricola para el establecimiento de cultivos de palma de aceite y la
ganaderia extensiva principalmente.

Desafortunadamente los ecosistemas boscosos presentes en el departamento
han llevado su cuota a causa de estas actividades, reflejandose en la perdida de
bosques en varias zonas del departamento. En la actualidad la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena -
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CORMACARENA — no cuenta con un sistema de monitoreo de las coberturas
boscosas, o que dificulta llevar a cabo el control y seguimiento en los focos de
deforestacién del departamento y cuantificar una cifra real en datos geograficos
acerca de la deforestacion anual que sucede en el departamento.

Por tal motivo la Corporacién se ha venido apoyando en las cifras y datos
arrojados por el IDEAM, entidad encargada de monitorear y cuantificar la
deforestacién a nivel nacional. De acuerdo con los datos publicados por esta
entidad, durante 2019 la deforestacién alcanzo la preocupante cifra de 158.894
hectareas, a pesar de que hubo una reduccion de 38.265 ha, los esfuerzos deben
mantenerse y mejorarse.

En la regién de la amazonia, las cifras mas preocupantes se siguen concentrando
g en el sur del departamento, con un area deforestada en bioma amazénico de
98.265 ha, lo que corresponde al 62% del area total deforestada en el pais.

Puntualmente en el departamento del Meta se presentd una reduccion de la
deforestacién, pero ain se mantiene en el segundo lugar a nivel Nacional con
29.061 hectareas de bosque deforestadas, siendo los municipios de La Macarena
(11.049 ha), Mapiripan (8.228 ha) y Vista Hermosa (2.424 ha) los que mas altas
cifras registran.

Debido a lo anterior, para el desarrollo y cumplimiento de las actividades y
obligaciones de la Corporacion, es necesario fortalecer todas y cada una de las
dependencias de la Corporacion; ello requiere el apoyo de profesionales y
t&cnicos de diversas ramas del conocimiento como lo es en el area de Ingenieria
Forestal. Los cuales convergen para obtener un producto final dentro de una
actuacion administrativa; es asi que, ante las deficiencias o carencias de la planta
de personal, concurren con el personal de planta a brindar el apoyo requerido a
fin de lograr el cumplimiento de la funcién publica que legalmente le han sido
asignadas, dentro de los principios contenidos en el articulo 209 constitucional.

Cormacarena requiere dar cumplimiento a sus obligaciones misionales y legales
entre ellas las de establecer en el marco de la implementacion de acciones de la
estrategia de lucha contra la deforestacion en el departamento del meta, a traves
de ejercicios de restauracién, recuperacion, reforestacion y rehabilitacion, asi dar
cumplimiento a los alcances propuestos en el Plan de Accién Institucional
“Somos vida, Somos Meta” 2020

—2023.

Para el presente caso se requiere contar con los servicios de una persona natural
o juridica que cuente con conocimientos en el drea de ingenieria forestal y/o a
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fines, especializado con hasta 30 meses de experiencia relacionada para el
cumplimiento de la necesidad anteriormente descrita

Es de indicar que, en la planta de personal de la Entidad, no se cuenta con el
personal suficiente para el desarrollo de dichas actividades dentro de la
Jurisdiccion de la Corporacién.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES
ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

OBJETO: Prestar servicios profesionales para liderar las actividades de la
estrategia de lucha contra la deforestacion garantizando el ejercicio de la
autoridad ambiental de Cormacarena.

IDENTIFICACION O CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacion de
servicios profesionales.

DEPENDENCIA: Subdireccion de Gestion y Control Ambiental

PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION DEL CONTRATO: De conformidad con las
actividades requeridas, se considera necesaria la contratacion y se sefiala un
plazo de ejecucién de seis (6) meses; de conformidad con la disponibilidad de
recursos con que cuenta la entidad.

LUGAR DE EJECUCION: Las actividades a realizar por parte del contratista se
desarrollaran en la sede principal de CORMACARENA, Carrera 44 No 33B- 24
Barrio Barzal en la ciudad de Villavicencio, Departamento del Meta.

VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato se estima en la suma de
TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000} M/Cte., Incluido IVA, si a ello
hubiere lugar.

FORMA DE PAGQO: El valor del contrato se cancelara mediante seis (6)
mensualidades vencidas de igual valor, esto es CINCO MILLONES DE PESOS
($5.000.000) M/Cte. IVA incluido si a ello hubiera lugar, para cada uno de los
pagos (parciales y final) se debera presentar el informe conjunto de ejecucion
contractual suscrito por el contratista y el supervisor, sobre el cumplimiento de las
obligaciones del contrato; acreditacion del pago de sus aportes frente al Sistema
Integral de Seguridad Social, en los términos de Ia Ley 828 de 2003, la Ley 1150
de 2.007, la Ley 1122 de 2007 y sus Decretos reglamentarios, la factura o
soporte de costos. Para el pago final ademas de los documentos ya citados se
deberd suscribir el acta de terminacion, ya que, al tratarse de un contrato de
prestacion de servicios profesionales no se exige liquidacion para el pago final, al
no estar sometido a ella. Para efectos de cada pago se debera contar con la
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aprobacién del supervisor. Sin el cumplimiento de tales requisitos, la factura o
cuenta de cobro se entendera como no presentada. Los errores aritméticos seran
susceptibles de correccion en cualquier tiempo, hasta la terminacion del contrato.

REQUERIMIENTO PARA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La Entidad cuenta
en el Presupuesto General de Rentas y Gastos con la disponibilidad requerida para
contratar, con cargo al proyecto 3202-0900-10-2-3-2-02-02-008, “10 IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS DE LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL META", Actividad —~ “Realizar acciones de reforestacion y/o
restauracion” del presupuesto para la actual vigencia fiscal por valor de TREINTA
MILLONES DE PESOS ($30.000.000) M/Cte.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES
A) DE CORMACARENA

1}- Permitife al contratista el acceso a la informacién, requerida para la
realizacion del objeto del contrato.

2)- Facilitarle el acceso a la Corporacién, para que consulte la informacion y
realice las gestiones que sean parte del objeto dei contrato.

3)- Pagarle el valor el contrato en los plazos pactados.

4). GASTOS DE DESPLAZAMIENTO: En caso de que el contratista requiera
desplazarse fuera del domicilio de la sede principal de Cormacarena
(Villavicencio) para el cumplimiento de las obligacicnes adquiridas en el Contrato,
y no se pueda realizar a través de los vehiculos de la entidad, sino que el
contratista deba realizarlo por su cuenta y riesgo; se le reconoceran los gastos de
desplazamiento, de acuerdo a los criterios que establezca la entidad para el
efecto. Este desplazamiento en todos los casos debera ser coordinado con el
Supervisor o con la persona que aquel hubiera delegado para el efecto.

B) DEL CONTRATISTA: En virtud el vinculo contractual, el Contratista debera
cumplir con las siguientes actividades:

1. Liderar el desarrollc de las actividades del equipo de técnicos y
profesionales en el marco de la implementacién de la estrategia de lucha
contra la deforestacion de Cormacarena.

2. Liderar la implementacion de las estrategias de restauracion, recuperacion,
rehabilitacién y/o reforestacion de la corporacion.
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3. Liderar el establecimiento y funcionamiento de Ios 6 viveros de
Cormacarena.

4. Liderar los procesos de seguimiento y verificacion de establecimiento de
material vegetal en las areas priorizadas por Cormacarena.

5. Liderar la entrega del material vegetal con destino a los establecimientos
de areas para la conservacion en el departamento del Meta.

6. Apoyar la supervision de personal, contratos o convenios que le sean
asignados por el supervisor.

7. Liderar la definicion de lineamientos técnicos relacionados con
compensaciones ambientales, su cumplimiento y articulacion a la
Estrategia Meta verde

8. Proyectar o tramitar oportunamente las respuestas a las respectivas
solicitudes presentadas como PQRS y que le sean asignados por el
coordinador del grupo.

9. Reportar mensualmente las actividades que den alcance al cumplimiento
de las metas establecidas en el Plan de Accién 2020 - 2023 Somos vida,
somos Meta.

10.Revisar y verificar a diario el aplicativo DOCUNET con el fin de atender los
requerimientos gue le sean asignados, en atencién al cumplimiento de las
obligaciones contractuales. -

11.Al finalizar el contrato deberd hacer entrega en medio magnético al
supervisor, de todos los conceptos, oficios y demas informacion que se
haya generado dentro de la ejecucion del contrato

12. Acatar los protocolos de Bioseguridad implementados por la Corporacion,
de acuerdo a la Resolucion No. 0666 de 2020 emitida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

13.Para el reconocimiento y pago de gastos de desplazamiento, el contratista
debera cumplir con los requisitos y términos que defina la entidad para eI
efecto; y respecto a la clausula cuarta. -

14.Las demas obligaciones que le sean asignadas que estén acordes con el
objeto contractual.

SUPERVISION: Estarda a cargo de la Subdireccion de Gestibn y Control
Ambiental o quien desde alli se designe.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA
SELECCION:

Tanto el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, establecieron que la escogencia de los contratistas se
efectuara a través de las siguientes modalidades de seleccion: licitacion pblica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

Asi, la CONTRATACION DIRECTA procede, entre otros, “Para la prestacion de
los servicios profesionales y de apovo a.la gestion...” conforme los parametros
establecidos en el Literal h, nim. 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el
) articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de mayo 2015, segun el cual los
“Confratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de ftrabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obfenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos.”

Por lo tanto, dada la naturaleza del contrato de prestacién de servicios se debera
adelantar la contratacién con quien cumpla el perfil requerido de lo cual se dejara
constancia en la evaluacion técnica de la hoja de vida del futuro contratista,
elaborada y aprobada por el drea donde surge la necesidad. Finalmente es
necesario sefialar que el vinculo juridico resultante de ese tramite es la
suscripcion de un contrato de prestacion de servicios, por tanto, las obligaciones
inherentes al contratista, para dar cumplimiento al objeto del contrato deben ser
ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia, independencia y
responsabilidad, razén por la cual no se configura subordinacion respecto del
contratante.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
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DEL CONTRATO (Justificacion del presupuesto oficial):

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las
actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y
referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion,
la experiencia y estudios con los que debe contar para cubrir la necesidad
contractual, se requiere una persona con titulo profesional en ingenieria forestal
y/o a fines, con Maestria en areas afines y que cuente con experiencia
relacionada de hasta treinta (30) meses. Acorde con lo antes expuesto, y
teniendo en cuenta los requisitos y responsabilidades, la entidad considera que
los honorarios a reconocer al contratista por sus servicios son los siguientes:

TIEMPO ESTIMADO PARA
EJECUTAR EL CONTRATO VALOR HONORARIOS V.TOTAL
Seis (6) meses $5.000.000 $30.000.000

Se deja constancia que el perfil y requisitos solicitados anteriormente, se
acreditan y cumple conforme lo sefiala la evaluacion técnica de la hoja de vida
del contratista, elaborada por la oficina que requiere la necesidad. De igual forma
se advierte que dentro del valor de los honorarios incluyen el pago de su
seguridad social integral y los impuestos, tributos, contribuciones o cualquier otro
descuento que hubiere de realizarse por ley.

Esta contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Corporacion esta programado para realizarse en el presente afio bajo el codigo
UNSPSC No. 77101700.

5. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN 1A CONTRATACION O EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en
concordancia con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1,1.3.1. del Decreto 1082 de
2015, RIESGO es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la
gjecucion del contrato, es asi que “La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que
el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos”. :

De igual manera el articulo 27 de la ley 80 de 1993 dispone que en los contratos
estatales se debe mantener la igualdad o equivalencia entre los derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o contratar, ordenando que si
dicha equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado,
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las partes deben adoptar en el menor tiempo posible las medidas necesarias para
su restablecimiento.

Para tal efecto, se presenta el andlisis de Riesgos realizado por el area donde
surge la necesidad para el presente Proceso de Contratacion, considerando lo
dispuesto en las normas citadas y en el Documento Conpes 3714 de 2011, asf:

IDENTIFICACION DEL RIESGO

CLASE DEFINICION .
GENERAL Es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por
' la Entidad Estatal, por lo cual estd presente en toda su actividad
contractual

a_

ESPECIFICO Es un Riesgo propio del Proceso de Contratacidn objeto de analisis.

FUENTE DEL RIESGO
CLASE DEFINICION.
Interno Es un Riesgo asociado a la operacidn, capacidad, o situacion

particular de la Entidad Estatal. (reputacional, tecnolégico).

Externo Es un Riesgo det sector del objeto del Proceso de Contratacién, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres
econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

PROBABILIDAD DEL RIESGO

PROBABILIDAD | CATEGORIA VALORACION.
Raro {Puede ocurrir excepcionalmente) 1
- Improbable (Puede ocurrir ocasionaimente) 2
Posible (Puede Ocurrir en Cualquier Momento 3
Futuro)

Probable (Probablemente va a Ocurrir) 4
Casi Cierto (Ocurre en la mayoria de 5
Circunstancias)
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La valoracién del riesgo indicada en la tabla anterior, se obtuvo de sumar las
estimaciones de probabilidad de ocurrencia e impacto del riesgo bajo los
parametros o metodologia establecida en el Manual para la identificacion y
cobertura del riesgo de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con lo
indicado en la sentencia del Consejo de Estado del 11 de abril del 2019 (rad.
52055).

6.-ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON
OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De acuerdo a lo expuesto, y por tratarse de un contrato de prestacién de
servicios, en el que no existen anticipos, ni pagos anticipados, no registra el
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contratista personal a cargo porque el servicio lo cumple igualmente en forma
personal, y trata de una contratacion directa en el cual no es obligatorio exigir
garantia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007
y lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, razén por la cual y acorde con el
anélisis de riesgo realizado por la dependencia solicitante, la Corporacion no
exigira constituir a su favor garantia que avale el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

No obstante, si debera acreditar el contratista, en forma previa a la iniciacion del
contrato, su vinculacion al sistema integral de seguridad social (pension, salud y
ARL), vy en forma periédica acreditar igualmente los pagos al mismo, a fin de
precaver los riesgos derivados de eventuales accidentes profesionales o
enfermedades generales.

Por medio de la presente, certifico que tal y como se ha evidenciado, la entidad,
bajo responsabilidad del suscrito servidor publico, ha elaborado el estudio
previo reglado por la Ley 80 de 1.993 Ley 1150 de 2.007 y Decreto 1082 de
2015.
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