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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO EN LAS ACCIONES Y ACTIVIDADES QUE SE LLEVAN A CABO
EN EL AREA DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA, EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

1. Introduccioén.

Dentro del departamento del Atlantico, en materia de Salud; se llevaran a cabo los planes
y programas que la Gobernacion del Atlantico ha planteado para cubrir todas aquellas
necesidades gue se presentan dentro de su jurisdiccion; todo lo anterior se realizara a
través de la Secretaria de Salud Departamental, la cual actuara dentro del marco del Plan
de Desarrollo Departamental “Atlantico para la gente”, donde se establecieron las metas y
objetivos en el sector salud que contribuyen al cumplimiento de sus funciones, aquellas que
tienen como fin garantizar el derecho a la seguridad social en salud de todos los
atlanticenses, actuando en las situaciones que requieren de su intervencién, manejo,
vigilancia y aseguramiento, dentro del marco de sus competencias.

La Salud Publica es "La ciencia y el arte de prevenir las enfermedades, prolongar la vida y
la promocién de la salud a través de los esfuerzos organizados y decisiones con
conocimiento de la sociedad, las organizaciones, publicas y privadas, comunidades e
individuos" (1920, CEA Winslow).

Es asi como el concepto de salud pasa de un enfoque de enfermedad a uno mas amplio de
determinantes de salud y los cambios en las condiciones de salud y, enfermedad a través
del tiempo, lo que ha llevado a ampliar la aplicacién de la vigilancia a las enfermedades, no
transmisibles, crénicas, factores de riesgo y de condiciones de salud positivas, tales como
nutricion, crecimiento y desarrollo, lactancia materna, salud ocupacional y otros.

De este modo, la vigilancia resulta esencial y necesaria para las actividades de prevencion
y control de enfermedades que permite obtener una apropiada evaluacion del impacto de
planes, programas y servicios de salud. El enfoque de la vigilancia requiere equilibrio entre
las necesidades de informacién y las limitaciones para la recoleccién de datos. El caracter
pragmatico y dinamico de la vigilancia depende de la cooperacién continua del personal de
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salud en los diferentes niveles de los servicios de salud, por lo cual, la Secretaria de salud
del departamento tiene en su estructura organizacional la Subsecretaria de Salud Publica,
dependencia que trabaja previniendo los factores de riesgo en la poblacién, promoviendo
los procesos que permitan desarrollar la inspeccion, la vigilancia y el control de factores de
salud como:

» Habitos saludables y prevencion de enfermedades crénicas no transmisibles y
transmisibles

» Convivencia social y Salud mental

» Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos

* Salud ambiental

* Fortalecimiento de la autoridad sanitaria

» Epidemiologia

Con relacién a lo antes expuesto, se precisa la necesidad que tiene la Secretaria de Salud
Departamental de contar con un grupo profesional interdisciplinario que comprenda las
actividades necesarias para el fortalecimiento en el programa de vigilancia epidemiolégica
con el que cuenta la Secretaria de Salud, el cual es desarrollado por la Subsecretaria de
Salud Publica, en atencidn a que el personal de plan que posee esta dependencia es
insuficiente para llevar a cabo el cumplimiento de sus funciones, las cuales comprenden
entre otras: a) Coordinar las actividades de inspeccién, vigilancia, control, asesoria y
asistencia técnica a las entidades adscritas al Sistema Departamental de Seguridad Social
en Salud; b) Dirigir el sistema de vigilancia epidemioldgica departamental; c¢) Dirigir,
promover d) coordinar el desarrollo de la vigilancia epidemiol6gica departamental y realizar
seguimiento a los pacientes con COVID-19

Agregado a lo anterior, es indispensable contar con dicho personal para llevar a cabo los
planes que se emplearan para el seguimiento e implementacién de las etapas siguientes
que se deriven de las directrices de las autoridades Nacionales y la autoridad
departamental, en atencién a la coyuntura que vive el departamento del Atlantico a raiz del
Covid-19; puesto que las acciones a poner en marcha requeriran de un gran niamero de
profesionales en salud que ejecuten diferentes actividades destinadas a generar un impacto
positivo en la situacién actual que se presenta, ademas de fortalecer las distintas metas
que se establecieron dentro del Plan de Desarrollo departamental, siendo dos flancos por
donde la Secretaria de salud debe salvaguardar una prestacion del servicio de salud
oportuna en su jurisdiccion.

Debido a lo anterior, y en cumplimiento de las Competencias que fueron otorgadas a los
Departamentos de Salud dentro de la ley 715 de 2001, se encuentran, entre otras, las que
se citan a continuacion:
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“43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito departamental las
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Naci6n o en armonia con
éstas.”

En atencién a la necesidad planteada y con las competencias estipuladas en la
normatividad antes referenciada, la Secretaria de Salud Departamental busca el
cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en el marco del Plan de Desarrollo del
Departamento del Atlantico, esto con el fin de fortalecer su ejecucion y velar por una
prestacion de servicios de salud de calidad y con miras a un mejoramiento continuo.

Por lo tanto, la contratacién directa es la modalidad correspondiente, segin los lineamientos
contenidos dentro del decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., el cual menciona:

“CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita...”

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificaciéon UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicio de personal temporal

2. Definicion Del Sector Econémico A Que Pertenece El Contrato:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
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una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematogréficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

3. Andlisis del Mercado

Producto Interno Bruto
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Itrim21 producion y gasto.pdf
(14 de mayo de 2021)

En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1%
respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

¢ Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,5%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 2,9%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Construccion crece 17,0%.

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 11,1%.

e Explotacién de minas y canteras crece 6,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
20217~ Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie Serie corregida de efecto
original estacional y calendario

Actividad econdmica
Anual Trimestral
2021714 20217 -1 ¢
202071 20207 - 1V
Agricultura, ganaderia, cara, silvicultura y pesca i3 1.8
Explotaciin de minas y canteras -15,0 [}
Industrias manufacturaras 7.0 33
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” -13 o7
Construccidn -0 170
Comercio al por mayor y al por menor -08 55
Inforrmacién y comunicaciones 26 49
Actividades financieras y de seguros 49 1.1
Actividades inmobiliarias 1.7 0.6
Actividades profesionales, clentificas y técnicas” 15 34
Administracién piblica, defensa, educacién v salud® ELY 0.9
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 76 1
actividades de servicios® '
Valor agregado bruto 1.0 33
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.6 1.4
Producte Interno Bruto 1.1 29

Fuemte: DAME, Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,8%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,4%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,9%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,8%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
20217= Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original . .
Actividad eco ica estacional y calendario

Anual Trimestral

2021% -/ 20217 -1/

2020°-1 20207 - Iv
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.8 i9
Actividades de servicios administrativas y de apoya 1.3 3B
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 15 34

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Foreliminar

Principales indicadores del mercado laboral
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_mar_21.pdf
(30 de abril de 2021)

Total nacién

Para el mes de marzo de 2021, la tasa de desempleo fue 14,2%, lo que representd un
aumento de 1,6 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (12,6%). La
tasa global de participacion se ubicé en 60,3% vy la tasa de ocupacién en 51,7%. Para el
mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 59,2% y 51,7%, respectivamente.

Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional
Marzo (2012- 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

4. Técnico

La Secretaria de Salud del Departamento del Atlantico, requiere la contratacion de un grupo
de personas naturales, para el fortalecimiento en las acciones y actividades que se llevan
a cabo en el area de vigilancia en salud publica, en los 22 municipios del departamento del
atlantico.
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PERFIL

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

VALOR
CONTRATO

Acreditar titulo de
Medico con
especializacion
Epidemiologia, con
una experiencia
minima de 6 meses

1. Apoyo a los municipios en la vigilancia de los eventos
priorizados acorde con los protocolos y lineamientos 2020.

2 Participar en las reuniones semanales del equipo de
respuesta inmediata, para la presentacion del andlisis de
situacion de salud y coordinacion de actividades con las
diferentes areas

3 Entregar informe mensual que consolide la informacion de la
ejecucion del objeto contractual y se evidencie el cumplimiento
de éste, de manera cuantitativa y cualitativa. Este debe
presentarlo en un plazo méaximo de dos dias después del
cumplimiento del periodo (mes). Anexar bases de datos
asignadas actualizadas.

4 Estar disponible para participar en la atencion de emergencias
o0 brotes en las semanas asignadas de acuerdo con la
programacion de la Subsecretaria de Salud Publica. Al finalizar
la semana debera entregar y presentar un resumen de todo lo
atendido durante el tiempo de disponibilidad.

5 Participar en actividades colectivas (rutas sociales, jornadas
en salud publica, etc.) organizadas por la Secretaria de Salud
Departamental en los municipios 22 del departamento del
Atlantico.

6 Las demas actividades asignadas dentro de las competencias

$42.000.000

Acreditar titulo de
Odontologo(a) con
especializacion en
gerencia de la
calidad y auditoria en
salud con 6 meses
de experiencia

1. Coordinar y comunicacion directa con municipio asignado.
2. Coordinar el grupo de vigilancia del municipio.

3. investigacion epidemiolégica de campo, conglomerados,
identificar casos nuevos diarios, fuente de contagio casos, entre
otros

4. Realizar todas aquellas actividades que sean asignadas por
parte del supervisor del contrato

$ 33.370.000
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Acreditar titulo de
Enfermera
Profesional con 3
meses de
experiencia

1.Garantizar que todas las personas de la comunidad
aeroportuaria ,incluidos los viajeros , cumplan con las
recomendaciones de auto cuidado emitidas por el ministerio
de salud y proteccién social para la prevencion del
coronavirus covid -19 :

a)distanciamiento fisico:

b)lavado constante de manos

c)evitar tocarse ojos , nariz y boca

d)uso permanente de tapaboca

2. Estar atentos la aparicion de signos o sintomas
compatibles con el coronavirus covid 19, a través de la
autobservacion, notificar por medio del formato establecido,
al equipo de rastreo para el seguimiento de caso y garantizar
el aislamiento preventivo por 14 dias .

3. Hacer seguimiento telefonico a la base de datos de Centro
de Contacto Nacional de Rastreo “CCNR”

4. Apoyar el seguimiento a la ejecucion de las acciones PIC
5.Realizar todas aquellas actividades que sean asignadas por
parte del supervisor del contrato

$ 25.550.000

Acreditar titulo de
Odontologo(a) con
especializacion en
Gerencia en salud
con 6 meses de
experiencia

1. Coordinar y comunicacion directa con municipio asignado.
2. Coordinar el grupo de vigilancia del municipio.

3. investigacion epidemiolégica de campo, conglomerados,
identificar casos nuevos diarios, fuente de contagio casos, entre
otros

4. Realizar todas aquellas actividades que sean asignadas por
parte del supervisor del contrato

$ 33.370.000

5. Obligaciones Generales Del Contratista

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de

Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del contrato.
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Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales.

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.
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6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y eficiente
o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

6. Andlisis Econémico

El valor estimado de la contrataciéon es de CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA MIL PESOS M.L ($ 134.290.000) y todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo para su ejecucién hasta el 31 de diciembre del 2021,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirA de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 14 de mayo de 2021.

) —A—+ =

JAVIER RUIZ MORALES
Asesor Externo
Departamento del Atlantico
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