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1. GENERALIDADES 

 

DEPENDENCIA 
CONTRATANTE: 

Secretaría de Vías 

MODALIDAD CAUSAL (X) 

Licitación Pública  X 

Selección Abreviada 

Bienes y Servicios de 
Características 
Técnicas Uniformes y de 
Común Utilización 

Subasta 
Inversa 

Presencial  

Electrónica  

Bolsa de Productos  

Acuerdo Marco  

Menor Cuantía 

≤ 10% Menor Cuantía (Mínima 
Cuantía) 

 

≥ 10% Menor Cuantía  

Prestación de servicios de salud  

Licitación declarada desierta  

Enajenación de bienes del estado  

Productos de origen o destinación agropecuaria  

Actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades 
comerciales e industriales  

 

Contratos de entidades a cuyo cargo se encuentre la ejecución 
de programas de protección  

 

Bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional  

Concurso de Méritos 

Abierto  

Con Precalificación 
Lista Corta 

PTD  

PTS  

Lista Multiusos  

Contratación Directa 

Urgencia Manifiesta  

Empréstitos  

Contratos o convenios Ínter administrativos  

La contratación de bienes y servicios en el sector Defensa y en 
el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que 
necesiten reserva para su adquisición 

 

Desarrollo de actividades científicas y tecnológicas  

Encargo Fiduciario de entidades territoriales en Acuerdo Ley 
550 

 

No pluralidad de oferentes en el mercado  

Servicios profesionales de apoyo a la gestión – Trabajos 
artísticos 

 

Arrendamiento o adquisición de inmuebles  

 
De acuerdo a lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, y en 
concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, se procede a 
efectuar el estudio previo sobre la conveniencia y oportunidad para llevar a cabo la contratación. 
 

I. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR. 
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MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE COMUNICA A CONVENCIÓN CON LA VEREDA CULEBRITAS, 
EN EL MUNICIPIO DE CONVENCIÓN, EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER 
(CODIGO BPIN 2021004540033) 

 
 
Inclusión de la necesidad en el Plan de Compras, Plan de Contratación y en el BPPID (Banco de 
Programas y Proyectos de Inversión Departamental, cuando ésta vaya a ser financiada con recursos 
de inversión.) 
 

NECESIDAD A  
SATISFACER 

Incl. en el 
Plan de 

Compras 

Certificado 
del Plan de 
Compras 

Incl. en el 
Plan de 

Contratación 

Certificado 
del Plan de 

Contratación 

Incl. en 
el 

BPPID 

Certificado del 
BPPID 

Si No N° Fecha Si No N° Fecha Si No Fecha 

MEJORAMIENTO DE LA 
VÍA QUE COMUNICA A 
CONVENCIÓN CON LA 
VEREDA CULEBRITAS, 
EN EL MUNICIPIO DE 
CONVENCIÓN, EN EL 
DEPARTAMENTO DE 
NORTE DE SANTANDER 

          
(CODIGO BPIN 

2021004540033) 

 
II. NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 
 

El proyecto vial MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE COMUNICA A CONVENCIÓN CON LA VEREDA CULEBRITAS, 

EN EL MUNICIPIO DE CONVENCIÓN, EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER (CODIGO BPIN 
2021004540033), se presenta teniendo en cuenta que el Departamento Norte de Santander le 
corresponde atender el programa Mejoramiento, Mantenimiento de vías y del tránsito en el municipio de 
Convención, Norte de Santander, mediante el mantenimiento y construcción de obras de arte en las zonas 
requeridas, facilitando con esto la movilidad de todos los habitantes; el programa ostenta la meta de 
Mejorar, realizar mantenimiento, adecuar, rehabilitar, intervenir vías terciarias: 80 kilómetros. Construir, 
rehabilitar y/o mejorar rasante en placa huella. 
 
El Departamento de Norte de Santander, con base presentado la dificultad en la intercomunicación 
terrestre de la población rural del municipio de Convención hasta la vereda culebrita, debido a que las 
vías se encuentran en estado de difícil transitabilidad lo cual muestra una ausencia de mantenimiento. 
Por lo general las vías presentan deterioro de la superficie de rodadura o no se han atendido los puntos 
críticos. De igual manera se presentan situaciones que generan el deterioro, y no existe un mantenimiento 
periódico o rutinario de las vías por parte del municipio. 
 
Las situaciones anteriores, generan aumento de los tiempos de viaje y baja comercialización de productos 
del municipio, lo que tiene como efecto el bajo desarrollo socio-económico de la zona. Así mismo, el 
aumento de tiempos de viaje afecta el acceso oportuno a servicios médicos, la asistencia de estudiantes 
a los centros de enseñanza y ocasiona el aumento de transporte de carga y pasajeros. 
 
Con el presente proyecto se pretende mejorar la vía del orden terciario que comunica el casco urbano de 
Convención con la vereda Culebritas, la cual tiene una longitud de 5,8 Kilómetros en total desde K0+000 
hasta el K5+800, del cual se pretenden intervenir un tramo identificado como crítico de la vía, que tiene 
una longitud de 0,796 kilómetros. 
 
DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA: 
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Actualmente hay dificultad en la intercomunicación terrestre de la población rural del municipio de 
Convención hasta la Vereda Culebrita, debido a que las vías se encuentran en estado de difícil 
transitabilidad lo cual muestra una ausencia de mantenimiento. Por lo general las vías presentan deterioro 
de la superficie de rodadura o no se han atendido lo puntos críticos. De igual manera se presentan 
situaciones que generan el deterioro, y no existe un mantenimiento periódico o rutinario de las vías por 
parte del municipio. 
 
Las situaciones anteriores, generan aumento de los tiempos de viaje y baja comercialización de productos 
del municipio, lo que tiene como efecto el bajo desarrollo socio-económico de la zona. Así mismo, el 
aumento de tiempos de viaje afecta el acceso oportuno a servicios médicos, la asistencia de estudiantes 
a los centros de enseñanza y ocasiona el aumento de costos de transporte de carga y pasajeros. 

 
A efecto de realizar un adecuado diagnóstico y referenciación se ha realizado un trazado preliminar por 
restitución con PK0 en el puente existente a las afueras de Convención y del cual se hace referencia en 
forma aproximada a cada una de las situaciones descritas como críticas. 
 
En términos generales la vía necesita de atención, en el aspecto de mantenimiento vial, ampliación de la 
vía y construcción de obras de drenaje y una estructura de pavimento tipo placa huella; acá se describen 
los aspectos más críticos que se podrían tratar con el presupuesto previsto por la ART (Agencia de 
Renovación del Territorio) en esta etapa del proyecto. 
 
OBJETIVO GENERAL 
 
Mejorar la intercomunicación terrestre de una parte de la población rural del municipio de Convención. 
 
Indicador del objetivo general: Disminución en el tiempo de recorrido en un trayecto de 5,8 km, con meta 
de 12 minutos. 
 
ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA 
 
La alternativa de solución consistirá en el mejoramiento de la vía que comunica el casco urbano de 
Convención con la vereda Culebritas, la cual tiene una longitud de 5,8 Kilómetros en total desde K0+000 
(8°27'54.96"N 73°20'33.95"W) hasta el K5+800 (8°26'48.24"N 73°22'28.92"W), del cual se pretenden 
intervenir un tramo identificado como crítico en la vía, que tiene una longitud de 0,796 kilómetros de la 
siguiente manera: 
 
Tramo 1: El tramo placa huella tiene una longitud de 796 metros, iniciando en la abscisa K2+200 
(8°27'29.43"N 73°21'16.41"W) y finalizando en la abscisa K2+996 (8°27'18.79"N 73°21'34.03"W). 
 
Con las siguientes obras adicionales; cinco (5) alcantarillas en las abscisas K2+200, K2+330, K2+430, 
K2+765, K2+970; y un (1) box culvert doble 3X2 en la abscisa K3+175. Adicionalmente la construcción 
de cunetas longitudinales. 
 
Con el fin de reducir la afectación de la obra al mínimo impacto, tanto para los habitantes como respecto 
a factores ambientales, se implementaran el plan de manejo ambiental y el plan de manejo de tránsito. 
 
La caracterización de la vía ya fue realizada.  
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OBJETIVOS ESPECIFICOS 
 
1.   Mejorar las vías terciarias del Municipio de Convención. 
2.   Construir placa huella. 
3.   Construir las obras de drenaje (alcantarillas). 
4.   Construir las obras de drenaje (Box Culvert doble). 
5.   Desarrollar Señalización permanente en obra. 
6.   Desarrollar el Plan de Manejo de Tráfico PMT. 
7.   Desarrollar el Plan de Gestión Ambiental PGA. 
8.   Desarrollar la Interventoría del proyecto. 
 
Por lo anterior, el DEPARTAMENTO junto con la Agencia de Renovación del Territorio – ART tiene como 
objeto coordinar la intervención de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas 
por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecución de planes y proyectos para 
la renovación territorial de estas zonas, que permitan su reactivación económica, social y en 
fortalecimiento institucional, para que se integren de manera sostenible al país. En ese sentido, la ART 
ha sido el facilitador para la formulación y estructuración de este proyecto, apoyando la implementación 
de los PDET en la región. 
 
PERMISOS, LICENCIAS, SERVIDUMBRES Y ADQUISICION DE PREDIOS 
   
La gestión predial, los permisos, autorizaciones, incluyendo la de los inmuebles o predios aledaños a la 
realización de las obras, licencias y concesiones sobre recursos naturales de carácter regional, serán 
tramitados y obtenidos por cuenta y riesgo del contratista. El Departamento nombra como delegatoria al 
contratista para efectos de adquisición de los predios que sean requeridos para la ejecución de las obras 
objeto del presente proceso. 
 
El plan de manejo de tránsito, plan de manejo ambiental y caracterización vial están a cargo del contratista 
y costeados en el respectivo contrato de obra civil. 
 
Teniendo en cuenta que es necesario realizar la obra pública en el municipio de Convención, el 
Departamento Norte de Santander a través de la Secretaria de Vías en convenio con la Agencia de 
Renovación del Territorio-ART,  requiere adelantar el proceso de selección bajo  la modalidad de Licitación 
Pública  de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, para contratar 
la persona natural o jurídica que se encargue de ejecutar la  MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE 
COMUNICA A CONVENCIÓN CON LA VEREDA CULEBRITAS, EN EL MUNICIPIO DE CONVENCIÓN, 
EN EL DEAPRTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER (CODIGO BPIN 2021004540033). 

 
III. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ALCANCE DEL OBJETO  
 

Se encuentran contenidas en la propuesta Metodológica y Plan de Cargas de trabajo para la ejecución 
del Contrato de Obra Pública (Anexo No. 01 del Pliego de Condiciones). 
 
La alternativa de solución consistirá en el mejoramiento de la vía que comunica el casco urbano de 
Convención con la vereda Culebritas, la cual tiene una longitud de 5,8 Kilómetros en total desde K0+000 
(8°27.917’N 73°20.567’W) hasta el K5+800 (8°26.804'N 73°22.482’W), del cual se pretenden intervenir 
un tramo identificado como crítico en la vía, que tiene una longitud de 0,796 kilómetros de la siguiente 
manera: 
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Tramo 1: El tramo placa huella tiene una longitud de 796 metros, iniciando en la abscisa K2+200 
(8°27'29.43"N 73°21'16.41"W) y finalizando en la abscisa K2+996 (8°27'18.79"N 73°21'34.03"W). 
 
Obras adicionales: 
 

Obras hidráulicas transversales 

 1 Alcantarilla en la abscisa K2+200 (8°27'29.43"N 73°21'16.41"W) 

 1 Alcantarilla en la abscisa K2+330 (8°27'29.38"N 73°21'20.61"W) 

 1 Alcantarilla en la abscisa K2+430 (8°27'28.85"N 73°21'22.91"W) 

 1 Alcantarilla en la abscisa K2+765 (8°27'23.71"N 73°21'29.25"W) 

 1 Alcantarilla en la abscisa K2+970 (8°27'19.53"N 73°21'33.62"W) 

 1 Box culvert doble 3x2 en la abscisa K3+175 (8°27'17.62"N 73°21'37.77"W) 
 
Obras hidráulicas longitudinales 

 Cunetas:  
- Tramo 1: 1.592 metros, iniciando en la abscisa K2+200 8°27'29.43"N 73°21'16.41"W) y 

finalizando en la abscisa K2+996 (8°27'18.79"N 73°21'34.03"W). 
 
Además, se deberán tener en cuenta las siguientes especificaciones técnicas que regirán la ejecución 
de los proyectos, a saber: 
 
ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS adoptadas mediante 
Resolución N° 003288 del 15 de agosto de 2007.  
MANUAL DE DISEÑO GEOMÉTRICO PARA CARRETERAS, adoptado mediante Resolución N° 
000744 del 4 de marzo de 2009  
GUIA DE MANEJO AMBIENTAL DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, adoptada mediante 
Resolución N° 07106 de 2 de diciembre de 2009.  
MANUAL DE DRENAJE PARA CARRETERAS, adoptado mediante Resolución N° 000024 del 7 de 
enero de 2011.  
MANUAL DE SEÑALIZACIÓN VIAL Y REGLAMENTO adoptado por Resolución No. 1050 del 5 de mayo 
de 2004 por el Ministerio de Transporte.  
LA NORMA NSR-10, 2010 Sismo Resistente vigente en el país. 

 
IV. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.  
 
4.1 Objeto 
 
MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE COMUNICA A CONVENCIÓN CON LA VEREDA CULEBRITAS, 
EN EL MUNICIPIO DE CONVENCIÓN, EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER 
(CODIGO BPIN 2021004540033). 
 
4.2 Naturaleza jurídica del contrato.  
 

Conforme el Artículo 32 de la Ley 80 de 1993, para la presente contratación se suscribirá un contrato 
de Obra Pública, definido como aquellos que celebran las entidades estatales, para la construcción, 
mantenimiento, instalación y en general, para la realización de cualquier otro trabajo material sobre 
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago. 

 
4.3. Rubro Presupuestal y Forma de pago. 
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Rubro presupuestal: El Departamento Norte de Santander amparo el valor estimado del presente 
contrato con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 001463 del 21 de abril de 2021 
MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE COMUNICA A CONVENCIÓN CON LA VEREDA 
CULEBRITAS, EN EL MUNICIPIO DE CONVENCIÓN, EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE 
SANTANDER (CODIGO BPIN 2021004540033), expedido por el profesional especializado de la 
Secretaria de Hacienda del Departamento Norte de Santander. 
 
Forma de pago: EL DEPARTAMENTO hará el pago al respectivo precio unitario del contrato, para 

toda la obra ejecutada de acuerdo con las respectivas especificaciones y aceptada a satisfacción 

por el Interventor. El precio unitario deberá incluir todos los costos de equipos, transportes, mano 

de obra y materiales, herramienta, etc. Para cumplir las especificaciones.  

EL DEPARTAMENTO pagará al contratista el valor del contrato, por el sistema de precios unitarios 

fijos, sin ajustes, ni durante la ejecución del contrato ni con posterioridad a ella, previa la 

presentación de las respectivas actas de obra, aprobadas por el contratante, el Interventor, el 

Supervisor designado por el Secretario de Vías y con el visto bueno del Secretario de despacho. 

EL DEPARTAMENTO cancelará al contratista el valor del presente contrato de la siguiente manera: 

a)  La Entidad cancelará al Contratista el valor del contrato en pagos parciales mensuales por 

avance de obra, de acuerdo con las cantidades ejecutadas y aprobadas por la interventoría y un 

valor de recibo final equivalente al porcentaje restante de la obra ejecutada. 

b) EL DEPARTAMENTO pagará las actas de obra, dentro de los veinte (20) días hábiles siguientes 

a la fecha de presentación de las mismas en sus oficinas o si a ello hubiere lugar. 

PARÁGRAFO 1. De los valores a pagar durante la ejecución del contrato, la Tesorería retendrá al 

contratista el porcentaje que determinen las leyes de orden público y hará las demás retenciones 

descuentos ordenados por las normas aplicables. 

PARÁGRAFO 2. El contratista, entregará a El Departamento, copia de la constancia de todo pago 

que efectúe la Tesorería del Departamento, dentro de los dos (2) días hábiles siguientes al mismo. 

 

 
4.4 Plazo y lugar de ejecución del Contrato. 
 

Para la ejecución de la obra civil, el Departamento estableció un plazo de CUATRO (04) MESES, 
contados a partir de la fecha de la firma del acta de iniciación, que deberá ser suscrita por el 
supervisor designado y el proponente que resulte favorecido, con el Vo. Bo. del Secretario de Vías.  
 
El lugar de ejecución del contrato se realizará en la vía que comunica a Convención con la vereda 
Culebritas, K0+000 hasta el K5+800, Municipio de Convención, Departamento de Norte de 
Santander. 

 
4.5 Obligaciones generales del Contratista. 
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Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del pliego de condiciones (si a ello hay lugar), el 
CONTRATISTA se compromete a cumplir, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del 
contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las siguientes 
obligaciones: 
 

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del proceso de selección, el CONTRATISTA se 
compromete a cumplir además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las 
derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las siguientes obligaciones: 
 

1. Cumplir con el objeto del contrato, en los términos y condiciones establecidos, de conformidad 
con lo estipulado en el contrato de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones y 
anexo técnico de la Licitación Pública No. LP-SV-01105-2021 y en la oferta presentada por el 
Contratista dentro del proceso de selección, respondiendo por la dirección y ejecución de las 
obras. 

 
2. Informar oportunamente al DEPARTAMENTO sobre cualquier eventualidad que pueda 

sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato. 
 

3. Acatar las órdenes, instrucciones e indicaciones que le imparta el Interventor y/o Supervisor 
del contrato. 

 
4. No aceptar presiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley y comunicar 

oportunamente al DEPARTAMENTO y a la autoridad competente, si ello ocurriere. En caso 
contrario, EL DEPARTAMENTO, declarará la caducidad del contrato. 

 
5. Realizar un seguimiento fotográfico a su costa de todo el proceso constructivo en el transcurso 

del presente contrato, el cual debe ser entregado al DEPARTAMENTO en el momento del 
recibo final o liquidación del mismo. 

 
6. Cumplir obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, parafiscales (Cajas de 

Compensación Familiar, SENA e ICBF) Para el efecto, EL CONTRATISTA debe presentarle 
al supervisor del contrato, para cada pago la documentación que acredite el pago de estas 
obligaciones. 

 
7. EL CONTRATISTA se obliga a divulgar la participación del Departamento en la ejecución de 

la obra mediante la colocación, previa a la suscripción del acta de inicio, de una valla en el 
sitio de la obra e instalar avisos de señales de prevención en los sitios que requiera la obra.  

 
8. Constituir las garantías estipuladas y mantenerlas en plena vigencia y validez según lo 

estipulado en el proceso y en el contrato resultante.  
 

9. Pagar oportunamente los salarios y prestaciones sociales de los trabajadores que emplee en 
la ejecución del contrato y, en general cumplir las normas laborales vigentes. 

 
10. Ejecutar adecuadamente las obras, de acuerdo con los diseños del proyecto y los requisitos 

de calidad, especificados en el contrato, libres de fallas, buen acabado y dentro del plazo 
estipulado para ello implementará todas las medidas de control durante la etapa de ejecución 
contractual establecidas en la ley, con el fin de evitar la paralización o inadecuada ejecución 
de la obra.  
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11. Dar a conocer al Departamento cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda 
tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.  

 
12. Comunicarle al Departamento cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, 

técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato.  
 

13. Elaborar, suscribir y presentar al Departamento las respectivas Actas parciales de Obra. Estas 
Actas parciales de Obra deben estar aprobadas por el interventor y/o supervisor del Contrato, 
según corresponda. 

 
14. Garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad industrial y de señalización y 

movimiento de maquinaria. 
 

15. Propender para que se contrate en lo posible mano de obra de la región, en especial en 

condición de pobreza y/o población víctima; sin que esto denote en la pérdida de autonomía 

administrativa y legal que ostenta. 

16. Sufragar todos los gastos, derechos e impuestos que se causen con ocasión de la suscripción 

y ejecución del contrato, así como aquellos por concepto de legalización del mismo.  

17. Asumir el pago de las obligaciones laborales surgidas con el personal requerido para cumplir 

el objeto del contrato.  

18. En general todas aquellas contempladas dentro del pliego de Licitación Pública No. LP-SV-

01105-2021, sus anexos y en la oferta presentada por el Contratista dentro del proceso de 

selección.   

 
4.6. Supervisión 
 
La vigilancia de la ejecución del contrato será ejercida por un profesional designado por el Secretario 
de Vías del Departamento, quien está autorizado para impartir instrucciones y órdenes al contratista 
sobre asuntos de su responsabilidad y éste estará obligado a acatarlas; no obstante, lo anterior la 
entidad adelantará el respectivo concurso de méritos con el fin de contratar la respectiva interventoría 
a la ejecución contractual de conformidad con la Ley. 
 
4.7. Interventoría 
 
El contrato resultante contará con Interventoría externa, para lo cual el Departamento adelantará el 
proceso de concurso de méritos respectivo para la selección del contratista que adelante la 
Interventoría.  
 
V. FUNDAMENTOS JURIDICOS MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive están sujetos a la 
Constitución Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en 
las leyes 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, sus decretos reglamentarios y al pliego 
de condiciones elaborado para tal fin.  
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En razón de la cuantía y el objeto a contratar la presente contratación se efectuará a través de 
LICITACIÓN PÚBLICA, procedimiento establecido en el Numeral 1, del Artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, que define cuando aplicar esta modalidad, así:  
 
“(…) 1. Licitación pública. La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de 
licitación pública, con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente artículo. 
Cuando la entidad estatal así lo determine, la oferta en un proceso de la licitación pública podrá ser 
presentada total o parcialmente de manera dinámica mediante subasta inversa, en las condiciones 
que fije el reglamento. (…)” 
 
En consideración con lo anterior, el proceso de selección, adelantará un proceso por la modalidad de 
LICITACIÓN PÚBLICA., de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993 en 
concordancia con lo señalado en el Numeral 1º, del Artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 y los Artículos 
2.2.1.2.1.1.1 y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y las demás normas concordantes y 
complementarias sobre la materia. La LICITACIÓN PÚBLICA se encuentra reglamentada en los 
Artículos 2.2.1.2.1.1.1 y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
VI. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN 
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO. 
 
Teniendo en cuenta que el presente proceso de selección se llevará a cabo mediante la modalidad 
de Licitación Pública, la entidad ha verificado que las condiciones económicas, técnicas y financieras 
del estudio, mantienen el equilibrio contractual en los términos señalados en la Ley 80 de 1993. 
 
En este sentido y de conformidad a lo señalado en el artículo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 
1993, artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, el 
Departamento ha establecido una propuesta de matriz de estimación, tipificación y asignación de 
riesgos previsibles, a cargo de las partes, los cuales se presentan como un cuadro adjunto en los 
anexos del presente estudio. Los mismos podrán ser revisados y controvertidos por los proponentes 
interesados en el proceso, con el fin de determinar conjuntamente la matriz de riesgos definitiva en la 
audiencia pública programada para tal fin.   El efecto de la aparición de cualquiera de los riesgos 
descritos se traduce en mayores costos y/o plazos dentro del contrato de obra. El tipo de riesgo está 
directamente relacionado con la etapa del proceso.  
 
6.1 Garantía Única. 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía 

de cumplimiento en original a la entidad dentro de los de los cinco (05) días hábiles siguientes 

contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá 

las siguientes características: 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para 
Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurados/ 
beneficiarios 

1. Departamento Norte de Santander identificada con NIT 800.103.927-7 
2. Agencia de Renovación del Territorio, ART, con NIT 901.006.886-4. 

Amparos, 
vigencia y 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 
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valores 
asegurados 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas 
y la cláusula penal pecuniaria 
que se le impongan 

Hasta la 
liquidación del 
contrato 

10 % valor total del 
contrato 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
Contratista haya de utilizar en 
el territorio nacional para la 
ejecución del contrato 

Plazo del contrato 
y tres (3) años 
más. 

15 % valor total del 
contrato 

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas entregadas 
a satisfacción 

Cinco (5) años 
contados a partir 
de la suscripción 
del acta de recibo 
definitivo de las 
obras por parte del 
departamento. 

30% del valor final de 
las obras 

 
 

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 
no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de 
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión 
Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

 Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, 
su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del Contratista 

 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón 
de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de 
adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su 
no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán 
los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
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ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 

El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 

posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en 

parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y 

montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra 

deficientes utilizados en la construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las 

reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las 

obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de garantía de cinco (5) años   

contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista procederá a 

reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le señale en la comunicación escrita que le 

enviará al respecto. 

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y 

el contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad podrá hacer 

efectiva la garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista será responsable 

de los daños que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el 

período de garantía. 

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que 
puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad 
podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación escrita que 
le enviará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las 
reparaciones. 
 

GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la 

Entidad con las siguientes características: 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 1. Departamento Norte de Santander identificada con NIT 800.103.927-7 
2. Agencia de Renovación del Territorio, ART, con NIT 901.006.886-4. 

Tomador  Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, 
y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno 
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión 
temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

 Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de 
la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para 
todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Valor No debe ser inferior a: 
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Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil 
quinientos (1.500) SMMLV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) 
SMMLV. 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados, Departamento Norte de Santander identificada con NIT 
800.103.927-7 y la Agencia de Renovación del Territorio, ART, con NIT 
901.006.886-4. 

Amparos  
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas 
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe 
contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del Contratista 

 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 
Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) 

del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV 

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo 

término establecido para la garantía única de cumplimiento.  

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de 

parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 

El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 

extracontractual. 

NOTA: Se exige que el contratista incluya como beneficiario a la Agencia de Renovación del Territorio, 
ART, con NIT 901.006.886-4, en cumplimiento a lo establecido en el Convenio suscrito con la Agencia 
de Renovación del Territorio – ART. 
 
VII. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
A CELEBRAR - PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACIÓN. 
 

El valor de la obra a contratar se estimó con base en los “estudios y diseños proyectos de 
infraestructura vial” adelantados por la Secretaría de Vías, además de tener en cuenta datos históricos 
de otros contratos suscritos por la entidad por objetos similares entre otros, de donde se efectuó el 
análisis unitario de cada ítem a contratarse, teniendo en cuenta las deducciones que el Departamento 
realiza para esta clase de contratos. Sin embargo, las actividades y cantidades podrán variar, conforme 
a los mecanismos facilitados en la Ley y normas de contratación estatal vigentes. 
 
El futuro contrato que se suscriba será objeto de descuentos por concepto de impuestos y deducciones 
legales por parte del Departamento Norte de Santander, que todo contratista debe asumir. 
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Los precios de mercado se establecen según la elaboración de los análisis de los precios unitarios los 
cuales indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin 
de obtener el valor estimado del contrato; estos análisis serán publicados en el Portal Único de 
Contratación del Sistema Electrónico para la Contratación Pública, SECOP II, documento que forma 
parte integral del presente estudio presupuesto oficial y APUS.  
 
En el análisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se 
ajustan a la zona, a las condiciones particulares del proyecto, conforme a las especificaciones técnicas.  
 
El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario 
correspondiente al presupuesto oficial. Los correspondientes Análisis de Precios Unitarios se adjuntan 
a los presentes Estudios y Documentos previos.  
  
Para la adquisición del servicio objeto del presente estudio previo, se tuvo en cuenta aquellas variables 
asociadas al tipo de obra, al tipo de contratista requerido, que afectan directamente el valor acorde 
con las condiciones del contrato que se indiquen al momento de cotizar y que el oferente aplica sobre 
el bien para cotizar.  
 
Estas variables son:  
  
• Cantidad de actividades  
• Cantidad de materiales  
• Elementos de trabajo  
• Transporte, acceso al sitio de trabajo. 
• Dificultad de Acceso, Condiciones de las vías, distancia a las canteras.  
• Frentes de Trabajo 
• Rendimiento en la ejecución de actividades, por condiciones propias de la obra.  
• Manejo de las aguas durante la ejecución de las obras. 
• Manejo de Tránsito. 
• Elementos de seguridad. 
• Estado del Tiempo. 
• Equipo y Herramienta de trabajo requerida 
• Personal profesional, auxiliar y mano de Obra calificada y no calificada 
• Seguridad. 
• Prestaciones sociales. 
• Aportes a Seguridad social y parafiscales. 
• Impuestos Municipales 
• Retenciones.  
• Entre Otros.  
 
EL DEPARTAMENTO Norte de Santander, para la presente contratación dispone como presupuesto 
oficial estimado la suma de MIL OCHOCIENTOS VENTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS 

VENTISIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($ 1.828.327.761,00). 
 
VIII.  REQUISITOS HABILITANTES Y VERIFICACIÓN  
 
El proponente deberá presentar los documentos que se enuncian a continuación, de conformidad con 
lo requerido en el documento anexo al pliego de condiciones, con el propósito de que la propuesta 
sea hábil, sin perjuicio que la falta de éstos pueda subsanarse; teniendo en cuenta que la omisión de 
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aquellos necesarios para la comparación de las propuestas, impedirá tenerlo en cuenta para su 
evaluación y posterior adjudicación. 
 
8.1. Documentos Jurídicos Habilitantes 
 

 Carta de Presentación de la propuesta.   

 Documento de conformación del consorcio o unión temporal   

 Certificados de existencia y representación legal o inscripción en el registro mercantil.  

 Objeto social) objeto(s) social(es) de este(os), debe(n) guardar relación con el objeto a 
contratar.  

 Autorización de la junta directiva u órgano social competente, si se requiere.  

 Certificación de pagos de seguridad social integral y aportes parafiscales persona jurídica, o 
persona natural con personal a cargo.  

 Certificación de afiliación al sistema de seguridad social integral, en caso de persona natural.   

 Registro único de Proponentes – RUP debidamente renovado y en firme.  

 Garantía de Seriedad de la Oferta. 

 Certificado de Antecedentes Disciplinarios.  

 Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal.  

 Registro único tributario.   

 Copia de la cédula de ciudadanía de la persona natural y/o del representante legal de la firma 
oferente. 

 Demás requisitos exigidos en el documento anexo al pliego de condiciones.  
 
8.2. Requisitos Financieros. 
 
Se evaluarán los indicadores solicitados en los pliegos de condiciones de la información certificada 
en el RUP. En consecuencia, los proponentes deberán aportar el Certificado de Registro Único de 
Proponentes vigente, con la certificación de los indicadores que miden la fortaleza financiera del 
interesado, los cuales, al tenor del Dec. 1082/2015. 
 
Los oferentes deben cumplir con los índices requeridos para cada uno de los factores.  En el caso de 
los Consorcios o Uniones Temporales, los integrantes deberán presentar cada uno su correspondiente 
Certificado de inscripción, calificación y clasificación en el Registro Único de Proponentes - RUP de 
manera separada. 
 
En caso de Consorcios o Uniones Temporales estos indicadores, se calcularán ponderando los 
parámetros necesarios de todos los miembros de la Unión Temporal y/o Consorcio, de acuerdo al 
Porcentaje de Participación de cada uno de los miembros y aplicando las formulas estimadas por 
Colombia Compra Eficiente para tal fin.  
 
 
 
 
 
 
8.2.1 Capacidad Financiera.  
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en 
el RUP. 
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De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Artículo 6 
de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 
de 2015, en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP, la capacidad 
financiera será objeto de verificación a todos los proponentes que demuestren interés en participar en 
el presente proceso de contratación, sin calificarse en cuanto no es factor de comparación de las 
ofertas.  
 
Para la verificación de los indicadores financieros solicitados en el numeral de Requisitos Habilitantes, 
los proponentes deberán aportar el Registro Único de Proponentes RUP con corte financiero 2020, 
los indicadores a verificar serán los siguientes: 
 

Indicador Valor concertado 

 
Índice de liquidez 

≥1 
 

 
Índice de endeudamiento 

 
≤ 70% 

 

 
Razón de cobertura de 

intereses 

 
≥ 1 

 

 
Capital de trabajo 

 
Definido en los Pliegos 

Tipo 
 

 
Rentabilidad del patrimonio 

 
≥ 0 

 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0 

 

 
 

EXPERIENCIA 

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada en el RUP 

para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación el Formato 3 – Experiencia para todos 

los proponentes y (iii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia 

señalados en el numeral 3.5.5 cuando se requiera la verificación de información del proponente 

adicional a la contenida en el RUP. 

La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro 

Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o 

entidades estatales.  

Por regla general, el proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no la 

experiencia de su matriz, subsidiarias o integrantes del mismo grupo empresarial.   
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DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS DE EXPERIENCIA SEGÚN LA MATRIZ 1 –

EXPERIENCIA  

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo 

previsto en la “Matriz 1 – Experiencia”:  

El presente proceso de obra pública se determina de alta complejidad técnica según la Matriz 1 – 

Experiencia. Debido a la complejidad para el acceso al sitio de las obras a intervenir, por el mal estado 

de las vías de acceso desde la ciudad de Cúcuta dentro del Departamento Norte de Santander y por 

la calidad de las obras a construir, ya que, se van a construir obras de pavimento mediante placa 

huella y construcción de obras complementarias. Igualmente se determina la complejidad alta por las 

condiciones geográficas, geológicas, hidrológicas y climáticas, en la zona del proyecto a ejecutar y 

por el orden público que se presenta en las zonas aledañas al proyecto. El alcance físico del proyecto 

a intervenir es de 5.80 Kms, sobre la vía del orden terciario denominada Convención-Culebrita, en el 

municipio de Convención. 

De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia son: CONSTRUCCIÓN O 

MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRÁULICO O PLACA HUELLA 

DE VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VÍAS TERCIARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE 

AEROPUERTOS. 

CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 

EXPERIENCIA EXIGIDA 

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características:  

A. Que hayan contenido la ejecución de: CONSTRUCCIÓN O MEJORAMIENTO EN 
PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRÁULICO O PLACA HUELLA DE VÍAS 
PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VÍAS TERCIARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE 
AEROPUERTOS. 

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia general cuenta 

con una longitud intervenida que corresponda al 70% de la longitud de vía a intervenir 

mediante el presente proceso de contratación. Longitud a intervenir: 796,00 M.L. Longitud 

intervenida: 557,20 M.L. 

 

Dependiendo del presupuesto oficial en SMMLV, deberán acreditar la experiencia 

específica señalada en la Matriz 1 – Experiencia en la(s) actividad(es) requerida(s) para 

la ejecución del objeto del contrato.  

Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del contrato 

en el RUP. Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los 

contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este documento debe presentarlo el 

proponente plural y no integrante. 

El hecho de que el proponente no aporte el “Formato 3 - Experiencia” en ningún caso será 

motivo para rechazar la oferta. La subsanación de este requisito podrá realizarse en los 

términos del numeral 1.6. Mientras esté pendiente la subsanación del requisito, y en caso 



 
 
 

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
FECHA 

14/09/2010 
VERSIÓN 1 

PLANIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN Página 17 de 46 

 

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

                                                                                                                  

 

de que este no se subsane, la entidad tendrá en cuenta para la evaluación los seis (6) 

contratos aportados de mayor valor. 

B. El proponente podrá acreditar la experiencia con mínimo uno (1) y máximo seis (6) 

contratos, los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la tabla establecida en el 

numeral 3.5.7 del pliego de condiciones, así como el contenido establecido en la Matriz 1 

– Experiencia.  

 

C. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación.  

 

D. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más 

de tres (3) años de constituidas, además del RUP, deben adjuntar un documento suscrito 

por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde 

se indique la conformación de la empresa. La entidad tendrá en cuenta la experiencia 

individual de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres 

(3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, 

tal y como haya quedado registrada en el RUP.  

 

E. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante los 

documentos establecidos en el pliego de condiciones señalados en el numeral 3.5.5. 

 

F. Para proyectos de infraestructura vial que se hayan realizado fuera del territorio nacional, 

se consideran “Carreteras primarias” aquellas que sean certificadas por la entidad 

contratante mediante alguno de los documentos válidos establecidos en el numeral 3.5.5 

del pliego de condiciones, siempre que se indique que el ancho de calzada es mayor o 

igual a siete (7.0) metros, y/o que se acrediten tres o más carriles vehiculares por calzada. 

 

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la 

misma sea válida como experiencia requerida:  

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificación de 

la experiencia es el segmento 72.  

 

B. La entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los 

contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios 

hasta el tercer nivel. 

 

C. Si el proponente relaciona o anexa más de seis (6) contratos en el Formato 3 - Experiencia, 

para efectos de evaluación de la experiencia se tendrán en cuenta cómo máximo los seis (6) 

contratos aportados de mayor valor.  

 

D. Tratándose de proponentes plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes 

debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50%) de la experiencia exigida; ii) los 

demás integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5%) de la experiencia 

requerida; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno de los integrantes, si así lo considera 

pertinente, podrá no acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación 
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del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el cinco por 

ciento (5%).   

 

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en 

el RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en 

caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP.  

 

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o documento 

válido en caso de que el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditación de 

experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los 

integrantes. 

 

G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio, el “% de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida en el proceso 

de contratación)” exigido en la Matriz 1 – Experiencia se afectará por el porcentaje de 

participación que tuvo el integrante o los integrantes.  

 

Por su parte, si el contrato fue ejecutado como unión temporal la acreditación del “% de 

dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo 

materialmente ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de 

proponente plural que discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que 

de los documentos aportados para acreditar la experiencia se pueda determinar qué 

actividades ejecutó cada uno de los integrantes.  En caso de que lo anterior no se logre 

determinar, la evaluación se realizará de conformidad con lo señalado en el párrafo 

precedente, respecto a los consorcios.  

 

Nota: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a vías, sino a cualquier 

dimensión o magnitud requerida en el proceso de selección para acreditar la experiencia 

según detalla la Matriz 1 - Experiencia. A modo enunciativo se tiene: longitud o luces libres de 

puentes vehiculares, metros cúbicos (volúmenes), en procesos de dragados marítimos o 

fluviales, longitudes de túneles, por mencionar algunos ejemplos. 

 

H. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o 

unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para 

participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo 

contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes 

de los integrantes del consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están 

participando en el presente proceso. 

I.  

CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y 

SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” 

Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar 

clasificados en alguno de los siguientes códigos: 
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Segmentos Familia  Clase  Nombre  

72 14 10 SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE AUTOPISTAS Y CARRETERAS. 

72 
14 11 

SERVICIOS DE CONSTRUCCIÓN Y REVESTIMIENTO Y PAVIMENTACION DE 
INFRAESTRUCTURA. 

72 14 15 SERVICIOS DE PREPARACION DE TIERRAS 

72 15 27 SERVICIOS DE INSTALACION Y REPARACION DE CONCRETO 

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán indicar 

los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de 

los documentos válidos establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos 

aportados para la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos 

no incluyan los códigos de clasificación, el representante legal del proponente deberá incluirlos en el 

Formato 3 – Experiencia. 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información 

mediante alguno de los documentos señalados en la sección 3.5.5 del pliego de condiciones:  

B. Contratante 

 

C. Objeto del contrato 

 

D. Principales actividades ejecutadas 

 

E. Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de experiencia 

establecidas en la Matriz 1 – Experiencia, si aplica. 

 

F. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato: Esta fecha es diferente a la de 

suscripción del contrato, a menos que de los documentos del numeral 3.5.5 de forma 

expresa así se determine.  

 

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 

evidencia fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el 

último día del mes que se encuentre señalado en la certificación. 

 

G. La fecha de terminación de la ejecución del contrato: Esta fecha de terminación no es la 

fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del 

numeral 3.5.5 de forma expresa así se determine.   

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 

evidencia fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día 

del mes que se encuentre señalado en la certificación. 

 

H. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=desc&order=Segmentos
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Familia%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Clase%20%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Nombre%20%20
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I. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

 

J. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 

 

DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información 

adicional a la contenida en el RUP, el proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que 

se establecen a continuación, para que la entidad realice la verificación en forma directa. Los mismos 

deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, 

según corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por 

el proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia 

establecido a continuación: 

A. Acta de liquidación 

 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

 

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente 

suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la 

fecha de inicio. 

 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse 

debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos 

considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, 

según aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá 

experiencia alguna al cedente. 

 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el proponente deberá aportar 

adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del proponente que acredita la 

experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de 

antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los 

documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento 

del profesional. 

 

Para efectos de acreditar la experiencia en relación con la clasificación de las vías, ya sea, “primaria”, 

“secundaria” o “terciaria”, la entidad empleará los sistemas de información disponibles para identificar 

el tipo de clasificación de la vía, en caso tal que ningún documento del numeral 3.5.5 establezca dicha 

condición. Si a través de la averiguación de la entidad estatal no es posible determinarlo, no será 

válida dicha experiencia. 
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PARA SUBCONTRATOS 

Para la acreditación de experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con 

particulares, se aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior.  

Para la acreditación de experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con entidades 

estatales el proponente deberá aportar los documentos que se describen a continuación: 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de 

terminación del subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del 

contratista del contrato principal, del Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor. 

Así mismo, debe contener la información requerida en el presente Pliego de Condiciones 

para efectos de acreditación de la experiencia. 

 

B. Certificación expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivó el 

subcontrato.  

 

Dicha certificación debe contener la información requerida para acreditar experiencia y la siguiente:  

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato, en las que se pueda evidenciar las obras 

subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validación de experiencia, 

en el presente proceso de selección. 

 

II. Autorización de la entidad estatal a cargo de la infraestructura por medio de la cual se 

autoriza el subcontrato. En caso de que no requiera autorización, el Proponente podrá 

aportar con su propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa 

circunstancia: i) copia del contrato o ii) certificación emitida por la entidad concedente, 

donde acredite que para subcontratar no se requería autorización. 

 

Para los subcontratos, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista cuando 

ambos se presenten de manera separada al proceso de contratación; es decir, dichas actividades no 

serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista directo.  

En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades 

exigidas. 

Los proponentes deberán advertir a la entidad cuando en otros procesos, el contratista original haya 

certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades 

no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista original. Para 

tal fin, deberán informar a la entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual 

el contratista certificó la respectiva subcontratación. 

La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los proponentes y 

de ninguna manera dicha obligación será de la entidad. En aquellos casos en los que el proponente 

no advierta tal situación, la entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue advertida. En 

ese caso, el contrato se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la 

subcontratación. 
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RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 

La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente manera: 

Número de contratos con los 

cuales el Proponente cumple 

la experiencia acreditada 

Valor mínimo a certificar 

(como % del Presupuesto Oficial de obra 

expresado en SMMLV) 

De 1 hasta 2 75% 

De 3 hasta 4 120% 

De 5 hasta 6 150% 

 

La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en 

SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este pliego de condiciones. 

El proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados 

(incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor mínimo a certificar 

establecido en la tabla anterior. 

En caso de que el número de contratos con los cuales el proponente acredita la experiencia no 

satisfaga el porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará la propuesta 

como no hábil y el proponente podrá subsanarla en los términos establecidos en la sección 1.6. 

CAPACIDAD FINANCIERA 

Los proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 

2 – Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.9: 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de Endeudamiento 

 

Pasivo Total

Activo Total
 

 

Razón de Cobertura de 

Intereses 

 

Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 

 

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1
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Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 

intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 

CAPITAL DE TRABAJO 

Para el presente proceso de selección los proponentes acreditarán: 

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  

CT ≥ CTd 

El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 

Presupuesto oficial Fórmula 

≤$10.000.000.000 CTd = 10% x (PO) 

Entre $10.000.000.001 y 

$20.000.000.000 
CTd = 20 %x (PO) 

≥$20.000.000.001 CTd = 30% x (PO) 

Donde, 

CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 

PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta. 

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

CTProponente plural = ∑CTi

n

i=1

 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2- 

Indicadores financieros y organizacionales: 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre 

Patrimonio (Roe) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo 

(Roa) 

Unidad Operacional

Activo Total
 

 

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O 

SUCURSAL EN COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 

contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se 

realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones 

establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 

1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomará la 

información financiera del mejor año fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté 

vigente y en firme.  

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y 

por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente 

numeral. 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN 

COLOMBIA  

Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad 

con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; 

(ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la 

firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado 

de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la 

legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.  
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B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien 

realiza la conversión.  

 

C. C. El ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. para extranjeros diligenciado. E

n caso de presentarse discrepancias entre la información consignada en el ¡Error! No se 

encuentra el origen de la referencia. para extranjeros y los documentos señalados en 

el Literal A, prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en 

la oferta.  

 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A serán a Diciembre 31 de 2020. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 

Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 

juramento en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. para extranjeros. El Proponente p

odrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría 

externa. 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 

Dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos en los términos 

definidos en la sección 1.13. 

CAPACIDAD RESIDUAL 

El proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso 

de contratación (CRPC). Así: 

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 

Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a 

continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el 

traslado del informe de evaluación, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se 

dejó de incluir, al cierre del proceso, por parte de un proponente, alguna información contractual que 

afecte su capacidad residual, la entidad rechazará la oferta.  

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de 

la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad 

residual. 

CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN (CRPC) 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener en 

cuenta el siguiente proceso: 

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜  

Donde:  

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratación  

POE = Presupuesto oficial estimado 
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Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta 

el siguiente proceso: 

CRPC =
POE − Anticipo y/o pago anticipado

Plazo estimado (meses)
∗ 12 

 

Capacidad Residual de Contratación (CPRC) = $ 1.828.327.761,00- $ 0,00  

Capacidad Residual De Contratación = $ 1.828.327.761,00 

El Proponente debe acreditar una capacidad residual o K de Contratación igual o superior a MIL 
OCHOCIENTOS VENTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS VENTISIETE MIL  SETECIENTOS 
SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.828.327.761,00).  

CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 

La capacidad residual del proponente se calculará de la siguiente manera: 

𝐶𝑅𝑃 = 𝐶𝑂 ∗ [
(𝐸 + 𝐶𝑇 + 𝐶𝐹)

100
] − 𝑆𝐶𝐸 

En donde:  

CRP  = Capacidad residual del Proponente  

CO  =  Capacidad de Organización  

E  =  Experiencia 

CT  =  Capacidad Técnica 

CF =  Capacidad Financiera 

SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin 

tener en cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en 

cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual 

del Proponente en los Procesos de Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En 

caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la 

capacidad residual total del proponente plural. 

A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120  

Capacidad financiera 

(CF)  

40  

Capacidad técnica (CT)  40  

Total  200  
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Se recomienda el uso de la aplicación para establecer la capacidad residual, de Colombia Compra 

Eficiente, disponible en la página web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-

pliegos-tipo/manuales-y-guias/ así como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente. 

La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad 

de medida es en Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 

El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 

A. Capacidad de Organización (CO): 

 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo 

siguiente: 

Años de información 

financiera  
Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) 

años 

Mayor ingreso operacional de los años de existencia del 

proponente.  

Menos de un (1) año (*) 

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio 

determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo cada 2 años para efectos del umbral del 

beneficio de las Mipyme.) 

 

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera es 

menor a USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000. 

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes 

documentos:  

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que 

hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, debidamente 

firmado por el representante legal, contador y revisor fiscal y/o contador independiente 

(externo), si están obligados a tenerlos. Esto teniendo en cuenta el artículo 37 de la Ley 222 

de 1995. 

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los 

Contadores Públicos, Revisores Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes 

suscribieron los documentos señalados en el presente literal.  

 

Los proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, 

deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o 

ganancias) del año en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, 

auditado, con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa 

vigente en el país de origen, en la moneda legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con 

la legislación propia del país de origen. 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/


 
 
 

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
FECHA 

14/09/2010 
VERSIÓN 1 

PLANIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN Página 28 de 46 

 

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

                                                                                                                  

 

Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, 

observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa 

representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la 

sección 1.13 del presente pliego de condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y 

iii) debidamente firmados por el contador público colombiano que los hubiere convertido. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 

representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 

juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la firma auditora externa. 

B. Experiencia (E): 

 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la 

relación entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la 

construcción inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato 5 – Capacidad residual en el segmento 

72 “Servicios de Edificación, Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de 

Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto oficial estimado del proceso de contratación. 

La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la 

cuantía del proceso de contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para 

proponentes individuales se expresa así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

Presupuesto total estimado (COP)
 

Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

(Presupuesto total estimado ∗ % de participación)
 

El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural 

debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la capacidad 

residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 

El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual el cual 

contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados 

con el SMMLV. Así mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el 

año de publicación del pliego de condiciones definitivo del proceso de contratación. 
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Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente 

deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido 

los servicios de construcción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La 

información de los contratos soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los 

servicios de construcción de obras civiles debe ser obligatoriamente los mismos que el Proponente 

presenta en el Formato 3 – Experiencia. La información del Formato 5 – Capacidad residual deberá 

ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del contrato en la moneda del 

país de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras deberá 

convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13 del presente pliego de 

condiciones. 

C. Capacidad Financiera (CF): 

 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de 

liquidez del Proponente con base en la siguiente fórmula: 

Índice de liquidez = 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

Mayor a 
Menor o 

igual a 
Puntaje 

0 0,5 20 

0,5 0,75 25 

0,75 1,00 30 

1,00 1,5 35 

1,5 Mayores 40 

 

El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad 

suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente 

anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos 

por el representante legal y el auditor. 

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información 

requerida para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del proponente está 

contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones. 

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de liquidez 

sea indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad 

financiera (CF). 

D. Capacidad Técnica (CT): 

 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de 

socios y profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación 

laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con 

la construcción. 
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Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en 

Colombia deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual. 

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

Desde Hasta Puntaje 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 

E. Saldos Contratos en Ejecución (SCE): 

 

El proponente debe presentar el Formato 5 – Capacidad residual suscrito por su representante legal 

y su revisor fiscal si el proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente 

el cual contenga la lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional 

indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras 

del contrato, día, mes, año; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unión temporal junto con el 

porcentaje de participación del integrante que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra 

suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe constar expresamente si el 

proponente no tiene contratos en ejecución.  

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 

meses siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, 

es decir 360 días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la 

oferta obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar 

obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y los contratos de 

obra suscritos con concesionarios, así como, los contratos suspendidos y aquellos que no 

tengan acta de inicio. No se entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren 

en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el proponente 

o por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga 

participación.  

IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe 

efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la 

oferta del Proceso de Contratación. Si el contrato está suspendido el proponente debe 

informar el saldo pendiente por ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria 

equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este 

resultado se multiplica por el número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y 

si el contrato es ejecutado por una estructura plural por la participación del proponente en la 

respectiva estructura.  

VI. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben 

diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante 
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legal de la persona jurídica y el contador público colombiano que los hubiere convertido a 

pesos colombianos usando para ello la sección 1.13 del pliego de condiciones. 

 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE 

La entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 

puntajes: 

Concepto 
Puntaje 

máximo 

Oferta económica 60 

Factor de calidad 19 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con 

discapacidad 
1 

Total 100 

 

4.1. OFERTA ECONÓMICA  

La forma de pago es por precios unitarios.  

NOTA 1: Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO incluye el valor de A.I.U.   

  

NOTA 2: Cuando la fracción decimal del peso sea  igual o superior a 5, se aproximará por exceso al 

número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a 5 se aproximará 

por defecto al número entero del peso.     

NOTA 3: El A.I.U y su discriminación deben estar en porcentaje (%).    

NOTA 4: La Entidad viene utilizando solamente el valor de Administración (A) y Utilidad (U), no se 

discrimina el valor de la I (Imprevistos).  

NOTA 5: Los impuestos deducibles a los contratos de obra realizados por la Entidad son del 19,7%. 
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Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el 

obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser allegada en el Sobre No. 2 

y firmada. 

El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los 

costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente proceso, 

los riesgos y la administración de estos. 

Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 

contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales 

y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por 

las diferentes autoridades. 

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener 

en cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los documentos del 

proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos 

necesarios para cumplir con todas las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en 

dichos documentos. 

El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente de referencia, 

constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la 

presentación de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, 

es deber de los Proponente hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 - Cronograma 

para la presentación de observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que la Entidad los 

pueda estudiar. 
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AIU 

El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la organización 

del constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad o beneficio 

económico que pretende percibir por la ejecución del contrato. 

El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la 
propuesta económica. La entidad no podrá exigir al proponente el desglose del AIU o componentes 
internos de la administración (A) en la propuesta económica, sino solo la discriminación de su valor 
en porcentaje (%). Para el proponente que resulte adjudicatario se podrá solicitar el desglose del A.I.U. 
ofertado. 
 
Cuando el proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en 

porcentaje (%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al 

porcentaje total del A.I.U establecido en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. En c

onsecuencia, el Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la I y de 

la U, siempre que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el 

¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. 

Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del 

presente proceso de contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1. 

CORRECCIONES ARITMÉTICAS  

La entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista 

un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido 

erróneamente realizada. 

 

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 

propuesta económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: 

cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará 

por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea 

inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero. 

 

La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con 

el proceso del numeral 4.1.4. 

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO  

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente 

para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante 

la etapa de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso 

descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros 

definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación de 

Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 
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DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 

La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las 

siguientes alternativas: 

Concepto Método 

1 
Mediana con valor 

absoluto 

2 Media geométrica 

3 
Media aritmética 

baja 

4 Menor valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en 

su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

El día de la audiencia efectiva de adjudicación, la entidad iniciará respondiendo y resolviendo las 

observaciones presentadas al informe de evaluación, de conformidad con el numeral 2.6. Acto 

seguido, la entidad iniciará la apertura de los sobres de las ofertas económicas y definirá el método 

de ponderación de las propuestas de acuerdo con la TRM que rija al día hábil siguiente; sin embargo, 

la entidad debe finalizar la apertura de los sobres económicos hasta antes de las 3:00 pm. De 

conformidad con lo anterior, la entidad no podrá abrir los sobres económicos teniendo conocimiento 

de la TRM que regirá al día hábil siguiente. En este sentido, atendiendo a las circunstancias anteriores 

y las particularidades de cada caso, la entidad podrá optar por suspender la audiencia y reiniciarla 

cuando lo considere conveniente, de manera que inicie y finalice la apertura de los sobres antes de 

las 3:00 pm del día respectivo.  

En el evento que la entidad deba suspender la audiencia por cualquier motivo, se tendrá como método 

de ponderación el que rija el día hábil siguiente del día en que efectivamente realice la apertura del 

segundo sobre.  

En cualquiera de los supuestos señalados, la entidad debe iniciar y agotar la apertura de los sobres 

económicos y la definición del método de ponderación en un mismo día hasta antes de las 3:00 pm. 

Igualmente, el método definido el día de la apertura del sobre económico seguirá rigiendo aun cuando 

la entidad deba suspender la audiencia.  

Para mayor claridad y, de acuerdo con lo indicado, la TRM que la entidad utilizará para determinar el 
método de ponderación será la que rija el día hábil siguiente del día en que efectivamente sea la 
apertura del segundo sobre. Esto es, la que la Superintendencia Financiera publique en horas de la 
tarde el día de la apertura del segundo sobre. Por ejemplo, si la audiencia de adjudicación se realiza 
el 10 de febrero de 2020 y ese mismo día se abre el segundo sobre, la TRM que se usará para 
determinar el método de evaluación será la del 11 de febrero de 2020, que se publica en la tarde del 
10 de febrero de 2020. 
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El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 

Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 

0.24 
1 

Mediana con valor 

absoluto 

De 0.25 a 

0.49 
2 Media geométrica 

De 0.50 a 

0.74 
3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 

0.99 
4 Menor valor 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje 

y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en 

la oferta económica. 

A. Mediana con valor absoluto 

 

La entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta 

alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene 

mediante la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles 

de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, 

si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales. 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

Donde: 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la entidad asignará puntaje así:  

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado 

a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se 

utiliza la siguiente fórmula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 60] 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas 

válidas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 



 
 
 

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
FECHA 

14/09/2010 
VERSIÓN 1 

PLANIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN Página 36 de 46 

 

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

                                                                                                                  

 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la 

propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras 

propuestas, se utiliza la siguiente fórmula 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 60] 

Donde: 

• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de 

la mediana. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

B. Media Geométrica 

 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo 

factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ … ∗ 𝑉𝑛
𝑛

 

Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo 

puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la 

media geométrica calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 60 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

C. Media Aritmética Baja 

 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple 

de las ofertas hábiles para calificación económica. 

𝑋𝐵̅̅̅̅ =
(𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋̅)

2
 

Donde: 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• 𝑋̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 
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• 𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 60 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

60 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖  |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

 

Donde: 

• 𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

D. Menor Valor 

 

La entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de 

menor valor. 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 

Donde: 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la entidad estatal. 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
60 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

FACTOR DE CALIDAD 

La entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 

Concepto Puntaje 

IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS 14 

PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 5 

TOTAL 19 
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Las entidades estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el 

Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que 

las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, 

o integrantes de proponentes plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, 

en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con el 

factor de calidad.  

IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS 

La entidad asignará catorce (14) puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa 

de gerencia de proyectos mediante la suscripción del Formato 7A – Programa de gerencia de 

proyectos, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume.  

Para efectos del presente proceso de selección, por gerencia de proyectos se entiende la aplicación 

de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir 

con los requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicación de procesos de gerencia de 

proyectos en las fases de inicio, planificación, ejecución, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La 

gerencia de proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes 

y expectativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros aspectos 

con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo. 

Para la ejecución del contrato, el adjudicatario deberá instaurar el programa de Gerencia de Proyectos 

y contar con un profesional tiempo completo en las áreas de la Ingeniería o la Arquitectura, con 

matrícula profesional vigente, que cumpla con las siguientes condiciones dependiendo de la 

complejidad del proyecto: 

A. Opción 1: Profesional con certificado o credencial PMP (Project Management 

Professional), con mínimo un (1) año de experiencia como Coordinador, Gerente, Líder o 

Director de Proyectos de obras civiles. 

 

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o diploma que 

certifique que el profesional es Ingeniero y/o Arquitecto, así como certificación o credencial PMP 

vigente. Adicionalmente, deberá presentar certificaciones o contratos en los que se evidencie la 

experiencia solicitada en gerencia de proyectos. 

Para acreditar lo anterior el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o diploma, que 

certifique que el profesional es ingeniero y/o arquitecto, así como copia de los títulos de postgrado, 

acreditados mediante copia de los diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, deberá presentar 

certificaciones o contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos. 

Cuando la Especialización, Maestría o Doctorado no sea específica en Gerencia de Proyectos, se 

deberá aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificación de la Universidad en la 

cual se indique que los estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de 

Proyecto.  

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene 

todas las asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera.  

Para efectos de la equivalencia, el pensum académico deberá contener como mínimo estudios en las 

áreas de: 
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• Formulación, Evaluación o Gestión de Proyectos 

• Gerencia del talento humano 

• Principios de administración de proyectos (Planeación, organización, dirección y control)  

• Planeación Estratégica 

• Finanzas 

 

El programa de Gerencia de Proyectos estará sujeto al seguimiento de la interventoría durante la 

ejecución del contrato.  

En el evento de que el título académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente deberá 

acreditar la convalidación de dicho título ante el Ministerio de Educación Nacional, de conformidad 

con lo establecido en la Sección ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. 

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, líder o director de 

proyectos de obras civiles, se tendrá en consideración el tiempo transcurrido entre la fecha de inicio y 

de terminación indicada en las certificaciones presentadas, independientemente de su dedicación. En 

el evento de que existan traslapos de tiempo, solamente se tendrá en cuenta una vez el tiempo 

traslapado. 

PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 

La entidad asignará cinco (05) puntos al proponente que se comprometa a presentar un Plan de 

Calidad específico para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la última 

actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 mediante la suscripción del 

Formato 7C - Plan de calidad.  

La interventoría verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas 

mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna. 

El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no 

debe presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad 

debe tener en cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral. 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios nacionales 

o con trato nacional o por ii) la incorporación de servicios colombianos. La entidad en ningún caso 

otorgará simultáneamente el puntaje por (i) servicio nacional o con trato nacional y por (ii) 

incorporación de servicios colombianos. 

El objeto contractual es el servicio de obra, por lo cual la entidad no asignará puntaje por bienes 

nacionales.  

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 
20 
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Concepto Puntaje 

Incorporación de componente 

nacional en servicios extranjeros 
5 

 

PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

La entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 

Nacional.  

Para que el proponente obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar:  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del proponente. 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 

ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

C. Persona jurídica constituida en Colombia: el Certificado de existencia y representación legal 

emitido por las Cámaras de Comercio.  

 

Para que el proponente extranjero obtenga puntaje por trato nacional debe acreditar que los servicios 

son originarios de los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al 

presente proceso de contratación, información que se acreditará con los documentos que aporte el 

proponente extranjero para acreditar su domicilio.  

Para asignar el puntaje por Servicios Nacionales o por Trato Nacional el proponente nacional o 

extranjero con trato nacional no deben presentar el Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional. 

Únicamente deber presentar los documentos señalados en esta sección. 

El proponente podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía, la falta de 

certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 

jurídica; no obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

La entidad asignará veinte (20) puntos a un proponente plural cuando todos sus integrantes cumplan 

con las anteriores condiciones. Cuando uno de sus integrantes no cumpla con las condiciones 

descritas no obtendrá puntaje por Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL 

La entidad asignará cinco (5) puntos a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que 

incorporen a la ejecución del contrato más del 90% del personal calificado de origen colombiano. 

Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un título universitario otorgado por una 

institución de educación superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesión. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o 

apoderado del proponente debe diligenciar el Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional en el cual 

manifieste bajo la gravedad de juramento el porcentaje de personal ofrecido y su compromiso de 

vincularlo en caso de resultar adjudicatario del proceso. 



 
 
 

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
FECHA 

14/09/2010 
VERSIÓN 1 

PLANIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN Página 41 de 46 

 

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

                                                                                                                  

 

La entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional 

cuando el proponente que presente el Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional no haya recibido 

puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

El Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional únicamente debe ser aportado por los proponentes 

extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal calificado colombiano. En 

el evento que un proponente nacional o extranjero con trato nacional lo presente, no será una razón 

para no otorgar el puntaje de promoción de servicios nacionales o con trato nacional.  

Los proponentes plurales conformados por integrantes nacionales o extranjeros con derecho a trato 

nacional e integrantes extranjeros sin derecho a trato nacional podrán optar por la Incorporación de 

componente nacional en servicios extranjeros de acuerdo con las reglas definidas en este numeral. 

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con 

discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los 

términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 

392 de 2018).  

Para esto debe presentar: i) el Formato 8 – Vinculación de personas con discapacidad – suscrito por 

la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el 

número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la 

fecha de cierre del proceso de selección ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad 

en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio 

de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 

Para los proponentes plurales, la entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 

proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida 

para el proceso de contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “valor mínimo a 

certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el 

numeral 3.5.7, sin importar si la experiencia es general o específica. 

El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la 

experiencia requerida para el proceso de contratación. 

CRITERIOS DE DESEMPATE 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, la entidad aplicará los criterios definidos 
en el artículo 35 de la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, así: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o 
de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  
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3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la 
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la 
que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante 
del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad 
en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.  
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la 
ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  
 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido 
por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al 
menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, 
o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre 
cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre 
cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni 
sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable 
con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría 
del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural 
siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural .  
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo 
o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  
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12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital 
humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de 
constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de la misma. 
 
Si persiste el empate, la entidad debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar el proponente favorecido. 
 
1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente 
acreditará el origen de los servicios con los documentos señalados en la sección 4.3 del pliego de 
condiciones. Para el caso de los proponentes plurales, todos los miembros deberán acreditar el origen 
nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la Ley.  
 
2. La oferta presentada por una Mipyme nacional. Un proponente plural conformado en un cien por 
ciento (100%) por Mipymes nacionales se considera en sí una Mipyme Nacional. 
 
3. La oferta presentada por un consorcio o unión temporal siempre que: (a) esté conformado por al 
menos una Mipyme nacional que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%); (b) la Mipyme aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta, y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 
o accionistas de los miembros del consorcio o unión temporal. La condición de Mipyme de las 
empresas obligadas a inscribirse en el RUP se verificará en el certificado de inscripción expedido por 
la Cámara de Comercio. 
 
Si en la etapa de evaluación de las propuestas se establece la participación de un proponente 
extranjero, cuyo país de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato de reciprocidad, no se 
dará aplicación a los criterios de desempate de los numeral 6 y 7 respecto de ningún proponente. 
 
Si en la etapa de evaluación de las propuestas se establece la participación únicamente de 
proponentes colombianos y/o proponentes extranjeros cuyo país de origen no tenga Acuerdo 
Comercial con Colombia ni trato de reciprocidad se dará aplicación a los criterios de desempate 
previstos en el presente acápite, incluidos los señalados en los numerales 6 y 7.  
 
4. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en 
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la 
que se refiere la Ley 361 de 1997 debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva 
zona , que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del presente proceso de selección y que certifique adicionalmente que mantendrá dicho personal por 
un lapso igual al de la contratación para lo cual deberá diligenciar el Formato 6 – Vinculación de 
personas con discapacidad. Si la oferta es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante 
del proponente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
5. Método aleatorio. Si subsiste aún el empate, se procederá a elegir el ganador mediante el sorteo 
por balotas así:  
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Inicialmente, la entidad procederá a incorporar en una balotera un número de balotas, identificadas 
con un número igual al número de proponentes que se encuentren en condición de empatados. 
Sacará una balota por cada proponente, asignándole un número de mayor a menor, con el cual 
participará en la segunda serie.  
 
En la segunda serie, la entidad incorporará en la balotera igual número de balotas al número de 
proponentes empatados. El proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie, será 
el primero en sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda serie, y en forma 
sucesiva (de mayor a menor) procederán los demás proponentes.  
 
El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor, será quien ocupe el 
primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta obtener el 
segundo puesto en el orden de elegibilidad. 

RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE 

RIESGOS 

La ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. incluye los riesgos que se pueden presentar d

urante la ejecución del contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su 

ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable 

del tratamiento entre otros aspectos.  

6.1 ASIGNACIÓN DE RIESGOS  

La Matriz 3 – Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato. 
Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, 
cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros 
aspectos. 
 

6.1 AUDIENCIA DE ASIGNACIÓN DE RIESGOS  
 

En la fecha, hora y lugar señalado en el cronograma del proceso de contratación se llevará a cabo la 
audiencia pública de asignación de riesgos. En la misma, a solicitud de cualquiera de las personas 
interesadas en el proceso, se podrá precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones. 
 
Los interesados presentarán las observaciones que estimen pertinentes sobre la asignación de 
Riesgos. La Matriz 3 – Riesgos en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad 
hace parte integrante del presente pliego de condiciones y los interesados podrán presentar sus 
observaciones durante el plazo de la licitación o en la audiencia prevista para el efecto. 
 
Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para 
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los 
estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta 
con base en su propia información, de manera tal que el proponente deberá tener en cuenta el cálculo 
de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción 
de riesgos que emanan del contrato. 
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Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la 
información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad 
por la ejecución completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dará derecho a rembolso 
de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 

CAPÍTULO VII. ACUERDOS COMERCIALES 

El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 

439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):  

Acuerdo Comercial Entidad 

Estatal 

incluida 

Umbral Excepción 

aplicable 

Proceso de Contratación 

cubierto 

 

Alianza Pacífico 

Chile SI SI NO NO 

México SI SI NO NO 

Perú SI SI NO NO 

Canadá SI SI NO NO 

Chile SI SI NO NO 

Corea SI SI NO NO 

Costa Rica SI SI NO NO 

Estados Unidos SI SI NO NO 

Estados AELC SI SI NO NO  

México SI NO NO NO  

 

Triángulo Norte 

El Salvador SI SI SI SI 

Guatemala SI SI SI SI 

Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea SI SI NO NO 

Comunidad Andina N/A  N/A  N/A  SI  

 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 

cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratación.  

 

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 

existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

 
 
San José de Cúcuta, mayo 24 de 2021 
 
 
(ORIGINAL FIRMADO) 
 
 
EFRAIN ALEXANDER PACHECO ROJAS 
Secretario de Vías del Departamento 

 
P: Andrés Higuera – profesional Externo. Sec Vías 

R y A: Ing. Jorge Enrique Arias Sanguino- Profesional Especializado Secretaria de Vías 



 
 
 

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
FECHA 

14/09/2010 
VERSIÓN 1 

PLANIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN Página 46 de 46 

 

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

                                                                                                                  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


