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ANALISIS DEL SECTOR
MAYO 20 DE 2021

La Secretaria de Aguas e Infraestructura, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde se sefiala el deber de anélisi§ de la
entidad estatal, se permite realizar EL ESTUDIO DEL SECTOR: “PRESTACION DE
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL PARA EL
DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL, MATERIALES Y EQUIPOS DEL PDA QUINDIO,
EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE GESTION SOCIAL 2021 - LINEAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA, COMUNICACION Y CAPACITACION” de acuerdo con
las recomendaciones y lineamientos establecidos en la version G-EES-02 de la GUIA
PARA LA ELABORACION DE ESTUDIO DE SECTOR, que se encuentra publicada y
actualizada en el Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co, desde el 31
de marzo de 2014, de la siguiente manera:

OBJETO DEL CONTRATO:

“PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR

ESPECIAL PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL, MATERIALES Y EQUIPOS

DEL PDA QUINDIO, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE GESTION SOCIAL 2021 -
' LINEAS DE PARTICIPACION CIUDADANA, COMUNICACION Y CAPACITACION”.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo para la ejecucion del contrato sera de DOSCIENTOS CUARENTA (240) DIAS
CALENDARIO o hasta agotar la disponibilidad presupuestal, lo primero que ocurra,
contados desde la suscripcion del acta de inicio.

El plazo para la liquidacion del contrato es de SEIS (6) MESES, contados a partir del
vencimiento del plazo de ejecucion del mismo.

Nota: Teniendo en cuenta el Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable firmado por el
departamento del Quindio, los recursos del SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO son administrados por el patrimonio auténomo CONSORCIO FIA y es este, quien
a través del Manual Operativo Externo reglamenta la vigencia y expide el documento
soporte que respalda los procesos de contratacion y suscripcion de contratos; por
consiguiente a la fecha el Certificado de Disponibilidad de Recursos que soporta el
presente proceso, se encuentra vigente y no requiere autorizacién de vigencias futuras sin
importar el plazo de ejecucion del mismo.

LUGAR DE EJECUCION Y/O FORMA DE ENTREGA: Los doce (12) municipios del
departamento del Quindio y sus veredas.

VALOR DEL CONTRATO: VALOR DEL CONTRATO: El valor del futuro contrato se
estima en la suma de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($54.400.000) incluido impuestos y demas gastos, costos y descuentos
inherentes a la celebracién del contrato.

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

De acuerdo al analisis para contratar, segtn lo establecido en la guia de elaboracion de
estudios del sector de Colombia Compra Eficiente, reglamentada por el Decreto 1082 de
2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, estudio del sector que se encuentra anexo al presente
estudio previo y teniendo en cuenta los descuentos (impuestos, tasas y otros) a que estara
sujeto el contratista, los gastos en que debera incurrir durante la ejecucion del contrato
tales como: Mantener los vehiculos con los cuales prestara el servicio de transporte en
perfectas condiciones de mantenimiento, conservacion y funcionamiento (mecanico y
fisico) y con suficiente provision de combustible, en 6ptimas condiciones de seguridad,
comodidad e higiene, mantener los seguros obligatorios de accidentes de transito (SOAT)
vigentes, al igual que las pélizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual, y
demas garantias y documentos exigidos por las autoridades de transito y transporte para
su legal movilizacién dentro del territorio nacional. Ademas se debe tener en cuenta para
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determinar el referido presupuesto oficial el aumento del salario minimo legal mensual

vigente, la calidad del servicio objeto del contrato, la cantidad de horas de prestacién del

servicio, asi como el valor de contratos ejecutados anteriormente por la entidad en
actividades similares, se determina que el valor del contrato que se pretende suscribir

asciende a la suma de suma de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($54.400.000).

Para la elaboracion del estudio de mercado o soporte econdmico se utilizd el siguiente
método de estimacion de precios:

» Consulta del precio del mercado actual, por medio de tres (3) cotizaciones, las cuales se
relacionan a continuacion y se anexan, como soporte de este estudio:

TIPO DE

DESCRIPCION VEHICULO

Servicio de
transporte terrestre
automotor especial
para el
desplazamiento del
personal, materiales
y equipos

Camioneta doble
cabina, doble
traccion 4x4,
modelo  minimo 1
2014, cilindraje
minimo 1900 c.c.

$6.900.000 $6.700.000 $6.800.000 $ 6.800.000

Los anteriores precios incluyen IVA.

De conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad estatal debera aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de Minima Cuantia.

Teniendo en cuenta que se trata de un proceso de minima cuantia, se tendra como Gnico
factor de evaluacion el precio, por este motivo se evaluara la propuesta que presente el
menor valor y que cumpla con todos los requisitos exigidos.

Nota 1: Las ofertas deberan cotizar integramente la totalidad del item descrito con las
especificaciones sefialadas, por lo tanto, el departamento no admite presentacién de ‘
propuestas parciales ni alternativas.

Nota 2: El precio no pueden superar el 100% del valor estimado por la entidad para la
elaboracién de su presupuesto, el cual se encuentra identificado en el presente estudio
previo, razén por la cual debe estar dentro del valor unitario promedio calculado por la
entidad, so pena de causal de rechazo de la oferta.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS

Para asumir el compromiso contractual, la Entidad cuenta con el Certificado de
Disponibilidad de Recursos para Adquirir Compromisos (CDR) No. 10276 del 23 de febrero
de 2021, expedido por el Consorcio FIA (Fiducia Mercantil de Recaudo, Administracion.
Garantia y Pagos para el manejo de los recursos de los Planes Departamentales de Agua),
el cual lleva las siguientes especificaciones: CONCEPTO DEL GASTO: Componente de la
Prestacién de los Servicios de Agua y Saneamiento y Desarrollo Institucional.
DESCRIPCION DEL PROYECTO: Plan de Gestién Social PDA Quindio 2021. FUENTE Y
VALOR: PA FIA - SGP -~ AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO por CIENTO
SETENTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($177,500,000.00).

Nota: Teniendo en cuenta el Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable firmado por el
departamento del Quindio, los recursos del SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
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BASICO son administrados por el patrimonio autonomo CONSORCIO FIA y es este, quien
a través del Manual Operativo Externo reglamenta la vigencia y expide el documento
soporte que respalda los procesos de contratacion y suscripcidn de contratos: por
consiguiente a la fecha el Certificado de Disponibilidad de Recursos que soporta el
presente proceso, se encuentra vigente y no requiere autorizacion de vigencias futuras sin
importar el plazo de ejecucién del mismo.

FORMA DE PAGO

El Departamento del Quindio a través del Consorcio FIA pagara al oferente seleccionado el
valor del contrato, asi:

El departamento del Quindio a través del Consorcio FIA pagara al oferente seleccionado el
valor del contrato, asi: Ocho (8) pagos cada uno cada treinta (30) dias calendario; de
acuerdo con el servicio real y efectivamente prestado, previa presentacion de la facturacion
y de los aportes al sistema general de seguridad social (salud, pensién, Arl, pagos
parafiscales) por parte del contratista, del informe de actividades y recibo a satisfaccion por
parte del supervisor.

1. ASPECTOS GENERALES:

La Constitucion Politica de 1991 sefiala en el inciso primero del articulo 365, que los

. servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber del mismo,
asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en el mismo
sentido en su articulo 366, dispuso como finalidades sociales del Estado, el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, cuyo objetivo fundamental
estd enfocado a la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental y agua potable.

Por otra parte, el articulo 5° de la Ley 142 de 1994, estableci6 en cabeza de los municipios,
la obligacion de asegurar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua y
saneamiento basico de manera eficiente, con lo dispuesto en dicha norma.

No obstante lo anterior, con posterioridad a la adopcién de este marco normativo, el
Gobierno Nacional evidencié que debia brindarse un apoyo adicional a los municipios con
el fin de permitir que los mismos pudiesen dar cabal cumplimiento a las obligaciones
impuestas por la ley, razén por la cual en el afioc 1998 el Ministerio de Desarrollo
Econdémico en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacién, implementaron el
Programa Modernizacion Empresarial (PME), cuyo proposito fundamental fue la puesta en
marcha de esquemas sostenibles de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de

' acueducto, alcantarillado y aseo, a través de la participacion de operadores especializados,
esto es, personas juridicas que contaran con el conocimiento y la experiencia necesaria
para asumir dicha prestacion.

A pesar de que dicha politica publica se implementé con exito, se quedd corta en
capacidad de respuesta respecto de la celeridad y tamario de la demanda de atencion de
la totalidad de municipios del pais. Ademas, con relacién a los recursos transferidos por el
Sistema General de Participaciones (SGP), segun consta en el documento Conpes 3463
del 12 de marzo de 2007, se presentaron deficiencias, en su aplicacion: “(i) desarticulacion
de planes integrales de inversion y de los planes de las E.S.P.,, (i) desvio de recursos por
fuera del sector, (iii) inversiones dispersas e incompletas debido a la segmentacion de los
recursos por vigencias presupuestales anuales y el deficiente acceso a crédito, y (iv)

atomizacion y asimetrias en la distribucion geogréfica de los recursos con relacién a las
necesidades”.

Situacién que llevo al Gobierno Nacional ha considerar que era necesario disefiar una
nueva estructura de apoyo a la gestién municipal que permitiera lograr los objetivos
planteados por el Programa de Modernizacion Empresarial (PME) a mayor escala,
buscando una alianza con los Departamentos, en desarrollo de las funciones que la
Constitucién y la Ley les otorga como nivel de articulacidn entre los municipios y la Nacion.
Dando paso al surgimiento de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial
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de los Servicios de Agua y Saneamiento PDA, como una estrategia para armonizar los
lineamientos de politica que fueron definidos en el documento Conpes 3383 del 10 de
octubre de 2005 “Plan de Desarrollo del Sector de Acueducto y Alcantarillado” con el fin de
afrontar las limitaciones que se venian presentado bajo una estructura ordenada, con una
vision integral y regional, y con mayor eficiencia y eficacia del Estado en sus acciones de

apoyo al desarrollo del sector y de control, al tener como agentes coordinadores a los
departamentos.

Dichos Planes Departamentales para el Manejo Empresarial los encontramos regulados en
el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo) reglamentado a su vez
por el Decreto Nacional 1425 del 2019, y definidos como “un conjunto de estrategias de
planeacion y coordinacion interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr
la armonizacion integral de recursos y la implementacién de esquemas eficientes y
sostenibles que garanticen el acceso a agua potable y saneamiento basico, teniendo en
cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales,
las personas prestadoras de los servicios publicos, las comunidades organizadas y, la
implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion y asociativos comunitarios”.

Con base en lo anterior, para el desarrollo del PDA en el Departamento del Quindio, se
suscribi6 el 27 de septiembre de 2008 con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - MAVDT el Convenio Interadministrativo de Cooperacién Técnica No. 072, con
el cual se dio inicio a la fase | del mismo, cumpliendo con los requisitos establecidos en .
ese momento por la norma que se encontraba vigente (Decreto 3200 de 2008) para
continuar con la fase |l. Igualmente el Departamento suscribié con el Ministerio actas de
concertacion del diagndstico técnico, base de la prestacion de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado en el territorio, del esquema financiero y de definicion de las
estructuras operativas y del esquema fiduciario para el manejo de los recursos del Plan y
contraté en el mes de diciembre de 2009 con el Consorcio “Gerencia PDA Quindio” la
Gerencia Asesora del PDA por el término de 24 meses.

Antes del vencimiento del contrato celebrado con el Consorcio “Gerencia PDA Quindio”, la
Administracién Departamental con fundamento en el articulo 14 del Decreto 3200 de 2008,
y en el paragrafo unico del articulo primero del Decreto 4214 de 2011 (vigentes para ese
entonces), tomé la decisidon de asumir las funciones de la Gerencia Asesora del PDA a
traves de la Secretaria de Aguas e Infraestructura con el propdsito de imprimir
fortalecimiento, agilidad, calidad, eficacia y eficiencia a los procesos derivados del Plan
Departamental de Aguas, decisiéon que fue socializada en el Comité Directivo del 17 de
enero de 2012, donde se comunicé la no continuacién de la Gerencia Asesora a través del
Consorcio Gerencia PDA Quindio, como parte de la estructura operativa del mismo. .

El Plan Departamental de Aguas (PDA) del Quindio dentro de su estructura operativa,
cuenta con el COMPONENTE DE GESTION SOCIAL, el cual a su vez y como instrumento
de planeacién, tiene el PLAN DE GESTION SOCIAL, definido por el articulo 2.3.3.1.5.6 del
Decreto 1425 de 2019 como el “documento que contiene el conjunto de programas y
proyectos a través de los cuales los diferentes actores municipales, distritales y regionales
con competencia en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo desarrollan los procesos de gestion social frente a la prestacién de los mismos,
formulados con base en el diagndstico de la situacién actual que se realiza en el Plan
Aseguramiento de la Prestacion”. Dicho documento contiene, los objetivos, alcance, metas
e indicadores que pretende alcanzar en cada municipio, asi como las actividades,
productos, presupuesto y cronograma requeridos de conformidad con los criterios definidos
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico.

El Plan de Gestién Social 2021 tiene como objetivo: Promover la participacion activa y el
compromiso de las comunidades de los 12 municipios del departamento del Quindio, frente
al ejercicio pleno de los derechos y deberes, como usuarios de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, a través de la construccion colectiva de
procesos de participaciébn comunitaria, comunicacion y capacitaciéon. Para lograr dicho
objetivo, la metodologia del Plan de Gestion Social, se divide en tres lineas de trabajo:
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Comunicacion, Participacion Ciudadana y Capacitacion. La Comunicacion como la linea
de accién, es la encargada de divulgar informacion sobre los programas y proyectos
ejecutados; la Capacitacion, genera espacios de formacion tedrico-practica sobre temas
de interés del PDA, orientados a sus diferentes actores institucionales y a la comunidad en
general; finalmente, en la linea de Participacion Ciudadana, se plantean estrategias y
actividades especificas para los Clubes Defensores de Agua y el Plan de Gestion Social en
Obra.

Aunado a lo anterior, el Programa de Cultura del Agua establecido por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, pretende la construccion de una cultura orientada al cuidado,
proteccion y uso racional del recurso del Agua, desarrollando procesos educativos, es ahi
donde surge la estrategia de los Clubes Defensores de Agua, que funciona en instituciones
educativas de los 12 municipios del departamento del Quindio, conformados por un
promedio de veinticinco (25) nifios y nifias entre los seis (6) y catorce (14) afios de edad,
con los cuales para el presente afio se han planeado actividades de capacitacién dirigidas
a docentes, talleres de cultura del agua con los estudiantes, seguimiento a los proyectos
ambientales de las instituciones y un concurso o encuentro de Clubes Defensores para el
reconocimiento a su labor como multiplicadores de la informacién relacionada con el uso
eficiente y ahorro del agua en el departamento a través de la campafia “SOY CAPITAN
DEL AGUA’. Por tal razén se hace indispensable un constante desplazamiento a las
instituciones educativas en cumplimiento del plan de trabajo con dichos clubes para la

‘ entrega de material pedagogico para el desarrollo de la campafa. Asi mismo, para el
presente ano, se ha propuesto desarrollar el concurso departamental “CAPITANES DEL
AGUA 2021 el cual se llevara a cabo durante el mes de octubre en el Centro Cultural
Metropolitano de Convenciones, donde se pretende brindar un reconocimiento a las
instituciones educativas que desarrollan un trabajo en educacion ambiental con el PDA
Quindio y otras entidades aliadas, con las que se refuerza el trabajo ambiental en las
instituciones educativas en los 12 municipios.

Cabe mencionar, que inmerso en la linea de participacion también se encuentra el “Plan de
Gestion Social en Obra”, el cual establece estrategias que contribuyen a prevenir, mitigar
y/o compensar los impactos negativos y potenciar los positivos, derivados de la ejecucion
de las obras dirigidas a mejorar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, es por
esto, que el componente de infraestructura del Plan Departamental de Aguas del
departamento del Quindio, debe articularse con el Plan de Gestidn Social, por ende, en la
actualidad, el componente social del PDA Quindio, realiza acompafamiento al contrato de
obra No. 003 de 2020, consultorias y proyectos que se desarrollan en diferentes municipios
del departamento. Ademas de lo anterior, en el marco del Plan de Gestidén Social 2021 del
PDA Quindio, el componente social realizara eventos y actividades con diferentes entes
. gubernamentales, comunidad en general, lideres claves en el proceso, directivos, y
personas inmersas o relacionadas con el desarrollo de las diferentes lineas de dicho Plan.

En lo concerniente a la linea de comunicacion, de acuerdo a las actividades planteadas en
el PGS 2021, se planted un cronograma de trabajo que incluye el desplazamiento a los
doce (12) municipios del Quindio, con el fin de realizar reuniones de socializacién con
autoridades municipales, empresas prestadoras de los servicios publicos, lideres
comunitarios y demas interesados para socializar la gestion y los proyectos que se

pretenden adelantar por el PDA relacionados con mejorar el acceso a agua potable y
saneamiento basico.

Respecto a la linea de capacitacién, se ha propuesto desarrollar la camparia pedagégica
“SOY CAPITAN DEL AGUA”, que se enfoca en difundir la informacion sobre la cultura de
ahorro de agua potable en las puntos estrategicos de cada municipio, para la entrega de
material publicitario y de informacién que permitan multiplicar el mensaje sobre el uso
eficiente y ahorro del agua, la separacion y aprovechamiento de los residuos sélidos, entre
otros; por consiguiente, para el desarrollo de la mencionada campafa y en cumplimiento
de los protocolos de bioseguridad establecidos a nivel nacional para la prevencion del
contagio del COVID-19, se requiere el desplazamiento de minimo tres (3) profesionales y
el traslado de material educativo e Institucional, a los lugares en los que se genere el
impacto, por lo que se establecié un cronograma para el presente afio, el cual requiere con
urgencia la movilidad del equipo social a las diferentes actividades. R
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Teniendo en cuenta la motivacién dada, es indispensable satisfacer la necesidad del
servicio de transporte para la ejecucion del Plan de Gestién Social 2021, con el fin de
cumplir el total de actividades inmersas en las lineas de comunicacién, capacitacion y
participacion, en las cuales se determina como prioridad una vez se establece la
planeacion, efectuar el desplazamiento del personal del PDA Quindio, del material y/o
equipos para permitir el cubrimiento en materia de intervencién social y técnica, a nivel de
los doce (12) municipios del departamento del Quindio, incluyendo sus veredas, en las que
se ejecutaran obras de infraestructura en el marco del agua potable y saneamiento basico.

El presente proceso va encaminado al cumplimiento de los planes de inversién del Plan
Departamental de Aguas en proyectos de agua potable y saneamiento bdasico, el
departamento del Quindio cuenta con el plan de desarrollo "TU Y YO SOMOS QUINDIO
2020-2023", Estrategia: TERRITORIO, AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
Programa: Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico
"TU y yo con calidad del agua", META 34.4 “SERVICIOS DE EDUCACION INFORMAL EN
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO”, proyecto: “IMPLEMENTACION DEL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENO DEL QUINDIO”, la cual se encuentra
sujeta a la gestion de la Direccién de Aguas Saneamiento Basico de la Secretaria de
Aguas e Infraestructura del departamento.

Es de aclarar que la Secretaria de Aguas e Infraestructura aporté recursos para la
financiacion del contrato de prestacion de servicios No. 1121 del 2021, suscrito por el
departamento del Quindio, cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL PARA CUBRIR EL
DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL, TRASLADO DE BIENES MUEBLES Y
MATERIALES DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL” adjudicado mediante el
proceso de seleccion abreviada de Menor Cuantia No. 006 DE 2021; sin embargo, la
Direccion de Aguas y Saneamiento Basico PDA, no aportd recursos para el mencionado
contrato, toda vez que la fuente de financiacion de los proyectos del PDA corresponden al
Sistema General de Participaciones SGP-APSB, los cuales son administrados por la
fiducia “Consorcio FIA”, y por tanto la ejecucién de estos recursos deberan estar
enmarcados en los proyectos e inversiones enfocadas en agua potable y saneamiento
basico y atendiendo las lineas establecidas en el Plan de Gestion social 2021, aprobado
por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio mediante comité Directivo No. 064 del 17
de febrero de 2021, previo concepto favorable de la Subdireccién de Desarrolio
Empresarial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio No. 2021EE0009918 del 9 de
febrero de 2021. Asi mismo, es relevante precisar que el patrimonio auténomo
CONSORCIO FIA, como administrador de los recursos del SGP AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO, es quien a través del Manual Operativo Externo reglamenta la
vigencia y expide el documento soporte que respalda los procesos de contratacién y
suscripcion de contratos; por consiguiente a la fecha el Certificado de Disponibilidad de
Recursos que soporta el presente proceso, se encuentra vigente y no requiere autorizaciéon
de vigencias futuras sin importar el plazo de ejecucion del mismo.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 91 de la Ley 715 de 2001, que sefiala: "Los
recursos del Sistema General de Participaciones no haran Unidad de caja con los demés
recursos del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas de
los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacién social
constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase
de disposicion financiera”, el cual se encuentra reglamentado por el articulo 1 del Decreto
1101 de 2007 que establece lo siguiente: "Los recursos del Sistema General de
Participaciones, por su destinacion social constitucional, no pueden ser objeto de embargo.
En los términos establecidos en la Ley 715 de 2001, los recursos del Sistema General de
Participaciones no haran unidad de caja con los deméas recursos. del presupuesto y su
administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por
sectores”. En el mismo sentido, el articulo 18 del Decreto 111 de 1996, indica, que las
apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de la administracion a su objeto y funciones;
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razones mas por las cuales se establece, que no se puede crear unidad de caja entre los
recursos del Sistema General de Participaciones Agua Potable y Saneamiento Basico,
administrados por el Consorcio FIA y los destinados para la contratacion del servicio de
transporte, ya que esta contratacion corresponde a un objeto y funciones especificas
relacionadas con el cumplimiento del Plan de Gestion Social 2021 de agua potable y
saneamiento basico, haciéndose necesario, a pesar del proceso de seleccion que se lleva
a cabo por parte de la Administracién Departamental, adelantar el presente proceso de
minima cuantia.

Ahora bien, frente al transporte, este es definido por la Ley 105 de 1993 como una
industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados, en condiciones de libre acceso, calidad y seguridad de los usuarios
sujeto a una contraprestacién econdémica, y se ha establecido como un servicio publico
bajo la regulacién del Estado, el cual tiene el deber de ejercer el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion.

Las disposiciones legales que regulan el transporte, le otorgan el caracter de servicio
publico esencial y resalta la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente
en lo que tiene que ver con la garantia de la prestacién del servicio y la proteccion de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones establecidas en la Constitucién, la ley y
los reglamentos. EI mismo ordenamiento destaca que la seguridad en el servicio,
. particularmente lo relacionado con la proteccién de los usuarios, constituye prioridad
esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte, lo cual se ajusta al mandato
constitucional contenido en los articulos 2, 11, 24, 365 y 366 que le impone al Estado el
deber de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia.

La operacién del transporte terrestre es un servicio publico, inherente a la finalidad social
del Estado reglamentado por el Decreto 1079 de 2015 capitulo 6 articulo 2.2.1.6.1 y ss,
para el caso particular el servicio publico de transporte terrestre automotor especial se
define como aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico
de personas que tengan una caracteristica comin y homogénea en su origen y destino,
como estudiantes, turistas o empleados, entre otros. Asi las cosas, esta determinado que
dicho servicio sera prestado Unicamente por empresas de transporte publicas o privadas,
formadas por personas naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal
fin. Para efectos de la ejecucion del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacion o
licencia de funcionamiento otorgada para el caso que nos ocupa por el Ministerio de
Transporte, dichas empresas especializadas pueden ofrecer ese servicio de manera
. puntual a un usuario especifico.

En todos los eventos, para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, se debe suscribir un contrato de transporte con la empresa de
transporte habilitada y por la persona natural o juridica contratante que requiera el servicio,
el cual deberd contener como minimo las condiciones, obligaciones y deberes pactados

por las partes, de conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de
Transporte.

1.1. ASPECTOS ECONOMICOS:
PANORAMA ECONOMICO EJE CAFETERO

La regién Eje Cafetero tuvo un comportamiento favorable en la mayoria de las actividades
econdmicas durante el cuarto trimestre de 2020. Se destacaron los incrementos anuales
en la produccién industrial y en comercio exterior, donde sobresalieron las ventas de otros
productos diferentes a café. También es de resaltar el aumento en algunas de las variables
relacionadas con la construccién y en el ingreso de remesas. Ademas, el transporte de
pasajeros aéreo y terrestre, la ocupacion hotelera y el comercio interno continuaron dando
sefales de reactivacion, pese a tener resultados negativos. En el caso del comercio de
vehiculos, este continudé en descenso. Por su parte, el desempleo regional continud en
niveles histéricamente altos, pese a reportar mejoria, mientras que la inflacion se mantuvo
dentro del rango meta establecido por el Banco de la Republica.
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En el cuarto trimestre de 2020, la mayoria de indicadores econdémicos del Eje Cafetero
exhibieron un comportamiento positivo, con crecimientos anuales o reduccién en los
descensos de los cortes previos generados por la pandemia. Durante este periodo la
produccion y las ventas de la industria reportaron incremento tanto en Caldas como en
Risaralda, asi mismo aumenté el consumo de energia eléctrica, el transporte de carga, las

exportaciones y las importaciones que mostraron avance luego de mas de un afio de
caida.

De igual manera, el abastecimiento agricola desde la region tuvo un comportamiento
positivo, con crecimientos en Quindio y Risaralda y un menor descenso en Caldas;
ademas, se incrementaron los desembolsos hacia el sector agropecuario y se registré un
mayor beneficio de ganado vacuno y porcino. De otro lado, la venta de vivienda nueva
aumento, jalonada principalmente por el segmento diferente a interés social; igualmente,
se reportd mejoria en los metros aprobados para construir y en los despachos de cemento
gris a la regién.

En contraste, las ventas del comercio, el area en proceso de construccién, las matriculas
de vehiculos nuevos, la actividad hotelera y el transporte de pasajeros, tanto aéreo como
terrestre, sefialaron comportamientos negativos pese a revelar mejoria frente a los
trimestres previos, esto como resultado de la flexibilizacién de las medidas restrictivas
adoptadas frente a la presencia del Covid-19.

Finalmente, la tasa de desempleo en las tres capitales del Eje Cafetero continué en niveles
histéricamente altos, pero inferiores a los del trimestre precedente, ante la reapertura
paulatina de la economia, mientras que la inflaciéon se ubicé dentro del rango meta del
Banco de la Republica.

Fuente: Boletin Econémico Regional del Banco de la Republica — con fecha Marzo de
2021.

TRANSPORTE: El transporte, en sus distintas modalidades, siguié arrojando sefiales de
recuperacion. Para el cuarto trimestre de 2020 continué la flexibilizacion en las medidas
restrictivas sobre la movilizacién urbana e intermunicipal, razén por la cual el transporte
terrestre de pasajeros desde las terminales de Manizales y Pereira se redujo anualmente
54,9%, aminorando la caida de los trimestres previos y prolongando la reactivacién en el
despacho de vehiculos hacia destinos nacionales. En el agregado anual el descenso en la
movilizacién de pasajeros intermunicipales fue similar.

Igualmente, con informacién de la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP)

del DANE durante el cuarto trimestre se movilizaron 22,5 millones de pasajeros en las tres .
capitales del Eje Cafetero, lo que significo una caida de 44,4%, continuando con las

sefiales de mejoria del trimestre precedente, como resultado de la reapertura econémica

paulatina y la flexibilizacién de las restricciones de movilidad posterior a las cuarentenas.

Las tres ciudades mostraron un retroceso, siendo Manizales la del deterioro mas profundo

con 51,6%.

De otro lado, de acuerdo con las cifras del Ministerio de Transporte entre octubre vy
diciembre la movilizacién terrestre de carga en el Eje Cafetero totalizé 913.337 toneladas,
lo que representé un avance de 9,4% respecto a igual lapso de 2019, que estuvo de la
mano con la reactivacién de la industria y el comercio. En los tres departamentos se
registré crecimiento, siendo Risaralda el de mejor desemperio (10,3%), seguido de Caldas
y finalmente Quindio. En Risaralda el incremento se produjo fundamentalmente por el
mayor despacho de elementos de madera hacia Manizales y Armenia, y azicar hacia
Buenaventura, mientras que en Caldas el aumento se debid en parte a los mayores envios
de refrigeradores hacia Cali y Barranquilla, y articulos de confiteria a Cartagena y
Buenaventura. Por su parte, el crecimiento de Quindio estuvo determinado principalmente
por el despacho de articulos de aseo hacia Pereira y Medellin, y aves hacia Buenaventura
y Bogota. Es de anotar, que durante 2020 la movilizaciéon de carga evidencidé un leve
retroceso de 1,0% anual, con descensos en Caldas y Quindio.

Paisaje Cultural Cafetero
Patrimonio de la Humanidad
Declarado por la UNESCO

PBX: 741 77 00 EXT. 204

infraestructura@gobernacionquindio.gov.co

Gobernacion del Quindio
Calle 20 No.13-22
www.quindio.gov.co
Armenia, Quindio




y 4
Secir?tarl’a 1:c!e l-;‘guas TU~V ‘YO
enfraestructura L
Gobernacion del Quindic (Somos 2 uindi

Por dltimo, el transporte aéreo de pasajeros continué reactivandose al cierre del cuarto
trimestre, a pesar de mantenerse con caidas histéricas. En su orden, los aeropuertos con
menor descenso fueron el de Pereira y el de Manizales. Para el afio corrido se presenté
similar comportamiento; en las dos situaciones afectado por las restricciones de movilidad
impuestas.

Fuente. Boletin Econdmico Regional del Banco de la Republica — con fecha Marzo
de 2021.

MERCADO LABORAL

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, Para el mes de marzo
de 2021, la tasa de desempleo fue 14,2%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos
porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (12,6%). La tasa global de
participacion se ubicé en 60,3% y la tasa de ocupacion en 51,7%. Para el mismo mes del
afo anterior estas tasas fueron 59,2% y 51,7%, respectivamente.

En marzo de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas

metropolitanas fue 16,8%, lo que significdé un aumento de 3,4 puntos porcentuales

comparado con marzo de 2020 (13,4%). Entre tanto, la tasa global de participacion se

ubicé en 64,2%, presentando un aumento de 3,3 puntos porcentuales frente al mismo

mes de 2020 (60,9%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicé en 53,4%, en el mismo
. mes de 2020 esta tasa se ubicé en 52,8%.

Grifico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Marzo (2012 - 2021)

Tags T .10

e 13
L
mas 15
e
mae. 47
mae 18
[y
mar 20
e

2

Fuente: DANE, GEIH.

A continuacion se presentan las graficas estadisticas a través de las cuales se obtienen
indicadores de mercado laboral en Armenia que permiten conocer entre otros aspectos: la
tasa de ocupacién, la tasa de desocupacién, los indicadores del mercado laboral de la
ciudad, la tasa global de participacion, ocupacion y desempleo, distribucién porcentual,
variacion y contribucion a la variacién de la poblacién ocupada segun las ramas de

actividad, limites de confianza y error relativo de la poblacion, de la fuerza de trabajo e
indicadores de la fuerza laboral.
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Resumen indicadores
Armenia — Total Nacional
Indicador Enero - marzo 2020 Enero - marzo 2021
Total Nacional Armenia Total Nacional Armenia
TGP (%) 61,6 59,8 60,7 59,6
TO (%) 53,8 48,4 51,1 48,6
D (%) 12,6 19,0 15,8 18,6
OCUPADOS (MILES) 21.360 118 20.529 119
DESOCUPADOS {MILES) 3.077 28 3.845 27
INACTIVOS (MILES) 15.231 98 15.793 99

Fuente: DANE, GEIH
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Indicadores de mercado laboral por ciudad

Enero - marzo 2021
Enero - manzo 2021
Dormini . ™ T -
inio TGP TO TS {subj) T5 {obj) e (20em Vartacion T
Richacha 582 447 35 9.0 232 178 +
Chewa AM 807 47.0 303 4.8 prrd 128 +
Quibdé 484 388 134 30 219 %25 -
bagué 567 430 184 [2-] s I g 184 +
Neiva 78 a57 1.1 a0 208 178 +
Valedupar 588 460 287 1.8 204 120 +
Bogots DC 67.0 53,6 238 1,1 201 1.8 +
Tunja 580 465 M4 7.0 108 158 +
Vikavicencio 827 50,7 10 87 181 15,8 +
Popayin 56,1 455 REK &7 88 17.0 +
Manizales AM 578 48,7 32 5e 188 14,0 +
Cali AM 7.8 549 2.1 48 187 14.0 +
£ Romens k-1 188 212 W gk MY Laserny
TTiota I3 cmdades YAM 638 TRZR Fx Y 187 134 ¥
Total 13 ciudades y AM 642 528 28 143 18,1 128 +
Medeilin AM 638 524 220 o8 179 128 +
Monteria 57,1 474 130 o4 171 124 +
Forencia [:£¢] 4“0we 16.2 87 168 181 -
Santa Marta 577 487 29 112 158 134 +
Perera AM 583 493 103 58 585 1”3 +
Sincelejo 810 516 259 121 154 148 +
Pasto 8 565 310 125 164 14,2 +
Bucaramanga AM 838 5.3 194 1" 150 1s +
Barranquilia AM 0.7 536 »n7 153 110 N | +
Canagena %08 50,1 244 83 15 $.0 +
Fuerta. GANE, Gean Sroukits integrada te Hogares.
(F13 Matrwndc: £ Skminucke de is T del thmesite de (e Chad e HRIE af wisd (aroda Sl 3B Jrterior.
S8 bt de bk 3 Chatladun o Meokoyw Sas Andels por tever Ut dietribnactin de e suastve diteests,
© 'mFomrmMaAaciOn PARA TODOS
Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Armenia
Enero - marzo (2012-2021)
85
70 { 63,4 63.6 63,0 64.4 62.3 63,8 63,4 65,1

2,

51,7 62,0

52.0 48.4

. se.8 596 75
52.3 53,5 54.0 528 528 |

Tasa TGP -70
Tasa™

H ] F 3 3 F ] F 3 3
) £ ] ) ) 2 & F £ i

Fuente: DANE . GEIH
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Distribucién porcentual, variacién y contribucion a la variacién de la poblacion

ocupada, segin ramas de actividad
Enero - marzo 2021

Rama de actividad Distribucién (%) Varlacin {%} Contribucién S&l

Armania moap.
Comaercio y reparacién de vehiculos 254

Otras ramas* 19,8 -
Transporte y almacenamiento 64l

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 820
Canstrucgion 84 l

industrias manufactureras 9,5 '

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de {a satud humana 139 .
Actividades artisticas. ent imiento recreacion y otras actividades de servicios 8,3 I

Fuente: DANE, GEiH.

* Oteas ramas; Agricufiura, ganaderta, caza, silvicultura y pesca, explotacidn ¢e minas ¥ canteras; suministro de electricidad gas, agua 'y
gestién de desechos; alojamiento y servicios de comida; informacidny i . actividad: i y d& seq ¥y
actividades inmobiiaras

(p.p.) puntos porcentuales.

€ 'NFORMACION PARA TODOS

Poblacién ocupada, desocupada e inactiva
Armenia
Enero - marzo (2020-2021)

‘ Poblaciones Variacion
Ene - Mar 20 Ene - Mar 21 Absoluta %
Ocupados 118 119 1 1,0
Desocupados 28 27 -1 -2,2
Inactivos 98 98 1 1,0

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: Resuftado en miles. Por efecto de redondec en miles los totales pueden diHerir iHeramente _
Nota: Datos expandiHos con las proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo 2005

PRECIOS

La variacion a doce meses del IPC en diciembre de 2020 para las tres ciudades del Eje
Cafetero presentd un menor crecimiento anual. Pereira, con un aumento de 2,17%, tuvo el
resultado mas bajo en la region, seguida de Manizales, 2,27% y Armenia, 2,54%, todas
dentro del rango meta del Banco de la Republica. Por su parte, al comparar estos
registros con los demas territorios del pais, el de Armenia se situd en el cuarto lugar entre
las ciudades con mayor inflacién, y Manizales y Pereira en el sexto y octavo lugar,
respectivamente.

. En Manizales y Pereira la inflacién sin alimentos reporté un menor incremento anual; en la
primera ciudad, por un aumento menos pronunciado en los regulados, donde el transporte
urbano presentd el crecimiento mas bajo y el de combustible para vehiculos continué
disminuyendo, ultimo rubro que también cayé en Pereira, influyendo en la reduccion de
los regulados. Entretanto, dentro de los bienes sin alimentos ni regulados en Manizales y
Pereira disminuyeron los precios de prendas de vestir y productos de limpieza y
mantenimiento; y en los servicios sin alimentos ni regulados hubo descenso en las
cotizaciones de inscripciones y matriculas para educacion superior.

De otro lado, segun la desagregacién por divisiones de bienes y servicios del DANE, la
menor variacién anual de precios en Armenia se explicé por los aumentos menos
acentuados en los rubros de recreacion y cultura, informacion y comunicacion, prendas de
vestir y calzado; asimismo, cayeron las cotizaciones en educacioén, transporte, muebles y
articulos para el hogar. En contraste, se presenté un mayor incremento en salud, y en
menor medida en alimentos y bebidas no alcohdlicas.

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
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almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 0,8% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2020.

Esta dinamica se explica por los siguientes compbrtamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 6,9%.

* Transporte y almacenamiento decrece 11,1%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 7,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de

vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece en 5,5%, explicado por:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 5,0%.

* Transporte y almacenamiento crece 5,4%.
¢ Alojamiento y servicios de comida crece 6,5%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor?
Tasas de crecimiento en vol z
20217~ Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica catendavio

Anual Trimestral

20217 -17 202177 -1/

2020° -1 202077 - 1v
Comercio al por mayor y al por menor? 6.9 50
Transporte y almacenamiento -11,1 5.4
Alojamiento y servicios de comida -7,7 6,5
Comercio al por mayor y al por menor' -0.8 5.5

Fuente: DANE,Cuentas nacionales
Ppreliminar

'‘Comercio al Por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicietas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

’Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
3Comercio al pPor mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicietas.

1.2. ASPECTOS TECNICOS .

Colombia cuenta con una amplia base normativa y legislativa que tiene como objetivo
regular los diversos aspectos involucrados en Ia prestacion de los servicios de transporte
como lo son la accién humana, las caracteristicas de los vehiculos, las condiciones de
operacion y la infraestructura necesaria.

De acuerdo con las necesidades previamente expuestas en el presente documento, y en
pro del cumplimiento de los objetivos propuestos en el Plan de Gestidn Social se
establecio el requerimiento de los servicios de transporte expuestos en el objeto
contractual, teniendo en cuenta que se debe contar que dicho servicio para el personal
dedicado a desarrollar diversas laborales dentro de la Secretaria de Aguas e
Infraestructura Departamental debido a que estas se desarrollan en todo el territorio del
Departamento del Quindio.

IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

El objeto del presente contrato esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC, como se indica a continuacion:

SEGMENTO 78000000 ]
FAMILIA 78110000 ALQUILER DE VEHiCULOS
CLASE 78111800
‘ PRODUCTO 78111808
Gobernacion del Quindio Paisaje Cultural Cafetero PBX: 741 77 00 EXT. 204
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NOTA: No es necesario que los proponentes U oferentes se encuentren clasificados en
tales codigos, pues el proceso contractual que se pretende adelantar corresponge auna
minima cuantia y se encuentra exento del requisito habilitante Registro Unico de
Proponentes (RUP), conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015.

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
Especificaciones y cantidades del servicio y requisitos técnicos especiales

Para la prestacion del servicio, el Plan Departamental de Aguas del Quindio, a cargo de la
Direccion de Aguas y Saneamiento Basico de la Secretaria de Aguas e Infraestructura del
Departamento del Quindio, requiere vehiculo de servicio publico de transporte terrestre
especial tipo camioneta, de lunes a domingo en horario de 7:00 am. a 9:00 p.m, con las
siguientes especificaciones:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD PLAZO
DOSCIENTOS
1 Camioneta doble cabina, 4x4, modelo minimo 1 CUARENTA (240)
2014, cilindraje minimo 1900. DIAS
’ CALENDARIO

NOTA: Los vehiculos automotores 4x4 tipo camioneta deben ser cabinados con platén, de
cuatro puertas, capacidad para cinco pasajeros incluido el operador del vehiculo, con un
cilindraje minimo de 1900 c.c. y modelo 2014 en adelante.

1.3. ASPECTOS LEGALES

En razén al valor del contrato que se pretende suscribir y teniendo en cuenta que este no
supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de esta entidad para la presente
anualidad, se adelantara un procedimiento de seleccion de minima cuantia, establecido en
el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado

2. ANALISIS DE LA OFERTA

Actualmente en Colombia existen un total de 538* empresas habilitadas para prestar el
servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera. Estas
empresas acceden al mercado a traves de la habilitacién que concede el Ministerio de
. Transporte para prestar el servicio en una ruta determinada, y bajo un régimen de libertad
tarifaria con precios minimos establecidos peridédicamente por el Ministerio de Transporte.
Cundinamarca es el departamento con mayor numero de empresas (16.3%), incluido

Bogota. Antioquia representa el 15.2% de las empresas del pais. *Fuente (Ministerio de
Transporte)

Las empresas de transporte habilitadas bajo la modalidad de servicio intermunicipal son
vigiladas subjetiva y objetivamente por la Superintendencia de Puertos y Transporte, su
actividad se encuentra regulada por los postulados generales de la Ley 105 de 1993 y

Ley 336 de 1996. Los requisitos de acceso al servicio y operacion han sido definidos en el
Decreto 1079 de 2015.

La flota vehicular de transporte intermunicipal es de aproximadamente 38 mil vehiculos,
de los cuales el 48% corresponde a autobuses con capacidad para 32 o mas pasajeros.

Para el presente proceso podran ofertar las personas naturales y juridicas cuyo objeto
social comprenda la realizacion de actividades relacionadas con el objeto del presente
proceso, y que a su vez cumplan con los requisitos establecidos en el estudio previo.

Para este proceso se identificaron como posibles oferentes las siguientes empresas:
e TRANSPORTES CATORCE CATORCE S.A.,.
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¢ TRANSPORTES ESPECIALES BOTERO SAS

¢ COOMABURQUIN LTDA.

ANALISIS FINANCIERO

El Departamento de planeacién cre6 Ia agencia Nacional de Contratacién Publica
“Colombia Compra Eficiente” con el fin de impulsar politicas y herramientas para la
contratacion estatal, por medio del decreto 4170 del 2011. Teniendo en cuenta el articulo
85, punto 2 de decreto 1510 de 2013 y a lo establecido en La Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector F-EES 02 de Colombia Compra Eficiente, La Entidad considera que no
€s necesario exigir una capacidad financiera minima para el presente proceso.

2.1 ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.21.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad establece la siguiente Tipificacion,
Estimacion y Asignacién de circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del
mismo.

Con base en lo anterior se establece dentro del presente estudio el soporte del analisis de
riesgos, para lo cual se utilizé el Manual para Ia Identificacién y Cobertura del Riesgo de
Colombia Compra Eficiente, por lo tanto se plantea la matriz de riesgos, la cual se anexa .

GARANTIAS

De conformidad con el Inciso quinto del Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el Articulo
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 , como quiera que se trata de un proceso cuyo
valor NO supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia establecida no obstante,
teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y su forma de pago, se determind
por parte del departamento del Quindio exigir al contratista que resulte seleccionado para
la ejecucién de este contrato una garantia tnica que ampare los siguientes riesgos:

RIESGOS PORCENTAJE VALOR VIGENCIA
Cumplimiento del Valor total del contrato | Que cubra el plazo de
contrato 10% ejecucion del contrato y
seis (6) meses mas.
Calidad del Valor total del contrato | Que cubra el plazo de
Servicio 10% ejecucion del contrato y .

seis (6) meses mas.

Pago de salarios,
prestaciones

sociales e 5%, Valor total del contrato | Que cubra el plazo de
indemnizaciones ejecucion del contrato y

tres (3) afios mas.
Responsabilidad Equivalente a 200 | Durante el plazo de
civil N/A SMMLV ejecucion del contrato.
extracontractual ‘

PARAGRAFO: El contratista debera hacer entrega de estas garantias a la entidad, las
cuales seran aprobadas por la misma, de acuerdo con lo sefialado en el inciso segundo
del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El contratista se obliga a ajustar las garantias a la fecha de inicio del contrato y a ampliar,
modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se prorrogue o suspenda su
vigencia.

ANALISIS DE LA DEMANDA
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ublico,

determinada en la Ley 80 de 1993 Estatuto de contratacién publica y demas normas
concordantes, dentro de la busqueda efectuada en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP) se encuentran adquisiciones realizadas por otras entidades estatales
para contratar servicios similares al objeto del presente proceso de seleccion aplicables a
cada entidad y necesidad en particular, como las que se referencian, se aclara que no
todos los servicios adquiridos cumplen con las mismas caracteristicas técnicas ni se

realizé por todos los servicios indicados en este proceso. Asi mismo, se logré determinar

que la contratacion comun para este tipo de elementos, es publica, y se ha realizado bajo

la modalidad de Contrataciéon Minima Cuantia.

NUMER TIPO

ODE DE ESTAD | ENTIDA
PROCE | PROCE o D
$O $O

OBJETO

DEPARTAM
ENTO Y
MUNICIPIO

DE
EJECUCIO
N

CUANTIA

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS
FUNCIONARIOS, CONTRATISTAS, MATERIALES Y
. EQUIPOS DEL PAP-PDA QUINDIO, DESDE LAS
. Departa DEPENDENCIAS DEL NIVEL CENTRAL DE LA
070/201 | Minima Ejecuta | mento ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL, PARA
8 Cuantia | do del CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DEL PLAN DE
Quindio GESTION SOCIAL 2018 - LINEAS DE
PARTICIPACION, COMUNICACION Y
CAPACITACION.
https://www.cont(atos.gov.co/consultas/detalIeProceso.d
o?numConstancia=18-13-8461558

Quindio

$32.200.000

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS
FUNCIONARIOS, CONTRATISTAS, MATERIALES Y
EQUIPOS DEL PAP-PDA QUINDIO, DESDE LAS
DEPENDENCIAS DEL NIVEL CENTRAL DE LA
ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL, PARA
CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DEL PLAN DE
GESTION SOCIAL 2019 - LINEAS  DE
PARTICIPACION, COMUNICACION Y
CAPACITACION.
https:/lwww,contratos.qov.co/consultas/detalleProoeso.d
o?numConstancia=19-13-9361950

Depanta
028/201 | Minima Ejecuta | mento
9 Cuantia | do del

Quindio

Quindio

$33.675.000

PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
i Seleccié PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL,
‘ MATERIALES Y EQUIPOS DE LAS DEPENDENCIAS
DEL NIVEL CENTRAL DE iA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL Y PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION DEL PLAN DE
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
2016 — 2019 "EN DEFENSA DEL BIEN COMUN

n Departa
040/201 | Abreviad | Contrat mento
8 ade ado del
Menor Quindio
Cuantia

Quindio

$363.000.00
0

"PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS
FUNCIONARIOS, CONTRATISTAS, MATERIALES Y
EQUIPOS DEL PAP-PDA QUINDIO, DESDE LAS
070/201 DEPENDENCIAS DEL NIVEL CENTRAL DE LA
8 C_ontrata Departa ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL, PARA
MiNIMA cu?n_ Contrat | mento CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DEL PLAN DE
CUANTI Mlnlmg ado deI_ GESTION SOCIAL 2018 - LINEAS DE
A Cuantia Quindio PARTICIPACION, COMUNICACION Y
CAPACITACION"
httgs://www.contratos.gov.colconsu|tasldeta|IeProceso.d
o?numConstancia=18-13-8461558

Quindio

$
37,450,000

"PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
Contrata Departa | PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL,
057/201 | cién Contrat | mento MATERIALES Y EQUIPOS DE LA SECRETARIA DE
8 Minima ado del AGUAS E INFRAESTRUCTURA DEL
Cuantia Quindio | DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. EN CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO 2016-2019" EN DEFENSA DEL BIEN

Quindio

$
48,400,000
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COMUN",httgs://www.contratos.gov.co/consultas/detalle
Pr

oceso.do?numConstancia=18-13-8223852

007/201
9
MINIMA
CUANTI
A

Contrata
cién
Minima
Cuantia

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO DE TRANSPORTE
DIARIO A LAS ZONAS RURALES DE LOS
MUNICIPIOS DE COMPETENCIA DEPARTAMENTAL
PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO AL
FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE
PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LAS
ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR AGUA,
SUELO Y ALIMENTOS DENTRO DE LA
ARTICULACION DE LAS ESTRATEGIAS IAMI-PAI-
AIEPI

httgs://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.d
o?numConstancia=19-13-9188419

Armenia,
Quindio

$
40,733,333

MC020-
AGU155
2-CPS-
2020

Contrata
cioén
Minima
Cuantia

PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS,
CONTRATISTAS, MATERIALES Y EQUIPOS DEL PDA
QUINDIO, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
GESTION SOCIAL 2020 - LINEAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA, COMUNICACION Y CAPACITACION”
https:/fwww.secop.gov.co/CO1BusinessLine/T. endering/
ContractNoticeView/lndex?prethbel=Buscar+procesos
&prethxUrl=https%33%2f%2fwww.secop.gov.co%3a44
3%2fCO1BusinessLine%2fT endering%2fContractNotice
Management%2flndex&notice=CO1 .NTC.1490317

Armenia,
Quindio

$35,200,000
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