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Este Proyecto es desarrollado con la finalidad de brindar asistencia técnica integral al sector
minero de subsistencia y pequefia mineria en el Departamento del Cauca, teniendo en
cuenta que el Departamento en su gran extensidon es de vocacidon minera, donde se realiza
explotacién de recursos minerales, este sector es de gran importancia para la economia del
departamento

Por tal razén se busca fortalecer un sector minero bajo los criterios de asistencia técnica y
de educacién, con acompafiamiento integral en procesos de control técnico, normativo,
ambiental y de seguridad e higiene minera logre un sector consolidado.

Alternativa del Proyecto

La Secretaria de Desarrollo Econédmico y Competitividad a través de su componente de
mineria, busca Impulsar el logro de un sector minero consolidado y productivo con procesos
integrales de control técnico, normativo, ambiental y de seguridad e higiene minera en la
mineria de subsistencia y pequefia mineria en el Departamento del Cauca; a través del
fortalecimiento, asistencia, acompafiamiento y aplicacion técnica de los mecanismos vy
herramientas de programas de normatividad, seguridad e higiene minera, logrando asi
avanzar en un sector minero con de desarrollo integral .

Objetivos del Proyecto:

Objetivo General

Impulsar al logro de un sector minero consolidado y productivo con procesos integrales de
control técnico, normativo, ambiental y de seguridad e higiene minera en la mineria de
subsistencia y pequena mineria en el Departamento del Cauca.
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Objetivos Especificos

Asistir en la articulacion de los procesos integrales desarrollados por la mineria de subsistencia

y pequeiia mineria del Departamento del Cauca.

Poblacion Objetivo del Proyecto

Con el proyecto se pretende beneficiar a la poblacién minera de subsistencia y artesanal, y
pequena mineria de 24 Municipios: El Tambo, Popayan, Morales, Almaguer, Sotara, Rosas,
Silvia, Buenos Aires, Suarez, Puerto Tejada, Miranda, Mercaderes, Patia, Bolivar, Puracé, La
Sierra, Piamonte, Santa Rosa, Timbio, Villa Rica, Caldono, Padilla, Guachené, Santander de

Quilichao.

No. de Municipios

Poblacion Objetivo

24

3.360 personas

Fuente: Caracterizacion en proceso SDEC. —Componente de Mineria.

Cronograma y presupuesto del Proyecto

Duracion del Proyecto: 11 meses. Vigencia: 2021.

Presupuesto Proyecto

Fuente de Financiacion Valor Total
(recursos propios)

Ao 2021 $85.690.000

Total Proyecto $85.690.000

Lineamiento Plan de Desarrollo Departamental

SECTOR: Minas y energia

LINEA ESTRATEGICA: Dindmica Econdmica e Infraestructura.

PROGRAMA: Consolidacién productiva del sector minero.
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El sector minero mueve al pais: atrae inversidon, genera regalias, impuestos vy
contraprestaciones econdmicas que financian inversion para la reduccién de la pobreza y el
desarrollo territorial, por esto cada dia desde el Gobierno Nacional y en articulacién con las
administraciones departamentales promueven mecanismos y herramientas que impulsen a
esta hacer un sector integral y sostenible.

El Sector minero dia a dia ha traido consigo nuevos retos, que se ha visto como la problematica
histdrica de la informalidad minera, asociada principalmente a la mineria de subsistencia y
artesanal y pequefia mineria, lo cual hace que se tengan nuevos retos para afrontar y
establecer estrategias para hacer de ella un sector consolidado productivamente bajo el
desarrollo de su actividad minera de manera integral.

Por tal fin es impulsar a las regiones mineras a que se realice la extraccion de los minerales
bajo parametros técnicos, de seguridad e higiene, ambientales, econdmicos, laborales y
sociales adecuados y que por medio de una fuerte articulacién institucional, se logre mejorar
la gobernabilidad y gobernanza del sectory la gestién y administracion de los recursos mineros
del Pais, con el Unico propdsito de que al monetizarlos se contribuya a generar bienestar en la
poblacién, disminuyendo la pobreza, con una distribucién equitativa de las riquezas naturales
del pais.

En referencia al sector minero del Departamento del Cauca, teniendo en cuenta que la
explotacién de los recursos minerales requiere de programas enlazados dentro de las politicas,
planes y programas nacionales, departamentales y locales, de manera que se procure el
desarrollo integral y sostenible del sector de aspectos de control técnico, normativo, ambiental
y de seguridad e higiene minera y sociales del drea de influencia de las dreas mineras, logrando
asigenerar un sector minero consolidado del Departamento del Cauca y disminuir las brechas
sociales de pobreza que se encuentran en estos territorios.

El Departamento del Cauca en su mayor extensidn cuenta con mineria artesanal y de pequefia
escala, los 42 Municipios de este departamento son mineros, de los cuales 30 de estos tienen
alta vocacion minera y en el cual se busca trabajar en pro de un sector consolidado
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productivamente, por estarazon desde el ente gubernamental se establecen diferentes metas
gue permiten que al sector minero continuamente se le brinde acompanamiento y asistencia
técnica en procesos integrales y de esta manera se logre desarrollar una mineria productiva,
sostenible y competitiva.

Es asi como desde el Plan de Desarrollo “42 Motivos para Avanzar” el sector minero es de gran
importancia para el desarrollo de nuestra regién; a través del programa “la LINEA
ESTRATEGICA 3: DINAMICA ECONOMICA E INFRAESTRUCTURA, busca fomentar el desarrollo
socioecondmico, la conectividad, la innovacion, el emprendimiento y la productividad
impulsando economias licitas y la dotacién de infraestructura; por tal razén se hace necesario
la formulacién y desarrollo de este proyecto que busca impactar en el departamento con un
sector minero productivo, sostenible y competitivo.

El sector minero mueve al pais: atrae inversion, genera regalias, impuestos vy
contraprestaciones econdmicas que financian inversion para la reduccién de la pobreza y el
desarrollo territorial, por esto cada dia desde el Gobierno Nacional y en articulacion con las
administraciones departamentales promueven mecanismos y herramientas que impulsen a
esta hacer un sector integral y sostenible.

Cada vez la transformacion minera abre grandes espacios y brechas en la economia, el sector
minero representa una oportunidad para impulsar el desarrollo del pais sobre la base de una
actividad legal, responsable ambientalmente, incluyente, competitiva y generadora de
recursos que apoyen la transformacion de necesidades en iniciativas de crecimiento
econdmico y mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes a nivel local y nacional.

Por tal razén El Ministerio de Minas y Energias trabaja en convertir al sector en un aliado del
territorio y en generar condiciones que potencien la produccién actual de recursos e impulsen
al aumento del aprovechamiento del subsuelo, con rigurosos estandares técnicos, ambientales
y sociales.

El desarrollo y la implementacidn de planes de trabajo y la actualizacién de la normatividad en
seguridad minera en este sector son de caracter necesario, con la finalidad de disminuir el
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riesgo de accidentalidad y pérdidas humanas en el desarrollo y la explotacidn minera en el
departamento.

Colombia ha experimentado en los ultimos afios un crecimiento acelerado de la industria
minera, los indicadores de produccién, exportaciones e inversidon extranjera corroboran esta
afirmacion, asi mismo la participacion del producto interno bruto minero (PIB Minero) en el
PIB nacional, se constituyen en pruebas dicientes de lo planteado, todo lo anterior asociado al
incremento de los precios de los minerales en los mercados internacionales, especialmente el
de metales como el oro, que se constituye, por las fluctuaciones econdmicas en reserva para
muchos inversionistas.

A la par de este crecimiento, el Estado se ha visto en la necesidad de hacer grandes
transformaciones institucionales con la intencidn de estar acorde con el crecimiento acelerado
del sector, el cual exige grandes retos en relacién a la diversa problematica histdrica que lo
aqueja.

Por esto desde El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un nuevo pais”, plantea
qgue “el sector minero-energético seguira siendo uno de los motores de desarrollo del pais a
través de su aporte al crecimiento econdmico, al aparato productivo, al empleo rural y a la
inversion privada”1. En ese sentido, como lo enuncia el plan, Colombia debe aprovechar al
maximo su potencial en recursos naturales, bajo altos estandares ambientales y sociales,
articuldndose con las demas politicas sectoriales, las autoridades territoriales y la sociedad
civi. Ademas, este Plan Nacional de Desarrollo subraya la importancia del sector en la
generacion 1 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. 8
POLITICA MINERA DE COLOMBIA Bases para la mineria del futuro de recursos que garantizaran
el funcionamiento de distintos programas y planes publicos.

Ademds en la actualidad el sector minero es considerado como un factor clave en la
reactivacién econdmica tras la crisis coyuntural COVID-19, “la Vicepresidente Marta Lucia
Ramirez analizd las perspectivas de recuperacién econdmica, con el sector minero, en un
conversatorio que se llevd a cabo -este jueves- via virtual. La mineria responsable, el trabajo
armoénico con las comunidades, la titulacién y la digitalizacién fueron algunos de los temas que
abordaron en el encuentro.
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La Vicepresidente destacé los aportes de este sector a la economia colombiana, razén por la
cual se le considera clave en la reactivacién y repotenciacién econdmica del pais. “El sector
minero hace un aporte importante en regalias y, sin duda, es muy valioso para Colombia,
porque representa el 15% de la inversién extranjera directa; el 27% de las exportaciones
nacionales y cerca del 2% del PIB”, seialé.

En este sentido, se refirié al aporte de la mineria para dinamizar el aparato econdmico en los
territorios. “El sector minero es muy importante para las regiones, sabemos lo que ha
significado en materia de regalias, en las compras locales, en la produccién local”,

La Vicepresidente insté a este sector a vincular a las poblaciones regionales en sus proyectos
para generar desarrollo local. “Estoy convencida de que la Unica manera de ver a las industrias
extractivas como aliadas de las comunidades, es a través de la construccidon de un plan de
mediano y largo plazo para vincularlas a las actividades que se generan en torno a ellas”.
También hizo énfasis en la necesidad de consolidar una mineria sostenible.

Es por esta razon que desde el ente gubernamental se tiene como una de las prioridades
jalonar e impulsar este sector, y trabajar continuamente en la construccion y articulaciéon de
estas estrategias para el logro de un sector consolidado productivamente; proceso del cual ha
sido de gran contribuciéon el acompafiamiento y asistencia en cuanto a las estrategias y
programas encaminados al logro una mineria integral, la cual se logra con el desarrollo y la
aplicacién de educacion integral al sector minero.

Desde el Plan de Desarrollo Departamental “42 Motivos Para Avanzar”, cada accién de
gobierno en este Plan de Desarrollo estd encaminada a jalonar el empleo mediante inversiones
en agrocadenas, en infraestructura en salud, vial, educativa, deportiva y productiva. Busca
impulsar la formalizacién empresarial en sectores determinantes como la agricultura, la
mineria, el turismo y la cultura. Busca movilizar la economia al tiempo que reducimos las
brechas sociales justamente para salir mejor librados de estos tiempos de dificultad.
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4.1. ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL.
PLAN DE DESARROLLO NACIONAL: Pacto Por Colombia, Pacto Por La Equidad (2018-2022)

PACTO: 3002 - Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacidn y la productividad: una
economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos

LINEA ESTRATEGICA: Desarrollo minero energético con responsabilidad ambiental y social.

PROGRAMA: Consolidacién productiva del sector minero.

4.2. ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE CAUCA
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL: “42 MOTIVOS PARA AVANZAR” (2020-2023)

SECTOR: Minas y energia

LINEA ESTRATEGICA: Dindmica Econdmica e Infraestructura.

PROGRAMA: Consolidacidn productiva del sector minero.

A partir de esta linea estratégica el Departamento propone las acciones que se deben
adelantar para lograr mejores condiciones de desarrollo econédmico y social, consolidar la
infraestructura productiva y escalar en posiciones de competitividad.

Tiene como objetivo fomentar el desarrollo socioeconémico, la conectividad, la innovacion, el
emprendimiento y la productividad impulsando economias licitas y la dotaciéon de
infraestructura.
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5.1. PROBLEMA CENTRAL

Bajos niveles de consolidacién productiva de los procesos integrales de control técnico,
normativo, ambiental y de seguridad e higiene minera, en la mineria de subsistencia y pequena
mineria en el Departamento del Cauca.

5.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

5.2.1. Descripcion De La Situacidon Existente Con Respecto Al Problema

La mineria en el Departamento del Cauca en su gran mayoria es minera de subsistencia y
artesanal, lo que hace que se desarrolle en un alto porcentaje de manera
informal y sin cumplimiento de la normatividad, haciendo de esta un alto riesgo de
accidentalidad y cifras de condiciones técnicas ineficientes en los procesos de desarrollo. La
practica de la mineria informal por parte de cientos de mineros en nuestro departamento, no
ha permitido alcanzar adecuados niveles de consolidacién productiva y por el contrario, este
tipo de mineria genera en la mayoria de los casos, graves implicaciones negativas, que con
llevan a afectaciones irreversibles, efectos sociales y econdémicos negativos sobre la poblacion
circundante a los sitios donde se desarrolla esta actividad.

La problematica en este sector son muy amplios, ilegalidad minera asociada a la falta de
titularidad de las explotaciones, bajos niveles educativos de la poblacién minera y de sus
familias, bajos niveles de asociatividad por el individualismo y la falta de educacién de las
personas dedicadas a esta actividad, bajos niveles de empresarismo y bancarizacién asociados
al incipiente acceso a recursos financieros que permitan imprimir productividad a las
explotaciones mineras; altos riesgos de accidentalidad, lo que genera grandes repercusiones a
nivel de riesgos de accidentalidad y perjuicios irreversibles a la salud; todo esto son algunos
de los factores que impiden un sector minero consolidado.
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La mineria responsable implica que quienes se dediquen a esta actividad, cumplan con lo
dispuesto en la normatividad minera, ambiental y de seguridad. Desde la Agencia Nacional de
Mineria tomamos medidas para garantizar la vida de las personas, pero para el cumplimiento
de esta premisa se requiere del compromiso de autoridades locales, empresas mineras y el
sector entero. La mineria es clave para el desarrollo econdmico del departamento, y esa visién
sostenible es perfectamente compatible con una mineria legal, limpia y segura".

Se deben articular entre las entidades del ambito nacional, departamental, la academia, los
mineros y la comunidad en general; al igual que se debe reactivar el comité de Fomento y
Prevencion. Asi mismo, solicité al Gobierno Nacional el fortalecimiento financiero para el
pequeno y mediano productor. "Se deben presentar planes de accion especificos con metas
alcanzables, con indicadores medibles y con responsables para que se tenga tareas a corto,
mediano y largo plazo para mejorar el tema de la seguridad y explotacion minera", seialé el
mandatario.

5.2.2. Magnitud Actual Del Problema E Indicadores De Referencia

La seguridad minera es responsabilidad de todos: mineros, compradores e institucionalidad.
Desde que inici6 este Gobierno hemos estado acompafiando con asistencia técnica,
fiscalizacion y trazabilidad a la actividad, pero el compromiso debe ser también de los titulares
y trabajadores mineros. Por eso queremos que, sin importar el tamafio, todos nuestros
mineros sean ‘Minero 5' y esto significa que sean legales, responsables, emprendedores,
confiables e influyentes", asegurd la Viceministra de Minas.

5.3. CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

5.3.1. CAUSAS DIRECTAS

e Ineficientes procesos integrales desarrollados por la mineria de subsistencia y
pequefia mineria del Departamento del Cauca.
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5.3.2. CAUSAS INDIRECTAS

e Débiles herramientas de control, seguridad y normatividad en el sector minero de
subsistencia y pequeiia mineria en el Departamento del Cauca.

5.4. EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

5.4.1. EFECTOS DIRECTOS

e Altos indices de accidentalidad en el desarrollo de la actividad minera.

e Desarticulacion en el desarrollo de la actividad minera en el Departamento del Cauca.

5.4.2. EFECTOS INDIRECTOS

Incumplimiento de la normatividad minera.

Perdida del capital humano.

Débil consolidacion del ecosistema minero.

Desaprovechamiento de los programas del Gobierno.
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llustracién No. 1. Arbol De Problemas

ARBOL DE PROBLEMAS
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Bajos niveles de consolidacion productiva de los procesos integrales de control técnico, normativo,
ambiental y de seguridad e higiene minera, en la mineria de subsistencia y pequefia mineria en el
Departamento del Cauca.
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Ineficientes procesos integrales desarrollados por la mineria de subsistencia y
pequefia mineria del Departamento del Cauca.
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Débiles herramientas de control, seguridad y normatividad en el sector minero de subsistencia y
pequefia mineria en el Departamento del Cauca.
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6.1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Antecedentes Generales

Sector Minero en Colombia

El Ministerio de Minas y Energia con base a un sector en transformacidn bajo estas premisas,
enmarcadas en los ejes de legalidad, emprendimiento y equidad del Pacto por Colombia,

Pacto por la Equidad, el Plan Estratégico del Sector Minero trabaja en tres retos:

e Diversificar la matriz de produccién de minerales.
e Impulsar una gestion agil, eficiente y coordinada.

e Promover la legalidad y el fomento de la actividad minera.

Estos retos tienen un horizonte de cumplimiento en el mediano y largo plazo. Lograrlos
significa trabajar de manera coordinada en distintos aspectos estructurales, como los
desarrollos normativos, los aspectos inherentes a la competitividad, el relacionamiento con el
territorio, la informacion y el desarrollo sostenible.

Gestion Agil y Eficiente

Para asegurar que el sector minero contribuya al desarrollo de territorios sostenibles y del pais
en general, resulta fundamental contar con un marco normativo e instituciones que
promuevan el desarrollo competitivo de la industria a través del aprovechamiento ordenadoy
responsable de los recursos minerales.

La gestidon agil, eficiente y oportuna para aumentar la produccién de minerales es una
condicion imprescindible de un buen desarrollo de la mineria para que esta se realice en forma
responsable y competitiva.
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Este objetivo puede lograrse a través del fortalecimiento de espacios de gestién intersectorial,
la implementacién de un plan de agilizacién y eficiencia de trdmites mineros, una mejor
eficiencia en la fiscalizacidn.

Diversificacion
La diversificacién de la canasta minera permitird contar con un nimero mas amplio de
minerales. Trabajamos sobre dos premisas basicas:

La ampliacién del conocimiento geolédgico.

Las oportunidades globales de cara a la puesta en marcha de nuevas tecnologias y la apuesta
por fuentes renovables de energia.

De acuerdo con el Banco Mundial, el desarrollo de fuentes alternativas para la produccion
energética y la mitigaciéon y adaptacion al cambio climéatico ird de la mano de una mayor
demanda por minerales. El cobre, el niquel o el litio se veran impactados debido a su utilidad
en la construccién de infraestructura para energias renovables, como las turbinas edlicas.

Si logramos concretar proyectos en estos minerales, en los cuales tenemos potencial,
seguramente lograremos aumentar nuestra produccidn y convertirnos en jugadores
importantes a nivel internacional de cara a la transformacion energética mundial. La apuesta
Minenergia es impulsar al pais en esta direccion.

Legalidad y Fomento

El aumento en los niveles de legalidad y formalidad de las operaciones mineras es uno de los
grandes retos de la politica minera en Colombia, especialmente para la pequefia mineria, tal
como se sefala en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 — Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

Desde el eje de Legalidad y considerando los esfuerzos adelantados bajo los diferentes
mecanismos establecidos por la normativa minera con miras a promover operaciones legales,
Minenergia trabaja en la adopcidn y reglamentacién de instrumentos que aborden las diversas
barreras de acceso, especialmente en asuntos minero- ambientales, incorporen un enfoque
diferencial para pequefios mineros con vocacion de trabajar en el marco de la legalidad y
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generacion de mecanismos que faciliten la trazabilidad en la cadena de produccion de
minerales.

En la medida en que el objetivo es lograr que estas operaciones mineras legales alcancen
niveles de crecimiento y competitividad, se trabaja en estructurar un nuevo modelo de
fomento minero que plantee y desarrolle iniciativas que contribuyan a impulsar el
emprendimiento, identificando los roles publico y privado y los marcos normativos,
institucionales y operativos para cada una de ellas, asi como que apoye a los mineros en su
camino de cumplir con los rigurosos estandares técnicos, ambientales y sociales.

Estas acciones se complementan con el apoyo que Minenergia brinda a las entidades
competentes en el disefo e implementacion de la politica contra la explotacién ilicita de
minerales.

Transformacion hacia una
operacion minera con legalidad y
emprendimiento
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Transformacion hacia una operacion
minera con legalidad y emprendimiento

EQUIDAD

v

Transparencia en las reglas Actividad econdmica rentable bajo el Bienestar de nuestras

de juego, sin barreras para la principio de “producir conservando y comunidades y territorios
legalidad y con elevados conservar produciendo”. (produccién, empleos,
estandares, acordes con la regalias, otros aportes).
escala.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

La produccién de minerales en Colombia presenta una curva con tendencia creciente en la
mayoria de ellos, con pequefias reducciones durante algunos afios. Los mas importantes por
su dindmica en los ultimos 25 anos son el carbodn, el mineral de hierro, niquel, oro y calizas.

Entre enero y diciembre de 2016 la produccién industrial registré una variacién real de 3,5%
frente a la registrada en 2015, que fue de 1,8%. El cierre de afo se destaca por el
comportamiento positivo de la actividad industrial, especialmente en refinacion de petréleo,
bebidas, productos de metal, molineria, fabricacion de jabones y detergentes y productos de
panaderia. Aunque se ha resaltado la importancia del carbén, el niquel y el oro por su volumen
de exportacion, su alto valor e impacto econdmico en el pais, existe una gran cantidad de
minerales distintos a éstos que son utilizados como insumos indispensables dentro de los
procesos de transformacion y produccién de productos en el pais, abastecidos en la mayoria
de los casos por el mercado interno y en otros mediante importaciones. En estos casos de uso,
los minerales pasan por distintos procesos productivos que comprenden desde la extraccion,
beneficio y transformacion hasta la elaboracién de productos de demanda intermedia o final
gue pueden ser aprovechados por otras industrias manufactureras, por la industria de la
construccion, o bien, ser consumidos en los hogares.
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La demanda de minerales esta asociada al crecimiento econdmico, a la etapa de desarrollo por
la que se encuentran los paises y naturalmente al precio internacional. A su vez, el uso que se
le da a los minerales permite agregar valor en la produccion de otros bienes y servicios.

Los empleos del sector se concentran principalmente en las zonas rurales del pais y el 80%
corresponde a mano de obra masculina. En cuanto al nivel educativo, solo el 9% de los
ocupados del sector cuenta con estudios de educacién superior, el 33% con secundaria, 46%
con primaria y el 12% sin ningun nivel de educacidn. Estas cifras muestran que la mineria es un
sector que demanda principalmente mano de obra no calificada, representando alrededor del
90% de la poblacién ocupada total. Por otro lado, el 97% de los ocupados son trabajadores por
cuenta propia y empleados de empresa particular y solo el 30% cotiza a pension, lo cual
muestra un alto nivel de informalidad laboral.

Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética.

Los Pilares De La Politica Minera Como Fundamento Del Plan

La Politica Minera expedida por el Ministerio de Minas y Energia en abril de 2016 se constituye
en el fundamento del Plan Nacional de Desarrollo Minero; de esta manera, el Plan es uno de
los instrumentos que permite hacer realidad lo planteado en dicha politica, y lo hace a través
de lineas estratégicas y acciones coherentes que deben desarrollarse en diferentes horizontes
de tiempo (corto, mediano y largo plazo) y por las distintas entidades que conforman la
institucionalidad minera y por aquellas relacionadas con el sector. Debe anotarse que la
Politica Minera identificé seis pilares: i) seguridad juridica, ii) condiciones competitivas, iii)
confianza legitima, iv) infraestructura, v) informacién y vi) institucionalidad minera fortalecida
y eficiente. Con base en las discusiones internas dentro de la Unidad de Planeacion Minero
Energética, y con otras entidades, se considerd prudente agregar un eje transversal,
denominado “contribucion al desarrollo sostenible”. De esta manera, el Plan Nacional de
Desarrollo Minero construye sus objetivos, lineas estratégicas y acciones sobre estos siete
aspectos considerados fundamentales para el desarrollo futuro del sector. Este capitulo
mostrara algunos de los pilares de la Politica Minera en forma de dupla, dado que varios de
éstos estan significativamente interrelacionados, se retroalimentan mutuamente y muestran
aspectos en comun que deben ser tratados en forma conjunta.

"@%7570.1'

para avanzar


http://www.cauca.gov.co/

Now

Gobernacién del Cauca

Seguridad Juridica Y Confianza Legitima

La seguridad juridica es uno de los aspectos de mayor sensibilidad en el sector. Segun la Politica
Minera, “este pilar busca que el Ministerio de Minas y Energia, junto con sus entidades
adscritas, aporte para la construccidon de un ordenamiento juridico estable, al igual que plantee
estrategias que permitan en el tiempo el incremento de la inversién extranjera en el sector
minero, asi como la tranquilidad para el inversionista, con el propdsito de generar mayor
riqueza en el territorio nacional” (MME, 2016). Por otro lado, la confianza legitima esta
concebida en la Politica Minera como un aspecto fundamental para el fortalecimiento del
sector minero y se expresa como “la confianza entre las partes involucradas en la actividad: el
Gobierno Nacional, regional y municipal, el sector productivo y las comunidades. Es en este
sentido, y con el fin de consolidar la legitimidad del sector en todos los niveles territoriales, a
través de este pilar [se aspira a que el sector] genere valor agregado al desarrollo de las
regiones a través del didlogo tripartita y los instrumentos de buenas practicas como la
responsabilidad social empresarial, la transparencia, la seguridad y salud en las labores
mineras y el respeto y garantia de los derechos humanos” (MME, 2016).

Lograr estos objetivos plantea los retos mas grandes para el sector en términos sociales,
ambientales y de seguridad y salud, contar con un marco regulatorio claro y simple, basado en
la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, demostrar la importancia de la mineria
para el desarrollo econdmico y social local y nacional y encontrar puntos de encuentro con las
poblaciones locales a través de la coordinacion y el didlogo, asi como en la inclusién de la
mineria en el ordenamiento del territorio.

Institucionalidad Minera Fortalecida Y Eficiente

El significativo crecimiento en el nimero de titulos mineros se encontré con problemas de
diseo institucional que permitiera un control completo y eficaz sobre la mineria, asi como su
planeacién y regulacién. Sin embargo, durante los ultimos afios el pais ha avanzado
sustancialmente en este aspecto, con la creacién de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), el
fortalecimiento de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), la creacion del
Viceministerio de Minas y de la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales en el Ministerio de
Minas y Energia y la reestructuracion del Servicio Geolégico Colombiano. A pesar de estos
avances, se admite que aun hace falta consolidar la coordinacién interinstitucional y tener una
agenda mas coherente (entre minas y ambiente) e intrainstitucional (al interior del sector
minero), una regulacién sencilla pero efectiva, y un control y fiscalizacion acorde con
estandares internacionales. El sector de mineria esta conformado por el Ministerio de Minas 'y
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Energia, que es su cabeza; la Unidad de Planeacién Minero Energética UPME, el Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC) y la Agencia Nacional de Mineria (ANM), como entidades publicas
gue concentran el manejo integral del sector.

Eje Transversal: Contribucion Al Desarrollo Sostenible

Este es un reto muy importante pues ha sido la causa de distintas situaciones que estdn
afectando el desarrollo de la mineria y la seguridad juridica de este sector. 4.5.1 LO AMBIENTAL
ES UNA APUESTA IMPORTANTE El tema ambiental es la mayor apuesta de la institucionalidad
en el corto plazo. Es preciso incorporar consideraciones ambientales en la planeacion sectorial.
La alineacién del sector minero a las politicas de crecimiento verde del pais comprende
distintos aspectos, entre los cuales pueden sefialarse con alguna relevancia las buenas
practicas durante la ejecucion de los proyectos, el cierre de minas y la gestion de las que se
encuentran abandonadas, y para el caso de la mineria de oro, la eliminacion del uso de
mercurio en su beneficio. También requiere el sector de la puesta en marcha de planes de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Marco Legal Minero

Para el desarrollo de la mineria en general, el Ministerio de Minas y Energia (MME), expidio
unas normas que regulan la ejecucion de las actividades mineras. Estas normas se conocen
como el Cédigo de Minas (Decreto - Ley 2655 de 1988). Con la expedicion de este cédigo se
plantean los siguientes objetivos:

El Codigo de Minas regula las relaciones entre los organismos y entidades del Estado y de los
particulares entre si, sobre las actividades de prospeccién, exploracién, explotacidn, beneficio,
transporte, aprovechamiento y comercializacién de los recursos no renovables que se
encuentren en el suelo o subsuelo, asi sean de propiedad de la nacién o privada.

El MME sefiala las zonas en las cuales no se pueden desarrollar actividades mineras en
concordancia con lo establecido en el Decreto 2811/1974. Estas zonas hacen referencia a las
areas de uso exclusivo para la agricultura y ganaderia, las reservas ecolégicas y las que
presenten incompatibilidad para el desarrollo de |a actividad.

En los articulos 16 y 17 del Cédigo Minero se definen los titulos mineros, su clasificacién y su
utilidad. Asi mismo se establecen tres clases de mineria: pequena, mediana y gran mineria.
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Otros reglamentos que completan el marco legal minero se relacionan a continuacion.

NORMA

TEMA

CONTENIDO

Decreto 1335/1987

Reglamento de Sequridad en las labores subterraneas

Establece disposicianes sobre |3 higiene y sequridad tinera en las labares
subterraneas,

Ley 141 de 1994

Creacion del Fondo Macional y de 2 Comision Macional de Regalias

Crea el Fonda Macional de regalias, Comision nacional de Regalias v requlz el
derecho del estads 2 percibir reqalias por (2 explotacian de |os recursos naturales
na renovables,

Decreto 2636/1994

Explotaciones de hecho de pequefia minerla

Legaliza las explotaciones de hecha de la pequefia minerla

Decreto 50141995

Inscripcion de los titulos mineros en el Reqistro minerg

Reqlamenta |3 inscripcian en el registro minero de los titulos para la explaracian v
explotacion de minerales de propiedad nacional

Decreto 1184/1995

Forma de Pago del canon superficiario

Madifica la forma de pago del canon superficiario en un plazo de diez dias
siquientes a la inscripcidn del Registro minero.

Decreto 1385/1995

Meranismos de conciliacion .

Establece el mecanismo de conciliacian para los eventos de superposiciones de
dreas entre explotadores de hecho y titulos mineros atorgados.

Decreto 148171995

Requisitos para la inscripcion tltulos en el Registra mingro.

Establece la obtencion de |z licencia ambiental nara la inscripeian de los apartes en
&l registro minera nacianal,

Normatividad Y Seguridad Minera.

Como autoridad del sector, la Agencia Nacional de Mineria esta en la obligacién de velar por

el desarrollo de una mineria con responsabilidad social, ambiental y productiva. Como

extension de esa responsabilidad, se llevan a cabo visitas de seguimiento y verificacion de

cumplimiento de las normas de seguridad minera. En estas visitas a las diferentes

explotaciones mineras del pais, se hace la identificacién de riesgos susceptibles de generar

accidentes y se recomiendan medidas de seguridad o de prevencion que permitan controlar

dicho riesgo.

Seguridad e Higiene Minera

La finalidad de estas recomendaciones es evitar situaciones que puedan afectar la integridad
fisica de los trabajadores.

Normas que rigen los temas de seguridad e higiene minera en el pais.
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Decreto 1335 de 1987 Decreto

Decreto 2222 de 1993
Decreto 0035 de 1994
Ley 1562 de 2012
Decreto 0723 de 2013
Decreto 1295 de 1994
Resolucion 1016 de 1989
Resoluciéon 2400 de 1979

Ley 9 de 1979
Resolucion 1401 de 2007

Emergencias Mineras

A través del Grupo de Seguridad y Salvamento Minero, la Agencia Nacional de Mineria hace

presencia en puntos neuralgicos del pais para la actividad minera. Las labores de salvamento

minero, en gran medida, se sostienen por

la entrega y el compromiso de los

voluntarios, quienes se capacitan como auxiliares y socorredores mineros.

Esta capacitacion les da herramientas y habilidades para atender una emergencia teniendo en

cuenta las particularidades que cada una de las forma de explotacidn minera tiene.

& MINERIA

EMERGENCIAS Y FATALIDADES MINERAS OCURRIDAS ENTRE LOS ANOS 2005 - 2019*

Unear Fanlidades)
120 173
180
142
140 136
127 oo 124
120
3 114 11 SRR
101 10 102
100 ) S0z9 =7 i
=0 72
i o4 &1
I I“ I II
2005 2006 2 7 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 201 2016 2017 2018 2019

Emeraencias:1316
Fatalidades: 1476

»
concome al 31122019

"@%ﬁ?&r

para avanzar


http://www.cauca.gov.co/
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/archivosSoporteRevistas/2183.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=10679
http://www.iss.gov.co/portal/LEGISLACIONVPRL/Decreto%2035%20de%201994.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley156211072012.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=52627
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2629
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5412
http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/1509/industrial%20safety%20statute.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1177
http://www.upb.edu.co/pls/portal/docs/PAGE/GPV2_UPB_MEMPLEADOS/GPV2_MDOC_045_COPASO/RESOLUCI%D3N%201401%20DE%202007.PDF

Ty

Gobernacién del Cauca

VMINERIA

U

EMERGENCIAS MINERAS OCURRIDAS POR DEPARTAMENTOS DURANTE LOS ANOS 2005 - 2019*

361:27,43%
pres // | 276; 2097% Emergencias: 1316
S | / 242;1839%
s 7 , /195, 1482%
250 7 | 75, 5,70% - 12,0:91% PR
[ 53;4,03% ,"" ~ B 061% / R
00 7 R T S T 7T 030
/ [ { Sl [ | caos/ | 30235
o p w;180%/ [ | il
100 e
50 7 1, 008%
0o~
1
m Boyaca & Cundinamarca ® Antioguia » Norte de Santander m Caldas
m Valle del Cauca mCavca ® Santander m Cesar m Bolivar
u Chood Narifio ® Risaralda B Guajira ® Huila
® Tolima # Cordoba * con oxte &l 311121201
‘mm:
MINERIA

FATALIDADES MINERAS OCURRIDAS POR DEPARTAMENTOS DURANTE LOS ANOS 2005 - 2019*

Fatalidades: 1476

93, 6,304
[ s1423%

[ s2:352%
| |

2,014% -~ 1.007%

FATALIDADES

Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad

Carrera 6 con Calle 22N Edificio de Obras Publicas Departamentales (Segundo Piso)
Popayan - Cauca

Tel: +57 (2) 8203841

E — mail: scompetitividad@cauca.gov.co

web: WWW.CaQUCa.g0oV.Co

LELTT

B Antioqua

8 Cundnamarcy

N Nome de Santander

®Cauxa

nladas

WSantander

mVake del Qo

mChooo

* con corto 2l 3171219

&

7

]

WMotivos

para avanzar


http://www.cauca.gov.co/

2 L

R

Gobernacion del Cauca

@ MINERIA
CAUSAS DE LAS EMERGENCIAS MINERAS OCURRIDAS DURANTE LOS ANOS 2005 - 2019*

465 Emergenclas:1316
195 171
51 38
28
’ D e o
& & 5© > @6‘ & & o P
J 6“& £ 4\0’06 & 696)6\ “&&o \é?& 00" o\oo ; & X b&‘ y @@0 Qe‘?b
b4 ‘@\ o{b” .§é° bb & (&(\’b
& o & &
v g & \‘@Q

*
con corte al INL202009

$MINERIA
CAUSAS DE LAS FATALIDADES MINERAS OCURRIDAS DURANTE LOS ANOS 2005 - 2019*

Fatalidades:1476

-
o corve al 347272019

<Mt

para avanzar


http://www.cauca.gov.co/

L2 o

Gobernacion del Cauca

@ MINERIA

EMERGENCIAS MINERAS OCURRIDAS DURANTE LOS ANOS 2005 - 2019*
CLASIFICADAS DE ACUERDO CON EL ESTADO JURIDICO DE LAS EXPLOTACIONES

Emergencias:1316

200
200
700
600
500
400
300
200
100

//

7

m Titdlos Mineros W Explotac Begal » Sdlictudes de Legalizacion 1 Areas de Reserva Especial

Teon corm al IW1272009

$ MINERIA

iNDICE DE FATALIDAD MINERA OCURRIDA DURANTE LOS ANOS 2010 - 2019*

3
25 23
218

— 4 2
. 1.99 ]

L} L e g | i | B
15 7
i
i
o

210 201 212 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

*Con corn al Neroe timeitoe de 2019

Fuente: Agencia Nacional de Mineria.

"(?/Wom.r

para avanzar


http://www.cauca.gov.co/

L oF L
=,

N

Gobernacién del Cauca

Formacion Salvamento Minero

éQué es el sistema nacional de salvamento minero?

El Sistema Nacional de Salvamento Minero es un cuerpo de socorro coordinado por la Agencia
Nacional de Mineria. La reglamentacién vigente en salvamento minero esta contenida en el
Titulo XIl: ESTATUTO DE PREVENCION, CAPACITACION Y ATENCION DE EMERGENCIAS
MINERAS Y SALVAMENTO MINERO del Decreto 1886 de 2015. El objeto de este cuerpo de
socorro es adelantar las acciones de salvamento y prestacion de ayuda en las minas en caso
de amenazas a la vida o salud del personal, asi como a la seguridad en el desarrollo,
preparacion y explotacion de la mina, como resultado de incendios subterraneos, explosiones
de gases y polvo de carbdn, emanaciones de gases, expulsiones de gases y rocas, irrupcion de
agua de las excavaciones mineras, derrumbes de las excavaciones y otros riesgos mineros. Su
coordinacion siempre ha estado a cargo de la Autoridad Minera y de acuerdo a lo establecido
en el Decreto 1441 de 2012 la ANM como entidad especializada, tiene dentro de sus
funciones “FOMENTAR LA SEGURIDAD MINERA Y COORDINAR Y REALIZAR ACTIVIDADES DE
SALVAMENTO MINERO SIN PERJUICIO DE LA RESPONSABILIDAD QUE TIENEN LOS
PARTICULARES EN RELACION CON EL MISMO”.

Aspectos de seguridad para una mineria segura:

Estas son algunas recomendaciones sencillas que permitirdn mejorar la actividad minera:
e Guia de Seguridad para ventilacion de minas subterraneas.
e Guia de Seguridad para sostenimiento de minas subterraneas
e Guia Técnica de Seguridad para transporte en minas subterraneas

Grupo de Seguridad y Salvamento Minero

El Grupo de Seguridad y Salvamento Minero se creé mediante Resolucién 0206 de 2013,
proferida por la presidencia de la Agencia Nacional de Mineria.
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e Desarrollar las funciones del grupo de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de
Salvamento Minero,

e Realizar las visitas de seguridad a las explotaciones mineras, e imponer las medidas
necesarias con el fin de controlar los riesgos detectados y evitar accidentes mineros,
sin perjuicio de las responsabilidades que corresponden al titular minero,

e Ejecutar los programas de capacitacion y formacion establecidos en el estatuto de
Salvamento Minero, en coordinacién con las demds entidades competentes.

Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética.

Asistencia técnica, fiscalizacion y trazabilidad

Durante este Gobierno, mas 5.000 personas han sido capacitadas en normatividad, aspectos
de seguridad minera y salvamento a nivel nacional.

- Mas 17.000 certificados por el SENA, en alianza con MinEnergia, a nivel Nacional.

- En lo que va corrido del afio la Agencia ha visitado 277 titulos mineros en el departamento y
actualmente se encuentran suspendidos 62.

Desde 2012 se han venido aumentando el nimero de empresas afiliadas al sistema general de
seguridad social: pasamos de 2.000 empresas a mas de 6.000 en abril de 2020. Sin embargo,
es necesario aumentar los niveles de trabajadores afiliados al sistema debido a que de 175.000
trabajadores afiliados en 2012, pasamos a 160.000 en abril de 2020.

Accidentalidad minera

En la vigencia 2020, con corte al 17 de agosto, se han presentado 88 accidentes mineros que
han ocasionado 113 muertos en el pais.

Los departamentos en donde se presentaron estos accidentes y las fatalidades son: Boyaca:
31 emergencias — 25 victimas mortales; Antioquia: 18 emergencias — 19 fatalidades;
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Cundinamarca: 12 emergencias — 24 fatalidades; y Norte de Santander: 12 emergencias — 27
fatalidades.

Las causas de las emergencias mineras son derrumbe, atmosfera contaminada, explosion,
incendio, aspectos mecanicos, eléctricos, inundaciones, caidas maquinaria pesada e
inestabilidad de taludes. La causa de mayor cantidad en el 2020 de mortalidades es la de
explosién, seguida por atmosfera contaminada y en tercer lugar por derrumbe.

Fuente: Paisminero.co / CP - minenergia.gov.co

Antecedentes Especificos

La Gobernacion Departamental del Cauca, a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
y Competitividad a través del Componente de Mineria, viene desarrollando el
acompafamiento y asistencia de educacidn integral en temas procesos de control técnico,
legal, normativo, ambiental y de seguridad e higiene minera al sector minero del
Departamento del Cauca, logrando asi mejorar los niveles de consolidacidn productiva del
sector.

Para el afio 2020 se formulé el proyecto “ASISTENCIA TECNICA MINERO-AMBIENTAL PARA EL
DESARROLLO DE PROCESOS DE FORMALIZACION EN LA MINERIA ARTESANAL Y DE PEQUENA
ESCALA EN 24 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, con este proyecto se logrd
llegar a 24 Municipios del Departamento del Cauca: El Tambo, Popayan, Morales, Almaguer,
Sotara, Rosas, Silvia, Buenos Aires, Suarez, Puerto Tejada, Miranda, Mercaderes, Patia, Bolivar,
Puracé, La Sierra, Piamonte, Santa Rosa, Timbio, Villa Rica, Caldono, Padilla, Guachené,
Santander de Quilichao, llegando a gran parte de las subregiones del Departamento del Cauca,
en los cuales se logré desarrollar mecanismos que con lleven a un sector minero integro y
consolidado técnicamente y productivamente, aplicando la normatividad vigente de
mecanismos y aplicacion de la normatividad de salud e higiene minera en la mineria de
subsistencia y artesanal y a todos los grupos de barequeros y pequefios minero, con base en
el codigo de minas y al Politica Publica Minera.

Este proceso se desarrolld con la participacién de las Alcaldias Municipales, entidades en las
gue se capacitd a 48 funcionarios, teniendo en cuenta que sobre los entes municipales recae
la responsabilidad de un sector minero responsable y con el cumplimiento de los requisitos
mineros.
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Asi mismo se realizé el acompafiamiento y asistencia a las comunidades mineras en temas
legales normativos, asistencia en la normatividad de seguridad e higiene minera que exige la
Agencia Nacional de Mineria de la cual se articula para trabajar en conjunto con las Entidades
territoriales.

Desde la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad de acuerdo al Plan de Accién
establecido bajo el Plan de Desarrollo “42 Motivos Para Avanzar”, en la cual esta en la linea
estratégica No. 03 Dindmica Econdmica E Infraestructura, donde contempla diferentes metas
a desarrollar para este sector, en los cuales se viene trabajando en la formulacién de los
proyectos para el logro de esas metas establecidas para el cuatrienio, “Politica Publica Minera
para el Departamento del Cauca”, proyecto de gran impacto para el departamento y que
requieren de un acompafiamiento y seguimiento de los profesionales expertos en el sector.

En el sector minero confluyen diferentes actores de los cuales se encuentran inmersos en el
desarrollo y participan de manera directa en este proyecto, lo cual generan impacto positivo
al desarrollo de los mecanismos en pro de articular y posicionar el sector de manera
productiva, sostenible y competitiva en la regién.

Los participantes del proyecto son diferentes actores de orden nacional, departamental y local
que confluyen directamente e indirectamente en este proyecto, en el siguiente cuadro lo
presentamos Desde la Secretaria de Desarrollo Econdmico a través del Componente de
Mineria se han venido desarrollando diferentes mecanismos de trabajo, asistencia y
acompanamientos al sector minero del Departamento en el cual se conoce sus necesidades y
cuales son los problemas que cada dia se han desarrollado al entorno de este sector, de esta
manera que estrategias desarrollar en pro del bienestar de este sector de gran expansién en
sus 7 subregiones.

Con los diferentes organismos y actores cooperantes se ha venido desarrollando mecanismos
y estrategias encaminada al desarrollo sostenible, econémico, social y ambiental; de esta
manera hacer que la mineria de subsistencia y artesanal logre mayores niveles de rentabilidad
y productiva en el desarrollo de sus actividades.
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Con las Entidades territoriales se ha trabajo en conjunto para lograr un mayor acercamiento a
las comunidades minera y asi desarrollar diferentes mecanismos de acompafiamiento y
acercamiento con las diferentes Entidades que de una u otra trabajan con el sector minero.

Los participantes del proyecto son diferentes actores de orden nacional, departamental y local

gue confluyen directamente e indirectamente en este proyecto, en el siguiente cuadro lo
presentamos.
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Tabla No. 1. Participantes Del Proyecto

TIPO DE ENTIDAD | ROLES DE TIPO DE CONTRUBUCION O
ACTORES LoOs INTERESES EN EL PROYECTO ACTITUD RAZON DE
PUBLICA| com. ACTORES + - DESACUERDO
« Asistencia yacompafamineto en los temas de fomalizacion minera en
el Departamento del Cauca. Contribucién al mejoramiento de una
S mineria productiva y competitiva en la region. mejoramiento del sector T écnica, legal,
< minero en el mercado. - Fortalecimiento en las buenas practicas en el socio-empresarial,
= % sector minero del Departamento.» Gestionar con los sectores Publico y administrativa,
o o . . 2 :
= >=< =4 privado planes, programas y proyectos que permitan la explotaciéon + ambiental,
Lol . .
= S sostenible de los recursos el departamento, para promover la seguridad e
= . . . - . . . .
o generacion de empleo el ingreso y fortalecer, modernizar, dinamizary higiene, financiera
w hacer competitivo el aparato productivo regional. -Realizacién de un yjuridica.
inventario completo y preciso de las UMPs, como herramienta e
instrumento para toma de decisiones de manera eficiente.
I *Planificar el desarrollo econdmico y productivo del sector minero.
[Jp] Ll . . . .z . . .
<5c = % *Tranajar de manera articulada en la aplicacion de la normatividad Técnica,
= % >< T minera ylos programas para el crecimiento del sector. + administrativa,
O = o . . - . . . . . . g
= 5 S *Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del ambiental, juridica.
= L .
Municipio respectivo.
= ~ . . . . Técnica,
o s sAcompanamiento en temas de asitencia tecnica y algunos procesos de .
S > = i : + ambiental y
S caracterizacion minera. N
< adminsitrativa
S = O s » Acompamiento en temas de asitencia tecnica y procesos de L.
= S = > = . L. . Técnica.
o 2= 8 caracterizacidon minera.
= = ¥ <«
= . .
a2 = * Fortalecerse en temas socio empresariales, para aumentar la
XK [ o L gt B B B z .
2 % > < roductividad y competitividad del sector minero. « Recibir apoyo de la + - |Técnica.
[ o —
R D . .
= ;S; = entidades competentes del sector minero.
& < - 2 * Mejorar su posicionamiento en el mercado.
p22d = o K= . .. . P .
% ;5; 2 > ~§ « mayor niveles de productividad minera. . + - |Técnica
wm = D . . .
= = = buscar fotalecer una mineria sostenible.
= = ) » Mejorar las condiciones técnicas, sociales y economicas de su
=) = S .
= = = i _ p .
=g u > = comunidad + Técnica
= Ll D
(o] (&) o
O




8.1. POBLACION AFECTADA POR EL PROBLEMA

La poblacién afectada son todos los mineros y comunidad en general que se ve afectada por
el sector minero directamente e indirectamente en el Departamento del Cauca, tanto los
barequeros de mineria de subsistencia y artesanal, como la mineria de pequefia escala
formalizada.

Estimacion de la poblacién afectada en el Departamento del Cauca.

No. de Municipios Poblacion Afectada

42 12.600 personas
Fuente: Caracterizacion en proceso SDEC. —Componente de Mineria.

8.2. POBLACION OBJETIVO DE LA INTERVENCION

Con el proyecto se pretende beneficiar a la poblacién minera de subsistencia y artesanal, y
pequena mineria de 24 Municipios: El Tambo, Popayan, Morales, Almaguer, Sotara, Rosas,
Silvia, Buenos Aires, Suarez, Puerto Tejada, Miranda, Mercaderes, Patia, Bolivar, Puracé, La
Sierra, Piamonte, Santa Rosa, Timbio, Villa Rica, Caldono, Padilla, Guachené, Santander de
Quilichao.

Estimacion de la poblacién objetivo en el Departamento del Cauca.

No. de Municipios Poblacion Objetivo
24 3.360 personas

Fuente: Caracterizacion en proceso SDEC. —Componente de Mineria.

9.1. OBJETIVO GENERAL

Impulsar al logro de un sector minero consolidado y productivo con procesos integrales de
control técnico, normativo, ambiental y de seguridad e higiene minera en la mineria de
subsistencia y pequena mineria en el Departamento del Cauca.



Gobernacién del Cauca

9.2. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

C

e Asistir en la articulacion de los procesos integrales desarrollados por la mineria

de subsistencia y pequena mineria del Departamento del Cauca.

9.3. INDICADORES PARA MEDIR EL OBJETIVO GENERAL

INDICADOR OBIJETIVO

DESCRIPCION

FUENTE DE
VERIFICACION

Tasa de consolidacion
productiva minera
incrementada.

Incremento en la consolidacidon productiva en
un 1% el sector minero en el Departamento del

Cauca.

Estadisticas Agencia
Nacional de Mineria.
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llustracion No.2. Arbol De Objetivos

ARBOL DE OBJETIVOS

(%2}
= Aumento en la tasa de o . Mejoramiento de los )
8 15 o Disminunicion de la perdida - ! . L. Aprovechamiento de los
= @ cumplimiento de la . indices de consolidacion .
iT 5 - . del capital humano. ; ) programas del Gobierno.
= normatividad minera. del ecosistema minero.
Fin 1 Fin 2
3
%)
L o - - . . . L, . .
i.% o Reduccion de los indices de accidentalidad en el Articulacion en el desarrollo de la actividad minera en el
o desarrollo de la actividad minera. Departamento del Cauca.

* *

Impulsar al logro de un sector minero consolidado y productivo con procesos integrales de control
técnico, normativo, ambiental y de seguridad e higiene minera en la mineria de subsitencia 'y
pequeiia mineria en el Departamento del Cauca.

*

Obejtivo Especifico 1

z 2 Asistir en la articulacion de los procesos integrales desarrollados por la mineria de subsistencia 'y
=} ~ . s
S pequefia mineria del Departamento del Cauca.
N

% Acomparniar al uso eficiente de las herramientas de control, seguridad y normatividad en el sector
minero de subsistencia y pequefia mineria en el Departamento del Cauca.

Medi
indire
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10.1. ALTERNATIVAS DE LA SOLUCION

La Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad a través de su componente de
mineria, busca Impulsar el logro de un sector minero consolidado y productivo con procesos
integrales de control técnico, normativo, ambiental y de seguridad e higiene minera en la
mineria de subsistencia y pequefia mineria en el Departamento del Cauca; a través del
fortalecimiento, asistencia, acompafamiento y aplicacién técnica de los mecanismos y
herramientas de programas de normatividad, seguridad e higiene minera, logrando asi
avanzar en un sector minero con de desarrollo integral .

Para esto se requiere el desarrollo de las siguientes actividades:

ACTIVIDADES GENERALES:

e Asistencia a las comunidades mineras de subsistencia y pequefia mineria en los
procesos de normatividad minera.

e Acompafiamiento a las comunidades mineras de subsistencia y pequefia mineria en la
implementacion de herramientas y mecanismos de protocolo de Seguridad Minera.

e Apoyo a las comunidades mineras de subsistencia y pequefia mineria en el desarrollo
de una mineria integral.

10.2. ESTUDIO DE NECESIDADES

10.2.1. Bien o servicio:

BIEN O SERVICIO: Servicio de asistencia y acompafiamiento en los procesos integrales de
mineria en el Departamento del Cauca.
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Demanda: Mineros de subsistencia y de pequefa mineria en el Departamento del Cauca.

Oferta: Mineros de subsistencia que han recibido asistencia y acompafiamiento en su proceso

de formalizacion.

ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2019 1.900 5.040 -3.140
2020 2.100 5.880 -3.780
2021 2.500 6.300 -3.800

10.3. ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA

Para el desarrollo de esa alternativa se requiere de un equipo de talento humano capacitado,
formado, orientado y con la experiencia requerida para dar cumplimiento al desarrollo de los
objetivos.

Este equipo debe estar orientado a trabajar con el sector de mineria de subsistencia y pequefia

mineria en los 24 Municipios establecidos en el Proyecto, asi mismo con cada una de las
Alcaldias correspondientes.

> OBIJETIVO ESPECIFICO 1:

e Asistir en la articulaciéon de los procesos integrales desarrollados por la mineria de
subsistencia y pequeia mineria del Departamento del Cauca.

4+ PRODUCTO 1:

Servicio de educacién para el trabajo en actividades mineras.

ACTIVIDAD GENERAL 1:

Asistencia a las comunidades mineras de subsistencia y pequefia mineria en los procesos de
normatividad minera.

ACTIVIDAD GENERAL 2:

Acompafiamiento a las comunidades mineras de subsistencia y pequeia mineria en la
implementacién de herramientas y mecanismos de protocolo de Seguridad Minera.
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Tabla No. 2 Talento Humano.

PERFIL ITEM ACTIVIDADES PRODUCTOS
Capacitar en temas legales de mineria (ley 685 de ) .
2001. resoluciones 124 v 205 de 2013 10 actas de asistencia en temas
d',f' esq ucio gs i y | e. \ésus legales a mineros de subsistencia
1 |Mo | |caC|9nes) irigi o~a 0s mineros 'e‘ y de pequefia escala, asociaciones
subsistencia y de pequefia escala, asociaciones mineras, barequeros y
mineras, barequeros y funcionarios de las funcionarios de las
administraciones municipales. administraciones municipales.
) Visitar Alcaldias Municipales y recopilar informe ejecutivo de las visitas
informacioén. realizadas
3 Realizar la elaboracion del material a utilizar en la material Didactico fisico
capacitaciones sobre temas legales de mineria /digital
4 |Apoyar el proceso de formalizacién de los mineros | Actas de Seguimiento, matriz
de subsistencia ante las alcaldias. elaborada.
5 Elaborar un diagndstico actual sobre la legalidad de
. las UPMs intervenidas
Ingeniero de - - — .
Minas Realizar seguimiento a la gestidn realizada sobre
. 6 |temas legales mineros en los Municipios a
especializado. :
;. Intervenir.
Con minimo
un afio de 7 Visitar alcaldias municipales para diagnosticar informe ejecutivo de las visitas
experiencia institucionalmente el sector minero del municipio. | realizadas
profesional. Recopilar informacién de los entes territoriales del | Documento y matriz de 24
8 |estado actual de la mineria y las acciones realizadas | Municipios de informacidn
en este sector. recopilada.
9 Visitar técnica mente comunidades mineras a informe ejecutivo de las visitas
pequefia escala y de subsistencia. realizadas
elaborar un diagndstico actual de la segurida
10 lab d t tual de | dad
minera en labores subterrdneasy a cielo abierto Matriz de estados.
1 Desarrollar 45 talleres sobre seguridad minera, bajo |talleres sobre seguridad
los protocolos de bioseguridad. minera
Presentaciones del material a
12 | Realizar la elaboracion del material a utilizar en la presentar en las jornadas de
etapa de Formalizacién Minera. asistencia técnica
Realizar seguimiento a la gestidon que se estan
13 | realizando sobre seguridad Minera en los Seguimiento de la matriz de

Municipios a Intervenir

seguridad minera
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Actividad No. 1:

Capacitar en temas legales de mineria (ley 685 de 2001, resoluciones 124 y 205 de 2013 y sus
modificaciones) dirigido a los mineros de subsistencia y de pequefa escala, asociaciones mineras,
barequeros y funcionarios de las administraciones municipales.

Se desarrolla va la siguiente metodologia:

Tabla No. 2.1

CONCEPTO DESCRIPCION
_ Mineros de subsistencia y de pequefia escala, asociaciones mineras, barequeros, funcionarios de
Poblacion las Administraciones Municipales.
Objetivo
i Se realizaran Cuarenta y Cinco (45) talleres, en temas legales del sector minero.
Numero de
Talleres
Se realizaran durante once (11) meses, afio 2021.
Fecha de ™M FEB | MAR | ABR | MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV DIC
Realizacion s
N°
Talleres 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5 4
Los talleres tendran lugar en las instalaciones de las Alcaldias Municipales, salones comunitarios y
Lugar en campo donde se encuentran ubicadas las Unidades Productivas Mineras.
Tiempo Cada taller tendra una duracion estimada de 4 Horas incluido un receso de Veinte (20) minutos.
Estimado
Jornadas de
Capacitacion
Asistencia Treinta (30) personas/taller (en promedio) que contaran con todos los elementos y protocolos de
Estimada bioseguridad.
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Tematicas a
Desarrollar

Resolucion 40103/2017 Valores promedio mensuales de produccion en Mineria de
Subsistencia

Ley 685/2001 Codigo de Minas

Articulo 15 Clasificacion de la Minera de Construccion

Articulo 31 Areas de Reserva Espacial AREs

Articulo 14 Titulo Minero

Articulo 5 Propiedad de los recursos mineros

Articulo 6 inalienabilidad e imprescriptibilidad

Articulo 7 Presuncion de propiedad estatal

Articulo 13 Utilidad publica

Articulo 15 Naturaleza del derecho del beneficiario

Articulo 17 Capacidad Legal

Resolucién 40391/2016 Politica Nacional Minera

Decreto 1378/2020 Fomentar la legalizacion y formalizacion en la actividad minera
Ley 1955/2019 Plan Nacional de Desarrollo.

Actividad No. 11:

Desarrollar 45 talleres sobre seguridad minera, bajo los protocolos de bioseguridad.

Se desarrolla va la siguiente metodologia:

Tabla No. 2.2

CONCEPTO DESCRIPCION
Mineros de subsistencia y de pequefia escala, asociaciones mineras, barequeros, funcionarios de las
Poblacion Administraciones Municipales.
Objetivo
Se realizaran Cuarentay Cinco (45) talleres, en seguridad minera.
Numero de
Talleres
Se realizaran durante once (11) meses, afio 2021.
Fecha de
. .. Mes FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OoCT NOV DIC
Realizacién
N
Talleres 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5 4
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Lugar

Los talleres tendran lugar en las instalaciones de las Alcaldias Municipales, salones comunitarios y en campo

donde se encuentran ubicadas las Unidades Productivas Mineras.

Tiempo
Estimado
Jornadas de
Capacitacion

Cada taller tendrd una duracién estimada de 4 Horas incluido un receso de Veinte (20) minutos.

Asistencia Treinta (30) personas/taller (en promedio) que contaran con todos los elementos y protocolos de
Estimada bioseguridad.
TDZZ;itrigﬁ‘:ra Politica Nacional de Seguridad Minera
Decreto 2222/1993 Reglamento de Higiene y Seguridad en las labores mineras a
cielo abierto
Decreto 1886/2015 Reglamento de seguridad en las labores mineras subterraneas.
ACTIVIDAD GENERAL 3.

Apoyo a las comunidades mineras de subsistencia y pequefia mineria en el desarrollo de una

mineria integral.

Tabla No. 3. Talento Humano.

Realizar visitas a las UPMs identificadas y priorizadas,
verificando los hallazgos del diagnéstico inicial.

PERFIL ITEM ACTIVIDADES PRODUCTOS
Consultar el Expediente Minero de las 14 UPM
1 | priorizadas e identificar los requerimientos dejados Matriz de informacidn
por la ANM. recopilado por las 14 UPMs.
14 Formatos técnicos de
diagndstico con propuestas de
mejoramiento y 14 actas de
2 | Realizacidon de diagnéstico inicial a 14 UPMs de los compromiso del profesional
Ingeniero de aspectos Técnicos, Operativos y Ambientales, para el apoyo técnico,
minas teniendo en cuenta los requerimiento de la ANM y operativo y ambiental en al
especializado. CRC. UPM.
Con minimo Material didactico en fisico y
un afo de 3 Realizar la elaboracion del material a utilizar en la digital, con recibido de
experiencia etapa de Acompafnamiento Integral sobre los aspectos | representantes legales de los
profesional. Técnicos, Operativos y Ambientales mineros.
Brindar acompafamiento integral en procesos de Formato de seguimiento a la
4 | control técnico, normativo, ambiental y de seguridad e | propuesta de mejoramiento y
higiene minera acta de visita.
documento técnico de
5 subsanacion de hallazgos de las

UPMs identificadas y
priorizadas
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Seguimiento a la aplicacién de la Ley 685 de 2001,
6 | Decreto 1886 de 2015, Decreto 2222 de 1993y Ley 99 | documento técnico de

de 1993 aplicacion
7 Seguimiento Técnico a las UPMs visitadas en el Protocolos Requeridos en la
proceso de acompafamiento integral. UPM’.

ACOMPANAMIENTOS INTEGRALES
A QUIENES VAN DIRIGIDOS: Mineria de Pequefia Escala.
FECHA DE REALIZACION:

Mes Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre
N° 2 2 2 2 2 2 2
Acompafiamientos

LUGAR:

El Tambo, Popayan, Almaguer, Rosas, Buenos Aires, Suarez, Patia, Bolivar, La Sierra, Santa
Rosa, Timbio, Santander de Quilichao.

Esta actividad se realiza Unicamente a Unidades de Produccion Minera tituladas. Los
anteriores municipios se priorizaron de acuerdo a la informacién oficial brindada por la
Agencia Nacional de Mineria ANM vy verificada en la plataforma ANNA MINERIA; asi mismo, lo
confirma el inventario minero que se encuentra en el Sistema de Informacion Geografica,
Médulo Minero elaborado por el Componente Mineria de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Competitividad.

DURACION:

Cada acompainamiento se desarrollara con visitas técnicas y control de seguimiento al plan de
mejoramiento y hallazgos durante los siete meses.
¢ TEMAS A DESARROLLAR:

Ley 685/2001
Decreto 1886/2015 Mineria Subterrdnea
Decreto 2222/1993 Mineria a cielo abierto

Nota: para el desarrollo de este proyecto la supervision esta a cargo del lider del componente
de mineria de la Secretaria de Desarrollo Econédmico y Competitividad.
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Cauca es una de las regiones mas diversas geografica, social y culturalmente de Colombia.
Cuenta con 42 municipios distribuidos en 7 subregiones, con climas que van desde los paramos
hasta los cdlidos ecosistemas encontrados en la costa pacifica o el valle del Patia, este es un
exuberante territorio habitado por indigenas, mestizos, afros y campesinos; posee una
extraordinaria riqueza natural y diversidad étnica dibujada con bellos paisajes y alegrada con
caucanos y migrantes que hacen parte de este esbelto territorio.

Con el proyecto se pretende beneficiar a la poblacién minera de subsistencia y artesanal, y
pequena mineria de 24 Municipios del Departamento del Cauca: El Tambo, Popayan, Morales,
Almaguer, Sotard, Rosas, Silvia, Buenos Aires, Suarez, Puerto Tejada, Miranda, Mercaderes,
Patia, Bolivar, Puracé, La Sierra, Piamonte, Santa Rosa, Timbio, Villa Rica, Caldono, Padilla,
Guachené, Santander de Quilichao.

El proyecto se desarrollarda en municipios con actividad minera importante y de mayor
vocacion minera; en los que se explotan minerales como: arcillas, oro, carbdn y materiales
de construccidn principalmente. Este tipo de explotaciones se caracterizan por su bajo nivel
de tecnificacion, por generar altos impactos ambientales y por su informalidad, lo que se
pretende es trabajar bajos los parametros establecidos con la Politica Publica Minera de
Formalizacién.

Imagen: Localizacidn Alternativa
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Fuente: SDEC - Componente Mineria.
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Tabla No. 4. Localizacién de la Alternativa

MUNICIPIOS
ITEM MINERALES EXPLOTADOS.
BENEFICIARIOS
1 El Tambo Carbo.n, Arcillas, Oro, B
Materiales de Construccion.
. Arcillas, materiales de
2 Popayan .
construccion
Morales Carbon
Almaguer Oro
5 Sotara Materiales de Construccion
6 Rosas Materiales de Construccion
7 Silvia Materiales de Construccion
8 Buenos Aires Oro
9 Suarez Oro
10 Puerto Tejada Arcillas, lvl.a}terlales de
Construccion
11 Miranda Materiales de Construccion
Arcillas, Oro, Mat.
12 Mercaderes L. .
Construccion, Corindones
Arcillas, Oro, Mat.
13 Patia L.
Construccion
14 Bolivar Arcillas, Qrf), Mat.
Construccion
15 Purace Azufre, Mat. Construccion.
16 La Sierra Oro, Matel.'ljalles de
Construccion
. Oro, materiales de
17 Piamonte '
construccion
18 Santa Rosa Oro, mate.rl,ales de
construccion
19 Timbio Materiales de construccion
(arenas y gravas)
20 Villa Rica Materiales de constrgcmon
(arenas, gravas y arcillas)
Materiales de construccion
21 Caldono .
(arenas, gravas y arcillas
Materiales de construccion
22 Guachené R
(arenas, gravas y arcillas)
M rial nstr ion
>3 Padilla ateriales de const gcc o)
(arenas, gravas y arcillas
Oro, materiales de
24 Santander de Quilichao |construccion(arcillas, arenas
y gravas)

Fuente: SDEC - Componente Mineria.
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Tabla No.5. Riesgos Del Proyecto

ITEM TIPO DE RIESGO | DESCRIPCION DEL RIESGO | PROB. | IMP. EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION
PROPOSITO et . .- - .
. . Dificil articulacion del Débil productividad | Fomentar la aplicacion de
(objetivo operacionales . 3 3 . .
sector minero. del sector minero. las herramientas en pro
general) .
del sector minero.
Retrasos en la . o -
., Débiles procesos Auditorias y seguimientos
Componente . . Contratacién del talento .
Administrativos . 3 3 |implementadosen |a los procesos
(productos) Humano que va asistir a .
. . el sector minero. contractuales.
las comunidades mineras.
Acciones de grupos al
margen de la Ley, que e .
; . Socializacion y permisos
puedan poner en riesgo No lograr impactar estionados con
Actividades operacionales |laintegridad de los 3 4 | de manera eficiente g

integrantes del equipo de
trabajo, maquinaria
utilizada, y demas.

al sector minero.

anterioridad con la
comunidad pertinente.
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Tabla No. 6. Cadena de valor

OBJETIVO GENERAL: Impulsar al logro de un sector minero consolidado y productivo con procesos integrales de control técnico, normativo,
ambiental y de seguridad e higiene minera en la mineria de subsistencia y pequefia mineria en el Departamento del Cauca.

ITEM OBJETIVO ITEM| PRODUCTO ACTIVIDAD GENERAL DESCRIPCION | CANT. UNID TOTAL
ESPECIFICO
Asistencia a las
Mano de Obra
comunidades mineras de . 1 GLOBAL 17.075.000
] - . Calificada
subsistencia y pequefia
Asisti | mineria en los procesos de
sistiren fa normatividad minera. | Transporte 1 |GLOBAL 1.520.000
articulacién de
los procesos
integrales Servicio de TOTAL ACTIVIDAD 1 18.595.000
desarrollados educacioén para Acompafiamiento a las
1 por la mineria 1 el trabajo en comunidades mineras de
. . . . . o Mano de Obra
de subsistencia actividades subsistencia y pequefia Calificad 1 GLOBAL 20.490.000
y pequefia mineras. mineria en la alificaca
mineria del implementacion de
Departamento herramientas y mecanismos
del Cauca. de protocollo de Seguridad Transporte 1 GLOBAL 2.000.000
Minera.
TOTAL ACTIVIDAD 2 22.490.000
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Gobernacién del Cauca

BE. .
ITEM OBEITIVO ITEM PRODUCTO ACTIVIDAD GENERAL DESCRIPCION | CANT. UNID TOTAL
ESPECIFICO
Asistiren la
articulacion de los Apoyo a las comunidades | Mano de
procesos integra|es Servicio de mineras de subsistencia Yy Obra 1 GLOBAL 41.085.000
desarrollados por |a educacién para | Pequefia mineriaenel | Calificada
mineria de 1 el trabajoen | desarrollo de una mineria
1 subsistencia'y actividades integral. Transporte 1 GLOBAL | $ 3.520.000
pequefia mineria mineras.
del Departamento TOTAL ACTIVIDAD 3 44.605.000

del Cauca.
$ 85.690.000

TOTAL CADENA DE VALOR
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El Valor total del proyecto es de OCHENTA'Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA
MIL PESOS M/CTE ($85.690.000).

TIPO DE

RECURSO VIGENCIA VALOR
PROPIOS 2021 $85.690.000
TOTAL PROYECTO $85.690.000

Anexo No. 01. Presupuesto Firmado.
Anexo No. 02. Certificacion de costos de mercado.

Tabla 5. Fuentes de Financiacion.

TIPO DE NOMBRE DE LA TIPO DE
ETAPA ENTIDAD ENTIDAD RECURSO VIGENCIA VALOR
INVERSION DEPARTAMENTOS CAUCA PROPIOS 2021 $85.690.000

El proyecto se desarrollard en un tiempo de once (11) meses, vigencia afio 2021.

Anexo No. 03. Cronograma Firmado.



