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ESTUDIOS PREVIOS PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 188-CENACAVIACIÓN-2021 CUYO OBJETO 
ES “SUMINISTRO DE GASES INDUSTRIALES” 
 
Teniendo en cuenta que la CENAC AVIACIÓN requiere adelantar un proceso de “MINÍMA CUANTÍA”, se 
convoca a los interesados a presentar ofertas de acuerdo a las condiciones establecidas en la Invitación a 
participar del presente proceso. 
 
Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en las disposiciones de la Ley 80 de 1993, artículo 2 numeral 5 
de Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1474 de 2011, art. 94 contratación de mínima cuantía y el 
procedimiento que incorpora la Sección 1 - Subsección 5, concordante con la cuantía del proceso se aplica el 
procedimiento para esta modalidad de selección, de modo que se comunicará la aceptación de la oferta al 
Oferente con Menor Precio, que haya cumplido con las condiciones establecidas por el CENAC AVIACIÓN. 
 
Con la elaboración de los estudios y documentos previos la entidad busca suministrar la información necesaria 
para que los posibles oferentes puedan valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que pretende 
satisfacer con el proceso de contratación. Estos estudios estarán a disposición de los oferentes interesados por 
medio del número de identificación del proceso No.188-CENACAVIACIÓN-2021 y en cumplimiento de la 
publicidad que se debe dar, están disponibles en el portal de Colombia Compra Eficiente o también estarán 
para su consulta en la Central Administrativa y Contable Especializada de Aviación del Ejército Nacional: 
Aeropuerto Internacional el Dorado Puerta No. 6 Vía CATAM Hangar 19, en la ciudad de Bogotá. D.C. 
 

1. OBJETO 
 
“SUMINISTRO DE GASES INDUSTRIALES” 
 
 

2. CÓDIGOS UNSPSC 
 
Según el Decreto 1082 artículo 2.2.1.2.1.5.1. núm. 2 del 2015 se hace necesario clasificar los bienes y servicios 
de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de las naciones unidas para estandarizar productos y 
servicios, conocido por las siglas UNSPSC. 
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NOTA 1: Se aclara que para la contratación de mínima cuantía la clasificación del proponente en los códigos 
mencionados anteriormente no son un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje 
común entre los participantes del Sistema de Compras y Contratación Pública.  
 
 

3. ANTECEDENTES  
 
Se toma como antecedentes los procesos de contratación más recientes contratados por la Aviación del 
Ejército, los cuales son descritos a continuación:   

 

 
 
3.1. ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES CON IGUALES O SIMILARES 
CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 
 
Dentro de las validaciones realizadas en el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP II) se logró 
identificar lo siguiente: 

 

http://www.ejercito.mil.co/
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4. NECESIDAD 

 
4.1 DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN 
 

EL MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE 
AVIACIÓN, pretende satisfacer con el presente proceso a suscribir el “SUMINISTRO DE GASES 
INDUSTRIALES” 

 

El Batallón de Abastecimientos y Servicios Para la Aviación, requiere el suministro de gases industriales y su 
distribución para la operatividad de las aeronaves y el funcionamiento de nuestros talleres en los diferentes 
servicios de mantenimiento con el fin de garantizar el soporte logístico para el perfecto funcionamiento de las 
aeronaves. 

El Batallón de Abastecimientos y Servicios Para la Aviación, a través de la sección de planeación y basada en 
el Anteproyecto para el año 2021 donde se define cada inspección, servicio o fase de mantenimiento 
programado e imprevisto en las comisiones aéreas que realizan las aeronaves por las operaciones, medidos 
en su porcentaje de consumo y rotación; determina la necesidad del suministro de gases industriales, oxigeno 
medicinal y pruebas hidrostáticas, los cuales serán utilizados para la operatividad de las aeronaves, en el 
desarrollo de las diferentes fases de mantenimiento y el funcionamiento de los talleres Aeronáuticos. La 
necesidad de los gases se basa en los manuales técnicos TM1-1520-237-23 SERIES en cada inspección, o 
servicio tanto para mantenimiento programado como imprevisto, para los aviones el oxígeno medicinal se usa 
para recargar el sistema de oxigeno de cada aeronave, la cual es una condición que al no encontrarse en su 
totalidad con el nivel requerido, paraliza la operatividad de la aeronave, limitando así su uso en el soporte de 
las misiones al servicio del Ejercito Nacional. El nitrógeno es empleado en las vigas de titanio del rotor principal 
del equipo UH-60L y para realizar la limpieza de filtros de combustible de los MI-17, llenado de llantas, y 
conservación de los inyectores después del lavado, este último utilizado en aviones. El oxígeno se utiliza 
combinado con acetileno para cortes delgados o gruesos de láminas para el taller de estructuras y el acetileno 
es indispensable para realizar soldaduras en la parte estructural de las aeronaves o láminas, como también la 
combinación del Gas argón con oxígeno es empleado para la soldadura en acero inoxidable. Los gases 
industriales también son utilizados por los talleres aeronáuticos tales como, taller de aviónica, taller de palas, y 
taller Aeroindustrial para las tareas de preservación chequeos, soldaduras y cortes en las diferentes tareas 

http://www.ejercito.mil.co/
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yasea para reparación o fabricación de piezas por lo cual  son un insumo básico para el normal desarrollo de 
las tareas y fases de mantenimiento de los diferentes equipos, ya que el mantener siempre esta materia prima 
permitirá la funcionabilidad y operatividad continua de cada aeronave permitiendo que cumplan sus funciones 
de apoyo y sostenimiento de la fuerza en cualquier lugar del país, por lo anterior deben adquirirse en las 
condiciones técnicas aquí estipuladas de acuerdo especificaciones estándar de cada uno de los gases sumado 
a ello las especificaciones militares que requieren un nivel mayor de seguridad  por su misma operación, ya que 
de la calidad de los mismos depende la confiabilidad del mantenimiento realizado a los diferentes componentes 
que hacen parte de las aeronaves y los imprevistos presentados en el cumplimiento primordial de nuestras 
aeronaves como es el apoyo a las tropas de las unidades del Ejército Nacional. En caso de no llevar a cabo 
este proceso de contratacion se detendría drásticamente la operatividad de las aeronaves y las capacidades 
con las que cuenta actualmente la aviación del Ejército, Operatividad en cuanto al  mantenimiento de los 
componentes toda vez que en su mayoria estos deben cumplir con los requisitos de aeronavegabilidad dentro 
de los cuales se encuentran suministro de estos gases, de la misma manera los talleres aeronáuticos que hacen 
parte de la Brigada de Aviación No 32 Apoyo y Sostenimiento se encuentran organizados de acuerdo a la 
especialidad en los diferentes equipos, motores, tren de potencia, aviónica, hidráulicos, Aero industrial, 
estructuras y láminas, lavado de filtros de los MI-17. La no adquisición de estos gases afecta considerablemente 
el mantenimiento, el normal desarrollo de las operaciones y en los procesos logísticos de mantenimiento, 
presentando demoras en las fases programadas y en consecuencia afectando el flujo normal de las aeronaves. 

 

  

 
 

5. ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO Y 
ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

 
5.1 ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

 
 

Especificaciones Técnicas que son de obligatorio cumplimiento y que corresponden al ITEM ofertado. 
 

Los aspectos técnicos de obligatorio cumplimiento son todos aquellos que por sus características especiales 
requieren de una exigencia particular de cumplimiento que no pueden obviarse, por lo tanto, son de carácter 
obligatorio 
 
 

 
 

http://www.ejercito.mil.co/
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DESCRIPCIÓN:  OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS - GASES INDUSTRIALES 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO  NOMBRE CUENTA 

02-02-01-003-004-01 QUÍMICOS ORGÁNICOS BÁSICOS  
IT

E
M

 

CÓDIG
O 
DANE 

DESCRIPCIÓ
N DEL BIEN 
Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

EXISTENCIAS 
(STOCK - 
INVENTARIO
S) 

NECESIDA
D 

NECESIDA
D TOTAL 

UNSPS
C (CCE) 

CÓDIGO 
MATERIAL 
SAP 
(OPCIONA
L) 

CÓDIGO 
OTAN - 
NOC 
(OPCIONA
L) 

1 341100
3 

ACETILENO CILINDRO 
DE  7.0  
KILOGRAMO
S 

1 1 1 1511150
6 

1629055 N/A 

                      

DESCRIPCIÓN:  OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS - GASES INDUSTRIALES 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO  NOMBRE CUENTA 

02-02-01-003-004-02 PRODUCTOS QUÍMICOS INORGÁNICOS BÁSICOS N.C.P. 

IT
E

M
 

CÓDIG
O 
DANE 

DESCRIPCIÓ
N DEL BIEN 
Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

EXISTENCIAS 
(STOCK - 
INVENTARIO
S) 

NECESIDA
D 

NECESIDA
D TOTAL 

UNSPS
C (CCE) 

CÓDIGO 
MATERIAL 
SAP 
(OPCIONA
L) 

CÓDIGO 
OTAN - 
NOC 
(OPCIONA
L) 

1 34210 NITROGENO  
AL 98% DE 
PUREZA 

CILINDRO 
DE 7.0   
METROS 
CUBICOS 

1 1 1 1214190
3 

1531535 N/A 

2 34210 OXIGENO 
MEDICINAL 

CILINDRO 
DE  10   
METROS 
CUBICOS 

1 1 1 1214190
4 

1682204 N/A 

3 34210 OXIGENO 
INDUSTRIAL 

CILINDRO 
PORTATIL 1 
METROS 
CUBICOS  

1 1 1 1214190
4 

1540624 N/A 

4 342100
8 

ARGÓN CILINDRO 
DE 7.0   
METROS 
CUBICOS 

1 1 1 1214200
4 

1350520 N/A 

5 34210 DIOXIDO DE 
CARBONO 

CILINDRO 
DE 25 
KILOGRAMO
S 

1 1 1 1214210
4 

1307250 N/A 

 
Nota: Es de aclarar que la unidad de medida del ítem No. 2 OXIGENO MEDICINAL se establece de acuerdo al 
oficio Radicado No. 2021672003823553: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAABRIAV32-BAAAS-
CPSEG-29.25 de fecha 26 de marzo 2021, conforme los siguientes argumentos: 

http://www.ejercito.mil.co/
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5.2.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 

 
 
 
 
 
 
 

A. El oferente se obliga a realizar el suministro de gases en las ciudades descritas en el lugar de 
entrega, con los precios estipulados sin que genere cobros de Alquiler de cilindros ni de Transportes. 
B. Los cilindros de gases industriales deben ser manejados, etiquetados y rotulados según norma 
técnica NTC-2699. 
C. Los cilindros de gases industriales deben cumplir con el servicio en cuanto a la marcación de 
acuerdo a resolución  No 2876 de 5 julio de 2013 
 

http://www.ejercito.mil.co/
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CONDDICION DEL 

SERVICIO 
RECARGA DE 

GAS 

1. Especificación DOT, según el material o resistencia del material, ejemplo DOT 3AA.  
2. Presión de servicio del cilindro. 
3. Número de serie de fabricación del cilindro 
4. Símbolo, nombre o número de identificación del fabricante del cilindro.  
5. Fecha de la última prueba (mes/año), (año/mes), (mes/RIN/año), (mes/logo símbolo certificador o 
inspector/año), o de fabricación si se trata de cilindros nuevos. 
6. La capacidad del cilindro en litros de agua y el peso tara en Kg.   
De acuerdo con el requerimiento 49 CFR 178.35 Literal f) numeral 5:   
(Literal f): Marcas. Las marcas en el cilindro de una especificación DOT deben ajustarse a los requisitos 
aplicables.    
(Numeral 5): El tamaño de cada marca debe ser al menos de 0,25 pulgadas (6.35 mm), o como lo 
permita el espacio.  
  
1. DOT-3A = Número de la especificación DOT. 
2. 1800 = Presión de servicio del cilindro. 
3. 1234 = Número de serie de fabricación del cilindro. 
4. XY = Símbolo, nombre o número de identificación del fabricante del cilindro. 
5. AB = Marca oficial del certificador o del inspector. 
6. 5-12 = Fecha de la prueba (mayo de 2012), (2012/05).   
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
Requisitos mínimos de aspecto físico de los cilindros: Los cilindros no deben presentar ninguno de 
los siguientes fenómenos físicos, que están en concordancia con la Tabla B.1 de la NTC 2699- Límites 
de rechazo en relación con defectos físicos y del material en el revestimiento del cilindro:                                                                                                                              
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
Fuga de gas cuando el cilindro tenga contenido.  
1. Abolladuras, magulladuras o cortes que deformen, alteren o deterioren las dimensiones y forma del 
cilindro. 
2. Indentaciones, cortes o estrías, protuberancias, grietas, laminaciones o desgaste de base excesivo.  
3. Daño por calor, quemaduras por soplete o arco eléctrico, según la Tabla B.1 de la NTC 2699  
4. Corrosión según la Tabla B.2 de la NTC-2699. Se debe prestar especial atención a las áreas donde 
puede atraparse el agua. Estas incluyen el área de base, la unión entre la base y el cuerpo del cilindro y 
la unión entre el collarín y el cuerpo del cilindro.  
5. Deterioro del cilindro que oculte información del estampado.  
6. La integridad de los accesorios permanentes, según la Tabla B.2 de la NTC 2699.  
7. La estabilidad vertical, si es pertinente, según la Tabla B.1 de la NTC 2699.  
8. Esmerilado y/o masillado que cubra o altere el estampe original.  
9. Regrabado, es decir, grabar sobre la información estampada originalmente en el cilindro. 

 
 
 
 
 
 
NORMAS 
TECNICAS  A 
CUMPLIR POR EL 
CONTRATISTA 

El contratista deberá garantizar que cumple con las siguientes normas técnicas: 
 

Cilindros de gas inspección periódica y ensayos 
 

Productos químicos Nitrógeno 
 

Cilindros de gas para uso médico. Marcado para la identificación del contenido 
 

Cilindros de gas para uso industrial. Marcado para la identificación del contenido 
NTC 2462 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
Transporte. Rotulado de recipientes para gases a presión 

 
Recipientes metálicos. Recomendaciones para la disposición de cilindros y acumuladores inservibles 
que contienen 
gases conocidos 

-2 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
Embalajes y envases para transporte mercancías peligrosas clase 2. Gases 

 
Cilindros de gas. Seguridad en el manejo y almacenamiento 

 
Manejo y transporte terrestre automotor de mercancías peligrosas por carretera 

http://www.ejercito.mil.co/
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Transporte de mercancías peligrosas: Clasificación, etiquetado y rotulado 

 
Transporte Mercancías peligrosas clase 2: Condiciones de transporte terrestre 

 
Transporte de mercancías. Hojas de seguridad para materiales. Preparación 

 
Código Nacional de Tránsito Terrestre. Artículo 32: La carga de un vehículo debe estar debidamente 
empacada, rotulada, embalada y cubierta conforme a la normatividad técnica nacional. 
 
La responsabilidad civil, penal y/o fiscal originada en la inobservancia de las disposiciones y normas 
técnicas, será la que determinen las disposiciones legales vigentes y recaerá en forma individual en los 
fabricantes, importadores, comercializadores y en el organismo de inspección que dio la conformidad a 
los cilindros, en adición a las anteriores normas aplicables para mayor transparencia y seguridad  por 
cada unidad o cilindro es requerido el documento escrito la ficha  técnica del producto contenido. 

 
 
TRAZABILIDAD 

A. Todos los cilindros recargados serán entregados de acuerdo a la norma técnica NTC-2699 con el 
rotulo legible indicando lote serie y fecha del llenado entre otras con los datos físicos concordantes con 
el cilindro serie número y prueba hidrostática vigente. 
 
B. Para las pruebas hidrostáticas estas se adjuntara en documento escrito el resultado de la prueba con 
todos los datos técnicos de prueba realizada, defectos y vigencia de la misma. 
 
C. No se aceptan cilindros con marcación en pintura o cualquier otra diferente a la establecida en las 
normas técnicas NTC-2699 y demás aplicables 

CONDICIONES 
GENERALES 

El oferente debe tener experiencia en trabajos de servicio de recarga, pruebas hidrostáticas y 
mantenimiento de cilindro de gases industriales matriculados en el presente proceso; así mismo, debe 
contar con la capacidad de almacenamiento, infraestructura necesaria para suplir las necesidades 
presentadas y poder brindar soporte técnico durante el desarrollo del proceso y su ejecución generando 
una ventaja para el buen desarrollo del aprovisionamiento para las labores de mantenimiento de las 
unidades de la Aviación del Ejército.  
 

 
 
6. ANÁLISIS DEL SECTOR (TÉCNICO, ECONÓMICO Y JURÍDICO) ASPECTOS GENERALES  

 

En concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la elaboración de 
estudios de sector” de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se establece el análisis del sector para el 
presente proceso. En este aparte la entidad busca conocer los aspectos generales del mercado que son 
relevantes en el proceso de contratación. 

Es importante destacar; que la adquisición objeto del estudio previo se encuentra enmarcado dentro del 
“SECTOR COMERCIO” 

 

ANALISIS DEL SECTOR DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO. 

Durante los últimos años en Colombia, con el crecimiento de la demanda por los productos del sector de los 
gases industriales y medicinales, las grandes empresas y grupos internacionales con experiencia en el sector 
han invertido y adquirido empresas consolidadas. Tal es el caso de AGA FANO S.A., adquirida por el Grupo 
LINDE; Oxígenos de Colombia Efese, adquirida por PRAXAIR y CRYOGAS, adquirida por el Grupo INDURA.  

El sector de los gases industriales y medicinales es un mercado de $421.427.867.980 de pesos colombianos, 
LINDE (47%), PRAXAIR (20.3%) y CRYOGAS (20.2%), en su conjunto tienen una cuota de mercado de más 
del 75% formando un oligopolio. LINDE, tiene una gran distancia con respecto a sus perseguidores que 
mantienen una competencia por el segundo lugar del mercado.  

http://www.ejercito.mil.co/
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Los gases industriales son un grupo de gases manufacturados que se comercializan con usos en diversas 
aplicaciones. Principalmente son empleados en procesos industriales, tales como la fabricación de acero, 
aplicaciones médicas, fertilizantes, semiconductores, etc. Los gases industriales de más amplio uso y 
producción son el Oxígeno, Nitrógeno, Hidrógeno y los gases inertes tales como el Argón. Estos gases 
desempeñan roles tales como reactivos para procesos, forman parte de ambientes que favorecen reacciones 
químicas y sirven como materia prima para obtener otros productos.  

 

El uso de estos gases en la industria es de gran importancia. En las industrias alimentarias se usan para 
almacenar y conservar alimentos por largos periodos de tiempo. 

En las industrias químicas forman parte de numerosos procesos de obtención y transformación. 

En la metalurgia el uso de gases industriales es indispensable. El oxígeno juega un papel preponderante en la 
fabricación y refinación de aceros. El uso de atmosferas inertes de Argón es intensivo en procesos siderúrgicos. 
El tratamiento térmico de aceros y aleaciones no ferrosas precisa del uso de atmósferas controladas de 
hidrógeno y nitrógeno para alcanzar óptimos resultados.  

Elementos y piezas hechos de materiales de nueva generación tales como polímeros y compositos dependen 
en gran medida, para su manufactura, de la presencia de atmósferas controladas y/o inertes así ́ como una 
buena parte de las tecnologías basadas en el uso de los rayos láser y de los superconductores.  

Entre las aplicaciones de gases más comúnmente utilizadas en la industria química, podemos destacar las 
siguientes: energizado y “blanketing”; purgas; recuperación de compuestos orgánicos volátiles; regulación de 
temperatura y reacciones a muy baja temperatura; tratamiento de aguas y limpieza de superficies. 

 

DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONÓMICO - ASPECTOS ECONÓMICOS 

ASPECTOS GENERALES 

En concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la elaboración de 
estudios de sector” de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se establece el análisis del sector para la 
del presente proceso. 

En este aparte la entidad busca conocer los aspectos generales del mercado que son relevantes en el proceso 
de contratación. Es importante destacar; que la adquisición objeto del estudio previo se encuentra enmarcado 
dentro del sector COMERCIO. 

 

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL 

Informe del Banco Mundial, enero 2021 

La economía mundial se expandirá en un 4 % en 2021; la distribución de vacunas y las inversiones son clave 
para sostener la recuperación, sin embargo, es probable que la recuperación sea moderada, a menos que los 
encargados de la formulación de políticas actúen con decisión para controlar la pandemia y apliquen reformas 
que aumenten las inversiones, según la edición de enero de 2021 del informe Perspectivas económicas 
mundiales que publica el Banco Mundial.  

Aunque la economía mundial está creciendo de nuevo tras una contracción del 4,3 % en 2020, la pandemia ha 
causado un gran número de muertes y enfermedades, ha sumido a millones de personas en la pobreza y puede 
deprimir la actividad económica y los ingresos durante un período prolongado. Las principales prioridades 
políticas a corto plazo son el control de la propagación de la COVID-19 y la garantía de una distribución rápida 

http://www.ejercito.mil.co/
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2021/01/05/global-economy-to-expand-by-4-percent-in-2021-vaccine-deployment-and-investment-key-to-sustaining-the-recovery
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2021/01/05/global-economy-to-expand-by-4-percent-in-2021-vaccine-deployment-and-investment-key-to-sustaining-the-recovery
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y amplia de las vacunas. Para apoyar la recuperación económica, las autoridades también tienen que facilitar 
un ciclo de reinversión destinado a lograr un crecimiento sostenible que dependa menos de la deuda pública. 

“Si bien la economía mundial parece haber entrado en una recuperación moderada, los encargados de la 
formulación de políticas se enfrentan a desafíos enormes —en materia de salud pública, gestión de la deuda, 
políticas presupuestarias, banca central y reformas estructurales— al tratar de asegurar que esta recuperación 
mundial, aún frágil, cobre impulso y siente las bases de un crecimiento robusto”, afirmó David Malpass, 
presidente del Grupo Banco Mundial. “Para superar los impactos de la pandemia y contrarrestar los factores 
adversos que afectan las inversiones, es necesario dar un gran impulso a la mejora del entorno empresarial, 
aumentar la flexibilidad del mercado laboral y de productos, y reforzar la transparencia y la gobernanza”. 

Se estima que el colapso de la actividad económica mundial en 2020 ha sido ligeramente menos grave de lo 
que en un principio se había proyectado, debido principalmente a que la contracción de las economías 
avanzadas ha sido menos pronunciada de lo previsto, y a que la recuperación en China ha sido más sólida de 
lo anticipado. En cambio, las perturbaciones de la actividad en la mayoría de los demás mercados emergentes 
y economías en desarrollo fueron más graves de lo esperado. 

“También será necesario abordar las fragilidades financieras de muchos de esos países, ya que la crisis del 
crecimiento afecta a los presupuestos de los hogares y los balances de las empresas vulnerables”, 
declaró Carmen Reinhart, vicepresidenta y primera economista del Grupo Banco Mundial. 

En el informe perspectivas económicas mundiales del Banco Mundial las perspectivas a corto plazo siguen 
siendo muy inciertas y todavía es posible que los resultados de crecimiento sean diferentes. En un escenario 
negativo, en el que los contagios sigan aumentando y se retrase la distribución de las vacunas, la expansión 
mundial podría limitarse al 1,6 % en 2021. Por otra parte, en un escenario optimista, con un control exitoso de 
la pandemia y un proceso de vacunación más rápido, el crecimiento mundial podría acelerarse hasta casi el 
5 %. 

En las economías avanzadas, una incipiente recuperación se estancó en el tercer trimestre tras el resurgimiento 
de los contagios, lo que apunta a una recuperación lenta y difícil. Se prevé que el PIB de Estados Unidos se 
expandirá un 3,5 % en 2021, después de una contracción estimada del 3,6 % en 2020. En la zona del euro, se 
prevé que la producción crezca este año un 3,6 %, tras un descenso del 7,4 % en 2020. La actividad en Japón, 
que se redujo en un 5,3 % en el año que acaba de terminar, se prevé que crezca un 2,5 % en 2021. 

Se prevé que el PIB agregado de los mercados emergentes y las economías en desarrollo, incluida China, 
crezca un 5 % en 2021, tras una contracción del 2,6 % en 2020. Se espera que la economía de China se 
expanda en un 7,9 % este año, tras el crecimiento del 2 % el año pasado. Excluyendo a China, se prevé que 
los mercados emergentes y las economías en desarrollo se expandan un 3,4 % en 2021, tras una contracción 
del 5 % en 2020. Entre las economías de ingreso bajo, se prevé que la actividad aumente un 3,3 % en 2021, 
tras una contracción del 0,9 % en 2020. 

En los capítulos analíticos del último informe Perspectivas económicas mundiales se examina la forma en que 
la pandemia ha amplificado los riesgos en torno a la acumulación de deuda; la forma en que podría frenar el 
crecimiento a largo plazo si no se adoptan medidas de reforma concertadas; y los riesgos asociados a la 
utilización de programas de compra de activos como instrumento de política monetaria en los mercados 
emergentes y las economías en desarrollo. 

“La pandemia ha exacerbado enormemente los riesgos de la deuda en los mercados emergentes y las 
economías en desarrollo; es probable que las débiles perspectivas de crecimiento aumenten aún más la carga 
de la deuda y erosionen la capacidad de servicio de la deuda de los prestatarios”, aseguró Ayhan Kose 
vicepresidente interino de Crecimiento Equitativo, Finanzas e Instituciones del Banco Mundial. “Es 
necesario que la comunidad mundial actúe con rapidez y determinación para asegurarse de que la reciente 

http://www.ejercito.mil.co/
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acumulación de deuda no resulte en una serie de crisis de deuda. El mundo en desarrollo no puede permitirse 
otra década perdida”. 

Como ocurrió en el pasado con otras crisis graves, se espera que la pandemia deje efectos adversos de larga 
duración en la actividad mundial. Es probable que la desaceleración del crecimiento mundial prevista para el 
próximo decenio empeore debido a la falta de inversiones, el subempleo y la disminución de la fuerza de trabajo 
en muchas economías avanzadas. Si la historia puede servir de referencia, la economía mundial se dirige hacia 
un decenio desalentador en materia de crecimiento, a menos que los encargados de la formulación de políticas 
pongan en marcha reformas amplias que mejoren los elementos impulsores fundamentales para un crecimiento 
económico equitativo y sostenible. 

Las autoridades responsables de las políticas económicas deben seguir sosteniendo la recuperación, pasando 
gradualmente del apoyo a los ingresos a las políticas de fomento del crecimiento. A largo plazo, en los mercados 
emergentes y las economías en desarrollo, las políticas para mejorar los servicios de salud y educación, la 
infraestructura digital, la resiliencia al clima y las prácticas empresariales y de gobernanza ayudarán a mitigar 
los daños económicos causados por la pandemia, reducir la pobreza y fomentar la prosperidad compartida. En 
el contexto de una situación fiscal débil y una deuda elevada son particularmente importantes las reformas 
institucionales para estimular el crecimiento orgánico. En el pasado, los inversionistas reconocieron los 
dividendos en materia de crecimiento derivados de los esfuerzos de reforma en las mejoras de sus expectativas 
de crecimiento a largo plazo y el aumento de las corrientes de inversión. 

Los bancos centrales de algunos mercados emergentes y economías en desarrollo han empleado programas 
de compra de activos en respuesta a las presiones de los mercados financieros inducidas por la pandemia, en 
muchos casos por primera vez. Cuando estos programas se han orientado a los problemas del mercado, 
parecen haber ayudado a estabilizar los mercados financieros durante las etapas iniciales de la crisis. Sin 
embargo, en las economías en las que la compra de activos continúa expandiéndose y se percibe que se utiliza 
para financiar los déficits fiscales, estos programas pueden erosionar la independencia operativa de los bancos 
centrales, ocasionar una debilidad monetaria que produzca un desanclaje de las expectativas inflacionarias y 
aumentar las preocupaciones sobre la sostenibilidad de la deuda. 

Perspectivas Regionales  

 

Asia oriental y el 
Pacífico 

Europa y Asia 
central 

América Latina y 
el Caribe 

Oriente Medio y 
Norte de África 

Asia Meridional 
África al sur del 

Sahara 

Se prevé que el 
crecimiento de la 
región se acelerará 
en un 7,4 % en 
2021. 

Se prevé que la 
economía regional 
crezca un 3,3 % 
este año. 

Se espera que la 
actividad 
económica regional 
crezca un 3,7 % en 
2021 

Se prevé que la 
actividad 
económica regional 
aumente un 2,1 % 
este año 

Se prevé que la 
actividad 
económica de la 
región se amplíe en 
un 3,3 % en 2021.  

La actividad 
económica de la 
región está en 
camino de 
aumentar en un 
2,7 % en 2021 

 

Respuesta del Grupo Banco Mundial frente a la COVID-19 

 

El Grupo Banco Mundial, una de las principales fuentes de financiamiento y conocimientos para los países en 
desarrollo, está adoptando medidas rápidas y de amplio alcance para ayudar a esos países a fortalecer su 
respuesta frente a la pandemia. Respalda iniciativas de salud pública, trabaja para garantizar el suministro de 
insumos y equipos esenciales, y ayuda al sector privado a continuar sus operaciones y preservar el empleo. En 
este marco, proporcionará hasta USD 160 000 millones durante un período de 15 meses que finalizará en junio 

http://www.ejercito.mil.co/
https://www.bancomundial.org/
https://www.bancomundial.org/es/who-we-are/news/coronavirus-covid19
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de 2021 para ayudar a más de 100 países a proteger a los sectores pobres y vulnerables, respaldar a las 
empresas e impulsar la recuperación económica. Dicho monto incluye USD 50 000 millones correspondientes 
a nuevos recursos de la Asociación Internacional de Fomento (AIF) en forma de donaciones y préstamos en 
condiciones sumamente concesionarias y USD 12 000 millones destinados a ayudar a los países en desarrollo a 
financiar la compra y distribución de vacunas contra la COVID-19. 

Perspectivas económicas mundiales: América Latina y el Caribe  

Enero de 2021  

Acontecimientos recientes: La región de América Latina y el Caribe se ha visto gravemente afectada por la 
pandemia de COVID-19, tanto desde el punto de vista sanitario como desde una perspectiva económica. Cinco 
de las 10 economías de mercados emergentes y en desarrollo con la mayor tasa de fallecimientos per cápita a 
causa de dicha enfermedad están situados en la región. Se calcula que la economía regional se contrajo un 6,9 
% el año pasado debido a que los hogares y las empresas exhibieron una conducta de aversión al riesgo y las 
medidas para controlar la pandemia limitaron las actividades en el sector formal. El empleo formal, las horas 
trabajadas y los ingresos laborales han disminuido marcadamente. Las mujeres y los jóvenes, que tienen un 
alto nivel de participación en los sectores más perturbados por la pandemia, como los hoteles, los restaurantes 
y los servicios personales, se han visto afectados de manera desproporcionada por la pérdida de empleos, al 
igual que los hogares de bajos ingresos. La disminución de los ingresos ha contribuido a la inseguridad 
alimentaria, que se ha visto exacerbada por la inflación de precios de los alimentos en algunos países. El 
volumen de bienes exportados desde la región cayó un 8 % interanual en los primeros tres trimestres del año 
pasado, mientras que el ingreso de turistas se detuvo. Las economías del Caribe sufrieron los efectos más 
graves. En algunos países de la región, los flujos de remesas aumentaron a un ritmo más lento que en el 
pasado. Perspectivas: Se espera que la actividad económica regional crezca un 3,7 % en 2021, a medida que 
se flexibilicen las iniciativas para mitigar la pandemia, se distribuyan vacunas, se estabilicen los precios de los 
principales productos básicos y mejoren las condiciones externas. No obstante, el repunte será muy débil y se 
produce después de una década de crecimiento lento. En un escenario negativo, en el que se retrase la 
distribución de las vacunas, con efectos económicos secundarios, el crecimiento podría ser aún menor, del 1,9 
%. En Brasil, se prevé que el aumento de la confianza de los consumidores y las condiciones crediticias 
benignas respaldarán un repunte del consumo y la inversión privados, que impulsará el crecimiento al 3 % en 
2021. El sector privado se recuperará más lentamente que el industrial debido a la persistencia de un cierto 
grado de aversión al riesgo entre los consumidores. La proyección de una recuperación en México se basa 
principalmente en una mejora de las exportaciones a medida que repunta la economía estadounidense y la 
incertidumbre comercial se disipa tras la entrada en vigor del acuerdo entre Estados Unidos, México y Canadá 
a mediados de 2020. Se prevé que, este año, el crecimiento se recuperará y llegará al 3,7 %. Según las 
previsiones, la economía de Argentina crecerá un 4,9 % en 2021, dado que la flexibilización de las medidas de 
mitigación de la pandemia y la disminución de la incertidumbre en torno a la reestructuración de la deuda 
respaldarán el consumo y la inversión privados. En Colombia, se prevé que el crecimiento aumentará al 4,9 %, 
respaldado por la demanda interna. En América Central, se espera una recuperación del crecimiento, al 3,6 %, 
este año, con el respaldo de un mayor ingreso de remesas y una demanda de exportación más sólida, así como 
la reconstrucción después de dos huracanes. En el Caribe, se prevé un repunte del crecimiento, al 4,5 %, 
impulsado por una recuperación parcial del turismo. Riesgos: El panorama presenta riesgos adversos. El ritmo 
de actividad podría disminuir por varios factores, entre ellos, la imposibilidad de contener la pandemia, 
problemas relacionados con la deuda y el financiamiento externo, el resurgimiento de tensiones sociales, daños 
económicos ocasionados por la pandemia cuya gravedad no se previó, y perturbaciones relacionadas con el 
cambio climático y los desastres naturales. El deterioro de la confianza de los inversionistas es un grave riesgo 
para las perspectivas económicas. Si bien el estímulo fiscal ha sido necesario para amortiguar el golpe de la 
pandemia, el espacio fiscal se ha utilizado en gran medida y la deuda pública ha aumentado marcadamente. 

http://www.ejercito.mil.co/
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/10/13/world-bank-approves-12-billion-for-covid-19-vaccines
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La capacidad crediticia se ha reducido en toda la región. La combinación de una arraigada desigualdad de 
oportunidades, la percepción negativa de la eficacia de los Gobiernos y el aumento de la pobreza podría reavivar 
los conflictos sociales. 

 

Los sectores económicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agrícola, el sector 
secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestación de servicios. 

Esta división y diferenciación es acorde a lo planteado por los estudios en economía clásica, cada uno de estos 
sectores posee actividades económicas en común dentro de cada grupo y se diferencia de los demás. 

http://www.ejercito.mil.co/
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SECTOR TERCIARIO: El sector terciario de la economía agrupa todas aquellas actividades relacionadas con 
la prestación de servicios. Los servicios comprenden alojamiento, restaurantes, agencias de viaje, auxiliares al 
transporte, postales y correo, inmobiliarias y alquiler de maquinaria y equipo, publicidad, obtención y suministro 
de personal, informática, telecomunicaciones, actividades empresariales, salud privada, educación superior 
privada y actividades de entretenimiento realizar el mantenimiento al chasis y al equipo extintor, por que poseen 
la experiencia y trayectoria para hacerlo sin limitarse exclusivamente a un componente en especial de la unidad. 
Las unidades han gozado de mantenimiento con una frecuencia anual desde 2009. Los mantenimientos han 
estado encaminados a revisiones y cambio de partes por desgaste de uso, los prestadores del servicio de 
mantenimiento han tenido al alcance el suministro de repuestos garantizando así el óptimo funcionamiento de 
la flota de máquinas contra incendios que prestan su servicio en los campos aéreos militares mencionados. 

 

 

 

CADENA DE VALOR Y DE SUMINISTRO SECTOR COMERCIO 

http://www.ejercito.mil.co/
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Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral 

Información actualizada el 14 de mayo de 2021 

http://www.ejercito.mil.co/
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En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1% respecto al mismo 
periodo de 2020pr. 

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

 Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,5% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).  

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto 
estacional y calendario crece 2,9%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica:  

 

 Construcción crece 17,0%.  

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 11,1%.  

 Explotación de minas y canteras crece 6,8%. 
 

http://www.ejercito.mil.co/
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Índice de Precios al Consumidor (IPC) 

En abril de 2021 la variación mensual del IPC fue 0,59% 

 

http://www.ejercito.mil.co/
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El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2021 (0,59%) se explicó principalmente por la variación 
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(2,09%) y Educación (0,86%). 

En el mes de abril de 2021, el IPC registró una variación de 0,59% en comparación con marzo de 2021, dos 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,59%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (2,09%) 
y por último, Educación (0,86%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohólicas y tabaco (0,51%), Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,43%), Salud (0,42%), Transporte (0,38%), Restaurantes y 
hoteles (0,37%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,37%), Bienes y 
servicios diversos (0,35%), Recreación y cultura (0,07%), Prendas de vestir y calzado (-0,37%) y por último, 
Información y comunicación (-1,13%).  

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,59%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y 
bebidas no alcohólicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,48 
puntos porcentuales a la variación total. 

Tasa de Desempleo Información Información marzo 2021 

 Para el mes de marzo de 2021, la tasa de desempleo fue 14,2%, lo que representó un aumento de 1,6 puntos 
porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (12,6%). La tasa global de participación se ubicó en 60,3% 
y la tasa de ocupación en 51,7%. Para el mismo mes del año anterior estas tasas fueron 59,2% y 51,7%, 
respectivamente. 

 

http://www.ejercito.mil.co/
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Para el mes de marzo de 2021, la tasa de desempleo fue 14,2%, lo que representó un aumento de 1,6 puntos 
porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (12,6%). La tasa global de participación se ubicó en 60,3% 
y la tasa de ocupación en 51,7%. Para el mismo mes del año anterior estas tasas fueron 59,2% y 51,7%, 
respectivamente. 

La economía en Colombia se contrajo un 4,63 % durante enero de 2021 

Las medidas restrictivas tomadas en la capital y el resto del país como las cuarentenas, toques de queda y pico 
y cédula desaceleraron la economía en el país. 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística de Colombia (DANE) informó, este jueves 18 de marzo, 
que durante enero de 2021 el Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) decreció un 4,63 % en comparación 
a enero de 2020 donde presentó un crecimiento del 3,48 %. 

Dentro de las actividades económicas que aportaron al decrecimiento del primer mes del año fueron las 
actividades terciares, como el comercio, los servicios y el alojamiento, que decrecieron 2,81 % contribuyendo 
con -1,99 % a la variación de serie anual. “El indicador de seguimiento a la economía es un índice sintético cuyo 
fin es proporcionar una medida de la evolución de la actividad real de la economía en el corto plazo”, indicó el 
DANE. 

Algunas de las medidas que se tomaron durante este mes, que estarían relacionadas con el comportamiento 
de la economía fueron restrictivas en la capital y algunos municipios como toques de queda, cuarentenas, ley 
seca y pico y cédula que rigieron durante algunos días de enero. 

Asimismo, se establecieron medidas restrictivas de movilidad de pasajeros y de carga en el país, departamentos 
como Santander, limitaron la circulación de turistas y no se llevaron a cabo algunos festivales culturales por el 
temor al incremento de contagios durante estos eventos. 

“Para el mes de enero de 2021 el ISE, en su serie corregida de efecto estacional y calendario, presenta un 
decrecimiento de 1,53 % respecto al mes de diciembre de 2020, que registró una variación positiva de 1,48 % 
con relación a noviembre de 2020”, indicó el DANE. 

Durante este mes decrecieron las actividades primarias, referentes a la agricultura, ganadería, pesca y 
extracción de minas, en un 7,90 % contribuyendo con un -1,01 % en la variación anual del ISE. A su vez, las 
actividades secundarias como la construcción o la industria manufacturera, decreció en un 9,81 % aportando 
el -1,63 % a la variación anual. 

Economía de Colombia podría subir un 5,3% en 2021: CORFICOLOMBIANA 

El centro de estudios de Corficolombiana estimó que la economía colombiana crecería en un 5,3 por ciento este 
2021 gracias a un rebrote en la infraestructura, en la construcción y en el petróleo. También prevén que el plan 
de vacunación tenga un impacto positivo en el país. Además, dijeron que el desempleo podría llegar al 14,6 por 
ciento y la inflación al 2,6. 

Frente al punto de la vacunación, José Ignacio López, director de investigaciones de la entidad afirma que 
Colombia podría alcanzar la meta del 50 por ciento de la población inmunizada en 2021, cifra que contrastaría 
con la del Gobierno que espera vacunar al 70 por ciento de los colombianos este año. 

Por otro lado, López dijo que el aumento de la informalidad y la recuperación del empleo sin incluir algunos 
sectores son temas que les preocupan. También se refirieron a la siempre polémica reforma tributaria que 
planea el Gobierno Nacional y dijeron que las calificadoras de riesgo, con esta posible iniciativa, no le bajaría 
la nota al país. 
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En el caso del primer trimestre de este año, Corficolombiana espera que el PIB caiga 3,1 por ciento en 
comparación con ese mismo periodo de 2020, pero para el segundo trimestre (abril, mayo, junio) podría 
aumentar al 16,2 por ciento, en el siguiente al 7,8 por ciento y en los últimos tres meses de 2020 crecería al 2,4 
por ciento. 

También expresaron que hay factores todavía inciertos que podrían incidir en estos pronósticos como las 
nuevas variantes de la covid-19, la reforma fiscal y la inflación mundial. Sin embargo, a pesar de estas 
proyecciones, el país no alcanzaría la productividad de 2019 sino hasta 2022, tal cual lo han dicho instituciones 
como el Banco de la República y el Fondo Monetario Internacional (FMI). 

GREMIOS Y ASOCIACIONES DEL SECTOR COMERCIO 

Dentro de ellas se destacan: 

FENALCO: Es una entidad gremial, de carácter permanente, sin ánimo de lucro, encargada de fomentar el 
desarrollo del comercio y de orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y 
progreso del país. Trabaja por el bien de la Nación y el desarrollo del c 

omercio. 

CAMARA DE COMERCIO: Es una organización formada por empresarios o dueños de pequeños, medianos o 
grandes comercios con el fin de elevar la productividad, empleados y competitividad de sus negocios. Las 
personas que la conforman eligen a sus autoridades o consejo ejecutivo para definir las políticas de la cámara. 

El crecimiento mundial, que según estimaciones fue de 2,9% en 2019, aumente a 3,3% en 2020 y a 3,4% en 
2021; es decir, una revisión a la baja de 0,1 puntos porcentuales para 2019 y 2020 y de 0,2 para 2021, en 
comparación con las cifras presentadas en la edición de octubre de Perspectivas de le economía mundial 
(informe WEO). La revisión a la baja se debe principalmente a resultados inesperados negativos de la actividad 
económica en unas pocas economías de mercados emergentes, en particular India, que dieron lugar a una 
revaluación de las perspectivas de crecimiento correspondientes a los próximos dos años. En unos pocos 
casos, esta revaluación también tiene en cuenta el impacto del mayor malestar social. 

Por el lado positivo, la actitud de los mercados se ha visto estimulada por indicios de que la actividad 
manufacturera y el comercio internacional están llegando a un punto de inflexión, por una reorientación general 
hacia una política monetaria acomodaticia, por noticias intermitentemente favorables acerca de las 
negociaciones comerciales entre Estados Unidos y China, y por menores temores de que se produzca un brexit 
sin acuerdo, gracias a lo cual se ha observado un cierto repliegue del contexto de disminución de la exposición 
al riesgo que prevalecía en la fecha de publicación del informe WEO de octubre. No obstante, los datos 
macroeconómicos mundiales aún no arrojan señales visibles de que se esté llegando a puntos de inflexión. Si 
bien la proyección de crecimiento de base es más débil, la evolución desde el cuarto trimestre de 2019 deja 
entrever un conjunto de riesgos para la actividad mundial menos sesgado a la baja que en el informe WEO de 
octubre de 2019. Estas incipientes señales de estabilización podrían persistir y a la larga reforzar el vínculo 
entre el gasto de consumo, que sigue siendo resiliente, y un repunte del gasto de las empresas. Un impulso 
adicional podría provenir de la disipación de los lastres idiosincrásicos en economías emergentes de 
importancia clave, a lo que se suma el efecto de la distensión monetaria. No obstante, los riesgos a la baja 
siguen siendo importantes, e incluyen la agudización de las tensiones geopolíticas, particularmente entre 
Estados Unidos e Irán, el aumento del malestar social, un nuevo empeoramiento de las relaciones entre Estados 
Unidos y sus socios comerciales, y una profundización de las fricciones económicas entre otros países. La 
materialización de estos riesgos podría provocar un rápido deterioro de la actitud, que daría lugar a una caída 
del crecimiento mundial por debajo del nivel de base proyectado. 
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¿QUÉ ES LA CÁMARA DE GASES I&M? Representa a empresas de larga tradición en la producción de gases 
para la industria y para la salud en los diferentes escenarios de participación del sector, en defensa y promoción 
de los intereses legítimos de sus afiliados y la industria.  
Las compañías que hacen parte de la Cámara son conscientes de su responsabilidad en la mejora de las 
condiciones de competitividad, calidad y seguridad del sector. 
 
CARACTERÍSTICAS DEL SECTOR 
 
Los gases se encuentran en la Clase 2 ‘Gases’ de la Clasificación de Mercancías Peligrosas de la ONU, y 
pueden transportarse en estado gaseoso o líquido. 
Las sustancias peligrosas forman parte del mundo actual (naturales o producidas por el hombre). Existe una 
gran variedad de estas sustancias, que tienen diversos usos tanto a nivel industrial y agrícola, como de salud 
pública. 
 
APLICACIONES – INDUSTRIA Y SALUD  
 
La aplicación de los gases en lo industrial y medicinal es esencial y se requiere a diario, con disponibilidad de 
24 horas, para garantizar los procesos productivos y la salud de la población. Su demanda es constante en el 
curso del año, salvo ante disparos de enfermedades respiratorias por causas climatológicas. 
 
GASES MEDICINALES  
 
Son medicamentos bajo prescripción, usados en el sector hospitalario y domiciliario. Cumplen BPM (Buenas 
Prácticas de Manufactura). Existe una variedad de gases de soporte para la vida, como el oxígeno, el aire 
medicinal, el nitrógeno, el dióxido de carbono, el argón, el óxido nitroso, el óxido nítrico y mezclas especiales 
de gases.  
Su uso se extiende a la terapia respiratoria, operaciones quirúrgicas, conservación de órganos y tejidos, 
esterilización de equipos médicos, aplicaciones de laboratorio y procesos de anestesia y analgésicos, entre 
otros. 
 
GASES INDUSTRIALES  
 

Por su parte, los gases industriales se emplean como insumo (muchas veces indispensable) para la obtención 
de otros productos, y en ciertos casos como materia prima. Dentro de ellos se tiene:  
 

Oxígeno Argón Helio 

Nitrógeno Hidrógeno Amoniaco 

Dióxido de carbono Acetileno Mezclas especiales. 

 
INDUSTRIAS RELACIONADAS CON EL SECTOR 
 

Alimentos y Bebidas Producción de Metales Tratamiento de aguas 

Energía  Pulpa y Papel Vidrio/Caucho/Plástico 

Medicinal Química Industria aeronáutica y aeroespacial 

Minería Refinación Industria automotriz 

Petróleo y gas  Soldadura y Metalmecánica Industria del buceo 

Industria de la construcción Industria petroquímica  
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CARACTERÍSTICAS GENERALES DEL SECTOR 
 
 Los grandes consumidores reciben el producto en estado líquido, recibiéndolo de camiones cisterna y 

almacenándolo en tanques estacionarios.  
 Grandes centros de salud e industrias.  
 Los pequeños consumidores reciben el producto en estado gaseoso, contenido en cilindros.  
 Pequeñas industrias y centros de salud. Pacientes en casa. 
 
Mapa Procesos: Oxigeno 
 

 
Mapa Proceso: Oxigeno Gaseoso 
 

 
Tomado de: http://www.andi.com.co/Home/Camara/12-gases-industriales-y-medicinales 
 
Justificación de Indicadores económicos 
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Para el presente análisis del sector no se efectúa análisis de indicadores económicos de conformidad a el 
Decreto 1082 y la modalidad de selección, por tal motivo no se requerirá a los proponentes acreditar capacidad 
financiera y organizacional 
 
INDICADORES ECONOMICOS EN COLOMBIA  
 
En cuanto a los indicadores económicos en Colombia tales TRM, UVR, DTF, desempleo, IPC, PIB, SMLV 2020, 
entre otros, se relacionan a continuación los resultados de la Información recopilada y calculada por el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en su boletín del 25 de mayo de 2021. 
 

 
ESTUDIO DE LA OFERTA 
A nivel nacional hay diversidad de empresas dedicadas en la realización de la cadena de distribución de los 
bienes objeto del presente proceso contractual, se debe tener en cuenta que los elementos a suministrar tienen 
distintos procederes en su fabricación, es decir no confluyen exactamente desde el mismo fabricante o 
comercializador o distribuidor; teniendo en cuenta la cadena de distribución de los bienes objeto de la presente 
adquisición y analizados los procesos de contratación de la entidad y de otras entidades, se observa que los 
posibles contratistas se encuentran ubicados como comercializadores y/o distribuidores, por lo expuesto serán 
analizados quienes se encuentren clasificados como tal a través de la SUPERSOCIEDADES, ya que esta es 
una fuente de información confiable y recomendada por la Guía para la Elaboración de Análisis del Sector 
publicada por Colombia Compra Eficiente. 
 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
La CENAC AVIACIÓN, ha celebrado contratos con similar objeto contractual en vigencias anteriores, así: 
 

N° CONTRATO OBJETO VALOR EN PESOS % DE EJECUCIÓN ESTADO EMPRESA 

331-CENACAVIACION-2018 

SUMINISTRO Y RECARGA DE 
GASES INDUSTRIALES PARA LA 
OPERATIVIDAD DE LAS 
AERONAVES DE LA DAVAA. 

 $ 33.193.493.73  100% 
LIQUIDADO 
LIQUIDACION 
No.258843 

OXIFULL 
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267-CENACAVIACION-2019 

SUMINISTRO Y RECARGA DE 
GASES INDUSTRIALES PARA LA 
OPERATIVIDAD DE LAS 
AERONAVES DE LA DAVAA. 

 $ 34.652.635.00  100% EN LIQUIDACION OXIFULL 

 
Se relaciona a continuación los últimos procesos de contratación publicados en el Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II, los cuales tienen relación con el objeto contractual del presente proceso, de 
los mismos se extrae la siguiente información de los contratos adjudicados, así: 
 

 
 
DESDE EL PUNTO DE VISTA JURÍDICO  

El objeto planteado en el presente estudio previo es lícito y posible de conformidad con lo previsto en el Código 
Civil Colombiano, por estar dirigido a la SUMINISTRO DE GASES INDUSTRIALES”. Permitiendo así, el desarrollo 
de los procesos y procedimientos que permiten en forma continua, eficiente el cumplimiento de la misión 
institucional. 

Analizado el objeto del presente proceso de selección, legalmente es viable, ya que el objeto que sustenta el 
desarrollo del proceso contractual es de carácter licito, y desarrolla los preceptos que incorporan los artículos 
1518 y 1519 del Código Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicación al principio de transparencia, 
establecido en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, además el objeto está conforme al desarrollo de los procesos 
y procedimientos que permiten en forma continua y eficiente el cumplimiento de la misión institucional. 

Así mismo el régimen jurídico aplicable al presente procedimiento de selección del contratista, que comprende 
las etapas contractuales, es el previsto en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 
80 de 1993 y Ley 1150 de 2007), sus decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 1082 de 2015, las leyes 
Civiles y Comerciales y demás normas que adicionen, complementen o regulen la materia; así como la Ley 1474 
del 12 de julio de 2011 y el Decreto 019 de 2012.   

Comercialmente está permitido y regulado por el código de comercio, por cuanto se establecen características 
especiales para el cumplimiento del objeto del presente proceso, siendo bienes y/o servicios que se encuentran 
en el mercado regulado por las normas de comercio colombiano. La CENAC AVIACIÓN, tiene la capacidad 
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jurídica para adquirir estos bienes y/o servicios en cumplimiento de los fines Estatales y está en capacidad de 
contraer derechos y obligaciones y de hacerlos exigibles dentro del proceso.    

En este sentido, la futura contratación podrá ser ejecutada tanto por personas naturales debidamente inscritas 
en el registro mercantil y que acrediten con su idoneidad el desarrollo del objeto contractual como por personas 
jurídicas sin necesidad de requerir Registro Único de Proponentes, por cuanto la ley expresamente lo exceptúa 
en razón a la cuantía del proceso. 

Adicionalmente, se verificará la capacidad jurídica del proponente para asumir las obligaciones derivadas del 
contrato, por otro lado se busca establecer el cumplimiento del pago de aportes parafiscales en los términos del 
Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y la inexistencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar 
con el Estado. Lo anterior versará únicamente sobre el proponente que oferte el menor precio en los términos del 
Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015. 

Las  empresas que proveen esta clase de bienes,  están sometidas a las regulaciones  legales y controles 
estatales, razón por lo cual sus efectos jurídicos varían con ocasión al contrato que se celebre; por consiguiente 
las empresas que tengan interés en  participar en el proceso de contratación,  deben estar inscritas en la cámara 
de comercio tratándose de nacionales y si son extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal, 
a efectos de lo cual deberán presentar un documento expedido por la autoridad competente en el país de su 
domicilio, con fecha de expedición igual o inferior a noventa (90) días  calendario anteriores  a la fecha de la 
presentación de la propuesta, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante 
legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y 
sus facultades. 

La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los objetos de contratación cuando el 
presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la 
naturaleza del contrato.  

Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el numeral 5 del 
artículo 2o de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible 
agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales 

El precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el proceso de 
contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los documentos 
exigidos para el proceso (estudios previos), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar 
las ofertas sobre las características del objeto a contratar, su calidad o condiciones. 
 
Así se concluye que es procedente el desarrollo del presente proceso de selección, ya que se cuenta con un 
análisis que garantiza las condiciones que lo justifican, una vez considerados los estudios del sector desde los 
puntos de vista económico y técnico. 
 
El marco Legal del proceso y del contrato que se derive de su adjudicación, está conformado por la Constitución 
Política, las leyes de la República de Colombia y en especial por: 

 

NORMATIVIDAD DETALLE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 

COLOMBIA 

NORMA SUPERIOR 
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DECRETO 410 DE 1971 CÓDIGO DE COMERCIO 

CÓDIGO CIVIL COLOMBIANO ART. 1502 Y SIGUIENTES … 

CÓDIGO GENERAL DEL PROCESO ARTÍCULOS 74 Y S.S. Y 251 

CÓDIGO DE PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO Y DE LO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

LEY 1437 DE 2011 

DECRETO 2685 DE 1999 POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEGISLACIÓN ADUANERA. 

DECRETO 624 DE 1989 MODIFICADO 
POR EL DECRETO NACIONAL 3258 DE 
2002, Y LAS LEYES 383 DE 1997, 488 

DE 1998 Y 863 DE 

2003; Y SUS DECRETOS 

REGLAMENTARIOS. 

ESTATUTO TRIBUTARIO 

LEY 80 DE 1993 ESTATUTO GENERAL DE LA CONTRATACIÓN 

LEY 1150 DE 2007 
POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA EFICIENCIA Y LA 

TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE 1993 

LEY 1474 DE 2011 ESTATUTO ANTICORRUPCIÓN 

DECRETO 1082 DEL 2015 DECRETO REGLAMENTARIO CONTRATACIÓN PÚBLICA. 

DECRETO LEY 0019 DE 2012 POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA SUPRIMIR O REFORMAR REGULACIONES, 
PROCEDIMIENTOS Y TRÁMITES INNECESARIOS EXISTENTES EN LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

DECRETO 624 DE 1989 MODIFICADO 
POR EL DECRETO NACIONAL 3258 DE 

2002, Y LAS 

LEYES 383 DE 1997, 488 DE 1998 Y 863 

DE 2003; Y SUS DECRETOS 

REGLAMENTARIOS. 

ESTATUTO TRIBUTARIO 

LEY 1940 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 

2018, 

ARTÍCULO 81 PLAN DE AUSTERIDAD 

DEL GASTO 

POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTA Y RECURSOS DE 

CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL 

 
LEY 1712 DE 2014 

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO 

DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”. 

DECRETO 1625 DE 2016 
POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO 

EN MATERIA TRIBUTARIA 

LEY 1819 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 
2016. 

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA 

ESTRUCTURAL, SE FORTALECEN LOS MECANISMOS PARA LA LUCHA CONTRA LA 

EVASIÓN Y LA ELUSIÓN FISCAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 

 
LEY 1882 DEL 15 DE ENERO DE 2018 

POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES 

ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACIÓN PÚBLICA EN COLOMBIA, LA 

LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 

RESOLUCIÓN 6302 DEL 31 DE JULIO DE 
2014 

MANUAL DE CONTRATACIÓN DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. 

DECRETO 614 DE 1984 ESTABLECE EL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES 

RESOLUCIÓN 1016 DE 1989 
ESTABLECE LAS NORMAS DE USO GENERAL LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS 

PROGRAMAS DE SALUD OCUPACIONAL EN LAS EMPRESAS 
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RESOLUCIÓN 6346 DE 2012 MANUAL DE BUENAS PRÁCTICAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

(EN LO QUE RESULTE APLICABLE A LA NORMATIVIDAD VIGENTE). 

 
LEY 1562 DEL 11 DE JULIO DE 2012 

POR LA CUAL SE MODIFICA EL SISTEMA DE RIESGOS LABORALES Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE SALUD OCUPACIONAL 

 
RESOLUCIÓN MDN NO. 4519 DEL 

2016 MODIFICADA 
PARCIALMENTE POR LA 

RESOLUCIÓN 1471 DEL 8 DE 
MARZO DE 2018 

RESOLUCIÓN DE DELEGACIÓN DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y LAS 

DEMÁS NORMAS CONCORDANTES CON LA MATERIA QUE RIJAN O LLEGUEN A 

REGIR LOS ASPECTOS DEL PRESENTE PROCESO DE SELECCIÓN Y EN TODO LO 

DEMÁS NO REGULADO EXPRESAMENTE SE APLICARÁN LAS NORMAS 

COMERCIALES Y CIVILES. 

DECRETO 1805 DEL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2020 

POR EL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN PARA LA 

VIGENCIA FISCAL DE 2021, SE DETALLAN LAS APROPIACIONES Y SE CLASIFICAN 

Y DEFINEN LOS GASTOS 

LEY 734 DE 2002 DE 05 DE FEBRERO 
 

POR LA CUAL SE EXPIDE EL CÓDIGO DISCIPLINARIO ÚNICO. 

DIRECTIVA 02 DE 2020 MEDIDAS PARA ATENDER LA CONTINGENCIA GENERADA POR EL COVID-19 A 

PARTIR DEL USO DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 

TELECOMUNICACIONES 

DECRETO 206 DEL 26 DE FEBRERO 
DE 2021 

Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria 
generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, Y el 
mantenimiento del orden público, se decreta el aislamiento selectivo con 
distanciamiento individual responsable y la reactivación económica 
segura. 

LEY 2069 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 
2020 

"Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia" 

COMPES 3714 Del riesgo previsible en el marco de la política de contratación pública. 

MANUAL PARA DETERMINAR Y 
VERIFICAR LOS REQUISITOS 

HABILITANTES EN LOS PROCESOS 
DE CONTRATACIÓN 

 
M-DVRHPC-05 

LEY 1480 DE 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan 
otras disposiciones. 

GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE 
ESTUDIOS DEL SECTOR 

 
(G-EES-02) COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

MANUAL PARA LA IDENTIFICACIÓN 

Y COBERTURA DEL RIESGO EN LOS 

PROCESOS DE CONTRATACIÓN 

(M-ICR-01) COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. 

 

LEY 2063 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 
2020,  

POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE 

CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO 

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021". 
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DECRETO 537 DE 2020 POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE CONTRATACIÓN ESTATAL, 

EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONÓMICA, SOCIAL Y ECOLÓGICA 

DECRETO 371 DE 8 DE ABRIL DE 2021 POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PLAN DE AUSTERIDAD EN EL GASTO 

DIRECTIVAS DEL MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL. 

12 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2020 MDN “LINEAMIENTOS DE CONTRATACIÓN 
PARA EL SECTOR DEFENSA” 

34. ANEXO: APLICACIÓN DE LA DIRECTIVA 34 - EL CONTRATISTA SE OBLIGA A 
ENTREGAR COMPLETAMENTE DILIGENCIADO AL SUPERVISOR DEL CONTRATO EL 

FORMATO ANEXO CLÁUSULA CONTRACTUAL DE CATALOGACIÓN, EL CUAL SE 
ADJUNTA AL PROCESO. 

 

NORMAS DEL SECTOR 
•NTC-2699 
•RESOLUCIÓN  
COLOMBIANA) PRODUCTOS QUÍMICOS NITRÓGENO 
•NTC 1671 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
CILINDROS DE GAS PARA USO MÉDICO. MARCADO PARA LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTENIDO 
•NTC 1672 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
CILINDROS DE GAS PARA USO INDUSTRIAL. MARCADO PARA LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTENIDO 
NTC 2462 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
TRANSPORTE. ROTULADO DE RECIPIENTES PARA GASES A PRESIÓN 
•NTC 3264 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
RECIPIENTES METÁLICOS. RECOMENDACIONES PARA LA DISPOSICIÓN DE 
CILINDROS Y ACUMULADORES INSERVIBLES QUE CONTIENEN 
GASES CONOCIDOS 
•NTC 4702-2 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
EMBALAJES Y ENVASES PARA TRANSPORTE MERCANCÍAS PELIGROSAS 
CLASE 2. GASES 
•NTC 4795 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
CILINDROS DE GAS. SEGURIDAD EN EL MANEJO Y ALMACENAMIENTO 
•DECRETO 1609 
MANEJO Y TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE MERCANCÍAS 
PELIGROSAS POR CARRETERA 
•NTC 1692 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
TRANSPORTE DE MERCANCÍAS PELIGROSAS: CLASIFICACIÓN, 
ETIQUETADO Y ROTULADO 

ICA COLOMBIANA) 
TRANSPORTE MERCANCÍAS PELIGROSAS CLASE 2: CONDICIONES DE 
TRANSPORTE TERRESTRE 
•NTC 4435 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
TRANSPORTE DE MERCANCÍAS. HOJAS DE SEGURIDAD PARA 
MATERIALES. PREPARACIÓN 
•LEY 769/2002. 
CÓDIGO NACIONAL DE TRÁNSITO TERRESTRE. ARTÍCULO 32: LA CARGA 
DE UN VEHÍCULO DEBE ESTAR DEBIDAMENTE EMPACADA, ROTULADA, 
EMBALADA Y CUBIERTA CONFORME A LA NORMATIVIDAD TÉCNICA 
NACIONAL. 

 

 

 
 

7. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN 

 
El presente proceso se llevará a través de la modalidad de la Selección de Mínima Cuantía procedimiento 
establecido en el Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5, y lo establecido en la Ley 80 de 
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1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, teniendo en cuenta que el valor no excede 
del diez (10%) por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto. 
 
Serán aplicables al presente proceso de contratación la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 
Decreto 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, los cuales, para todos los efectos legales hacen parte de la 
presente Invitación a participar y de la comunicación de aceptación de oferta al proponente a quien se adjudique 
la misma y demás normas concordantes. 
 
Específicamente en lo que se refiere a los estudios previos y procedimiento para la contratación de mínima 
cuantía estipulados en el Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5. Artículo 2.2.1.2.1.5.1. 
Estudios previos para la contratación de mínima cuantía.  
 

7.1. NORMAS APLICABLES 
• CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA - NORMA SUPERIOR 
• DECRETO 410 DE 1971 CÓDIGO DE COMERCIO 
• CÓDIGO CIVIL COLOMBIANO ART. 1502 Y SIGUIENTES … 
• CÓDIGO GENERAL DEL PROCESO ARTÍCULOS 74 Y S.S. Y 251 
• CÓDIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

LEY 1437 DE 2011 
• DECRETO 2685 DE 1999 POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEGISLACIÓN ADUANERA. 
• DECRETO 624 DE 1989 MODIFICADO POR EL DECRETO NACIONAL 3258 DE 2002, Y LAS LEYES 

383 DE 1997, 488 DE 1998 Y 863 DE 2003; Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS. 
• ESTATUTO TRIBUTARIO 
• LEY 80 DE 1993 ESTATUTO GENERAL DE LA CONTRATACIÓN 
• LEY 1150 DE 2007 POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA 

EFICIENCIA Y LA TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE 1993 
• LEY 1474 DE 2011 ESTATUTO ANTICORRUPCIÓN 
• DECRETO 1082 DEL 2015 DECRETO REGLAMENTARIO CONTRATACIÓN PÚBLICA. 
• DECRETO LEY 0019 DE 2012 POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA SUPRIMIR O 

REFORMAR REGULACIONES, PROCEDIMIENTOS Y TRÁMITES INNECESARIOS EXISTENTES 
EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

• DECRETO 624 DE 1989 MODIFICADO POR EL DECRETO NACIONAL 3258 DE 2002, Y LAS LEYES 
383 DE 1997, 488 DE 1998 Y 863 DE 2003; Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS 

• ESTATUTO TRIBUTARIO 
• LEY 1940 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, 
• ARTÍCULO 81 PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO POR LA CUAL SE DECRETA EL 

PRESUPUESTO DE RENTA Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA 
VIGENCIA FISCAL 

• LEY 1712 DE 2014 POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL 
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 

• DECRETO 1625 DE 2016 POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO ÚNICO 
REGLAMENTARIO EN MATERIA TRIBUTARIA 

• LEY 1819 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016. POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA 
REFORMA TRIBUTARIA ESTRUCTURAL, SE FORTALECEN LOS MECANISMOS PARA LA LUCHA 
CONTRA LA EVASIÓN Y LA ELUSIÓN FISCAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 
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• LEY 1882 DEL 15 DE ENERO DE 2018 POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN 
DISPOSICIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACIÓN PÚBLICA EN COLOMBIA, 
LA LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 

• RESOLUCIÓN 6302 DEL 31 DE JULIO DE 2014 MANUAL DE CONTRATACIÓN DEL 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. 

• DECRETO 614 DE 1984 ESTABLECE EL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES 
• RESOLUCIÓN 1016 DE 1989 ESTABLECE LAS NORMAS DE USO GENERAL LA 

IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROGRAMAS DE SALUD OCUPACIONAL EN LAS EMPRESAS 
• RESOLUCIÓN 6346 DE 2012 MANUAL DE BUENAS PRÁCTICAS DEL MINISTERIO DE 

DEFENSA NACIONAL (EN LO QUE RESULTE APLICABLE A LA NORMATIVIDAD VIGENTE). 
• LEY 1562 DEL 11 DE JULIO DE 2012 POR LA CUAL SE MODIFICA EL SISTEMA DE 

RIESGOS LABORALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE SALUD 
OCUPACIONAL 

• RESOLUCIÓN MDN NO. 4519 DEL 2016 MODIFICADA PARCIALMENTE POR LA RESOLUCIÓN 
1471 DEL 8 DE MARZO DE 2018 RESOLUCIÓN DE DELEGACIÓN DEL MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL Y LAS DEMÁS NORMAS CONCORDANTES CON LA MATERIA QUE RIJAN 
O LLEGUEN A REGIR LOS ASPECTOS DEL PRESENTE PROCESO DE SELECCIÓN Y EN TODO 
LO DEMÁS NO REGULADO EXPRESAMENTE SE APLICARÁN LAS NORMAS COMERCIALES Y 
CIVILES. 

• DECRETO 1805 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 POR EL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO 
GENERAL DE LA NACIÓN PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2021, SE DETALLAN LAS 
APROPIACIONES Y SE CLASIFICAN Y DEFINEN LOS GASTOS 

• LEY 734 DE 2002 DE 05 DE FEBRERO 
•  POR LA CUAL SE EXPIDE EL CÓDIGO DISCIPLINARIO ÚNICO. 
• DIRECTIVA 02 DE 2020 MEDIDAS PARA ATENDER LA CONTINGENCIA GENERADA POR EL 

COVID-19 A PARTIR DEL USO DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
TELECOMUNICACIONES 

• DECRETO 206 DEL 26 DE FEBRERO DE 2021 POR EL CUAL SE IMPARTEN 
INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA 
DEL CORONAVIRUS COVID - 19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PÚBLICO, SE DECRETA 
EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE Y LA 
REACTIVACIÓN ECONÓMICA SEGURA. 

• LEY 2069 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL 
EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA" 

• COMPES 3714 DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE CONTRATACIÓN 
PÚBLICA. 

• MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN  

• M-DVRHPC-05 
• LEY 1480 DE 2011 POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DEL CONSUMIDOR 

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 
• GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR  
• (G-EES-02) COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 
• MANUAL PARA LA IDENTIFICACIÓN Y COBERTURA DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE 

CONTRATACIÓN (M-ICR-01) COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. 
• LEY 2063 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2020,  POR LA CUAL SE DECRETA EL 

PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA 
VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021". 
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• DECRETO 537 DE 2020 POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE 
CONTRATACIÓN ESTATAL, EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONÓMICA, 
SOCIAL Y ECOLÓGICA 

• DECRETO 371 DE 8 DE ABRIL DE 2021 POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PLAN DE 
AUSTERIDAD EN EL GASTO 

• DIRECTIVAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. 12 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2020 
MDN “LINEAMIENTOS DE CONTRATACIÓN PARA EL SECTOR DEFENSA” 

• 34. ANEXO: APLICACIÓN DE LA DIRECTIVA 34 - EL CONTRATISTA SE OBLIGA A ENTREGAR 
COMPLETAMENTE DILIGENCIADO AL SUPERVISOR DEL CONTRATO EL FORMATO ANEXO 
CLÁUSULA CONTRACTUAL DE CATALOGACIÓN, EL CUAL SE ADJUNTA AL PROCESO. 

• NORMAS DEL SECTOR •NTC-2699 
• 

PRODUCTOS QUÍMICOS NITRÓGENO 
• •NTC 1671 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
• CILINDROS DE GAS PARA USO MÉDICO. MARCADO PARA LA IDENTIFICACIÓN DEL 

CONTENIDO 
• •NTC 1672 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
• CILINDROS DE GAS PARA USO INDUSTRIAL. MARCADO PARA LA IDENTIFICACIÓN DEL 

CONTENIDO 
• NTC 2462 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
• TRANSPORTE. ROTULADO DE RECIPIENTES PARA GASES A PRESIÓN 
• •NTC 3264 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
• RECIPIENTES METÁLICOS. RECOMENDACIONES PARA LA DISPOSICIÓN DE CILINDROS Y 

ACUMULADORES INSERVIBLES QUE CONTIENEN 
• GASES CONOCIDOS 
• •NTC 4702-2 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
• EMBALAJES Y ENVASES PARA TRANSPORTE MERCANCÍAS PELIGROSAS CLASE 2. GASES 
• •NTC 4795 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
• CILINDROS DE GAS. SEGURIDAD EN EL MANEJO Y ALMACENAMIENTO 
• •DECRETO 1609 
• MANEJO Y TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE MERCANCÍAS PELIGROSAS POR 

CARRETERA 
• NTC 1692 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
• TRANSPORTE DE MERCANCÍAS PELIGROSAS: CLASIFICACIÓN, ETIQUETADO Y ROTULADO 
• NTC 2880 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
• TRANSPORTE MERCANCÍAS PELIGROSAS CLASE 2: CONDICIONES DE TRANSPORTE 

TERRESTRE 
• NTC 4435 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
• TRANSPORTE DE MERCANCÍAS. HOJAS DE SEGURIDAD PARA MATERIALES. PREPARACIÓN 
• LEY 769/2002. CÓDIGO NACIONAL DE TRÁNSITO TERRESTRE. ARTÍCULO 32: LA CARGA DE 

UN VEHÍCULO DEBE ESTAR DEBIDAMENTE EMPACADA, ROTULADA, EMBALADA Y CUBIERTA 
CONFORME A LA NORMATIVIDAD TÉCNICA NACIONAL. 

 
 

 
7.2. NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS 
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Deben ceñirse a lo estipulado en el Numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 

7.3. ADMISIBILIDAD Y CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS.  
 
Una propuesta será admisible cuando haya sido presentada oportunamente, y se encuentre ajustada al 
presente proceso. 

 
1. Cuando alguno de los participantes y/o miembros, en el evento de consorcio o unión temporal se encuentre 

incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitución o la ley. 
2. Cuando estén incompletas en cuanto omitan la inclusión de información o de alguno de los documentos 

necesarios para la comparación objetiva de las propuestas y solicitada su aclaración, no se presente o se 
presente en forma incompleta, extemporánea o insuficiente las aclaraciones solicitadas dentro del término 
establecido por el MDN - EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN, salvo cuando el evaluador pueda 
inferir o deducir la información necesaria para la comparación de los demás documentos que conforman la 
propuesta. 

3. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos tergiversados o 
alterados que impidan la comparación objetiva de las propuestas. 

4. Cuando se presente la propuesta en forma insubordinada al cumplimiento de cualquier condición o 
modalidad. 

5. Cuando el objeto social principal de la sociedad, conforme con el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, o el Documento que así lo acredite expedido 
por Autoridad Competente del respectivo domicilio social del proponente, no se encuentre directamente 
relacionado con el objeto del presente Proceso de Contratación. 

6. La falta de capacidad del Representante Legal para presentar la oferta, y por consiguiente para suscribir 
el contrato. 

7. Cuando el proponente no cumpla con todos y cada uno de los indicadores financieros establecidos para el 
presente proceso. 

8. Cuando el proponente, se encuentre reportado en el Boletín de Responsabilidad Fiscal, que expide la 
Contraloría General de la República. 

9. La presentación de varias ofertas, por el mismo proponente, por sí o por interpuesta persona, en consorcio, 
unión temporal o individualmente. 

10. Cuando no se presente la oferta en el lugar y hora indicados en la plataforma del SECOP II. 
11. Cuando la propuesta y en particular el valor en que debe expresarse la oferta, sea presentado en moneda 

diferente a la prevista para el presente proceso. 
12. Cuando la vigencia de las Personas Jurídicas, Persona jurídica extranjera y/o Consorcios o Uniones 

Temporales Proponentes sea inferior al plazo de ejecución del Contrato resultante y un (1) año más. 
13.  Cuando el valor de la propuesta resulte artificialmente bajo, y analizadas las explicaciones del 

proponente la entidad considere con fundamentos objetivos y razonables que esa propuesta económica 
pone en riesgo el proceso y el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de resultar 
favorecida con la adjudicación y no se soporte el valor ofrecido por el proponente. 

14. Cuando el proponente en su oferta económica, supere el PRECIO DE REFERENCIA UNITARIO de 
acuerdo a lo establecido en el SECOP II. 

15. Cuando el proponente omita algún PRECIO en la oferta económica 
16. Cuando el proponente NO cumpla con alguno de los indicadores financieros y de organización establecidos 

en el presente estudio previo 
17. Cuando el proponente incluya costos adicionales a los establecidos en la Oferta Económica. 
18. Cuando la Garantía de Seriedad de la Oferta, no se otorgue conforme lo señalado en el capítulo de 

http://www.ejercito.mil.co/


ESTUDIOS PREVIOS   PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 188 -CENACAVIACIÓN-2021 CUYO OBJETO ES “SUMINISTRO DE 
GASES INDUSTRIALES” 

 

  
Aeropuerto el dorado puerta 6 hangar 19 – Bogotá D.C.  
Conmutador (1) 4261489 
ayucenacaviacion@ejercito.mil.co - www.ejercito.mil.co 

    33 
  

requisitos jurídicos habilitantes y requerido el proponente el mismo no subsane dentro del término previsto 
para tal efecto o la no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será 
causal de rechazo de la misma. según lo descrito en el Artículo 5, Parágrafo 3, de la Ley 1882 del 15 de 
enero del 2018. 

19. Cuando el proponente no subsane los requisitos habilitantes dentro del término preclusivo y perentorio 
establecido por la CENACAVI. 

20. Cuando el proponente individual o integrante del proponente plural este incurso en causal de disolución o 
liquidación. 

21.  Cuando no presente, no diligencie, o modifique las especificaciones previstas en oferta económica, 
establecida en la plataforma del SECOP II. 

22. Cuando se modifique durante la etapa pre-contractual los porcentajes de participación de los integrantes 
del Consorcio o Uniones Temporales y su integración. 

23. Intentar por parte del proponente influir en el proceso de selección dará lugar al rechazo de su propuesta, 
sin perjuicio de las acciones legales que pueda iniciar la CENACAVI. 

24. En todos los demás casos expresamente establecidos en la normatividad vigente. 
25. Cuando el proponente plural no manifieste interés de conformidad a los términos establecidos en “LA GUÍA 

RÁPIDA PARA MANIFESTAR INTERÉS A TRAVÉS DEL SECOP II” y “GUÍA RÁPIDA PARA  LA 
CREACIÓN DE PROPONENTES PLURALES EN EL SECOP II” www.colombiacompra.gov.co. 

26. Cuando el proponente plural no presente su oferta desde su cuenta de proponente plural de conformidad 
a la Guía de Colombia Compra Eficiente 

27.  Cuando una empresa extranjera sin sucursal en Colombia no se presente mediante apoderado al proceso 
de selección. 

28. Toda otra Causal contemplada en la ley. 
 

7.4. CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO DE SELECCIÓN  
 
El M.D.N - Ejército Nacional –CENAC DE AVIACIÓN, declarará desierto el presente proceso dentro del plazo 
previsto para adjudicar, cuando:  
 
(a) no se presenten Ofertas;  
(b) ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de experiencia 
previstos; 
(c) Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente;  
(d) Cuando el Ordenador del Gasto, no acoja la recomendación del comité evaluador y opte por la declaratoria 
de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su decisión;  
(e) Cuando se presenten los demás casos contemplados en la ley. 
 
NOTA 1: La declaratoria de desierta del proceso se hará mediante acto administrativo motivado, el cual se 
notificará y comunicará al proponente. 
 

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN - PRESUPUESTO ASIGNADO AL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
8.1. PRESUPUESTO ASIGNADO 
 

El Gobierno Nacional mediante Decreto No. 1805 del 31 de diciembre de 2020, liquidó el presupuesto general 
de la nación para la vigencia fiscal 2021. 
 

http://www.ejercito.mil.co/


ESTUDIOS PREVIOS   PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 188 -CENACAVIACIÓN-2021 CUYO OBJETO ES “SUMINISTRO DE 
GASES INDUSTRIALES” 

 

  
Aeropuerto el dorado puerta 6 hangar 19 – Bogotá D.C.  
Conmutador (1) 4261489 
ayucenacaviacion@ejercito.mil.co - www.ejercito.mil.co 

    34 
  

La distribución de los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Ejército Nacional, fue realizada por 
la Jefatura Financiera y Presupuestal de acuerdo con las necesidades previamente establecidas la cual quedó 
consignada en el plan de compras y plan de contratación para la presente vigencia de la CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN del Ejército. 

 
El presupuesto asignado para la contratación es por valor de  
VEINTIÚN MILLONES PESOS M/CTE ($21.000.000,00) de acuerdo a CDP No 16921 del 19 de febrero 2021 
expedido por la dirección financiera de la Central Administrativa y Contable de Aviación (CENAC AVI) con cargo 
al rubro presupuestal 02-02-01-003-004 Químicos Básicos conformados así: 
 

ARTICULO PRESUPUESTAL  
(SIIF NACIÓN) 

RECURSO 
DESCRIPCIÓN DEL 

RUBRO 
 

UNIDAD 
PORCENTAJE 

VALOR 
DISPONIBILIDAD 

A-02-02-01-003-004 10 
QUIMICOS  
BASICOS 

BAAAS 100% $ 21.000.000,00 

 
8.2. CDP 

 

 
 

9. DETERMINACIÓN PRECIOS DE MERCADO. 
 
VARIABLES CONSIDERADAS PARA DETERMINAR LOS PRECIOS DE MERCADO 
 
ESTUDIO DE MERCADO  
 
PRESUPUESTO OFICIAL Y VARIABLES CONSIDERADAS PARA TAL EFECTO 
 
En la determinación del presupuesto oficial de los bienes a adquirir, se tuvo en cuenta los precios históricos y 
el estudio de mercado realizado por la Entidad, a través del área precontractual, donde se solicita cotizaciones 
sin obligación de compra a los posibles oferentes.  
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PRECIOS HISTÓRICOS  
 
De acuerdo con lo informado por el comité técnico estructurador se tiene en cuenta los precios históricos en 
consideración a que la adquisición realizada bajo la Aceptación de oferta No. 267-CENACAVIACION-2019, 
contienen las mismas características técnicas a las requeridas en el presente proceso contractual. 
 
Los precios históricos, fueron actualizados a valores presentes 2021 fueron los resultantes de la aceptación de 
oferta No. 267-CENACAVIACIÓN-2019, para lo cual se tomó el Índice de Precios al Consumidor IPC proyectado 
por el Banco de la República actual (abril 2021) y del mes Firma del contrato (agosto 2019). 
 

 
 
Nota: IPC mes agosto 2019 = 103,03 IPC mes abril 2021 = 107,76 
 
Ajuste precios históricos establecidos en pesos colombianos – IPC Colombia: 
 
Así las cosas, la fórmula utilizada fue: VALOR PRESENTE =Valor histórico x (IPC FINAL / IPC MES QUE SE 
FIRMO EL CONTRATO) para todos ítems, que coinciden plenamente con la especificación técnica requerida 
para el desarrollo del presente proceso contractual. 
 
Fórmula para aplicar el valor presente 
 
VALOR PRESENTE =Valor histórico x (IPC FINAL) 107,76/ IPC MES QUE SE FIRMO EL CONTRATO)103,03 
 

NECESIDAD DE LA ENTIDAD  VALOR HISTORICO 

ITEM DESCRIPCIÓN 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT. 

 ACEPTACIÓN DE OFERTA 
No. 267-CENACAVIACIÓN-

2019  

IPC 
ACTUAL 
(ABRIL 
2021) 

IPC INICIAL( 
Firma 

contrato 
AGOSTO 

2019) 

ACEP. OFERTA  No.267-
CENACAVIACION-2019  

VALOR PRESENTE 
UNITARIO 

1 
ACETILENO CILINDRO DE  
7.0  KILOGRAMOS 

 CILINDRO DE  
7.0  

KILOGRAMOS 
1                            171.580,00  

             
107,76  

                              
103,03  

                                 
179.457,06  
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2 
NITROGENO  AL 98% DE 
PUREZA CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   
METROS 
CUBICOS 

1                              87.974,00  
             

107,76  
                              

103,03  
                                   

92.012,79  

3 
OXIGENO 
MEDICINALCILINDRO DE 
10.0   METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 
10,0   METROS 

CUBICOS 
1         

4 
OXIGENO INDUSTRIAL 
CILINDRO PORTATIL 1 
METROS CUBICOS 

CILINDRO 
PORTATIL 1 

METROS 
CUBICOS  

1                              65.800,00  
             

107,76  
                              

103,03  
                                   

68.820,81  

5 
ARGÓN CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   
METROS 
CUBICOS 

1                            138.300,00  
             

107,76  
                              

103,03  
                                 

144.649,21  

6 
DIOXIDO DE CARBONO 
CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS 

CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS 

1                              68.187,00  
             

107,76  
                              

103,03  
                                   

71.317,39  

 
PRECIOS DE MERCADO 
 
Se solicitaron cotizaciones sin obligación de compra a través de la plataforma del SECOP II  
www.colombiacompra.gov.co  a veintinueve  (29) empresas, de las cuales 4 empresas manifiestan interés en 
el proceso y se obtuvo respuesta solamente por parte de 3 empresas, como se muestra a continuación.  
   

 
 
Así mismo, se envió solicitud de cotización mediante correo electrónico de la CENAC de Aviación y de conformidad 
a la exploración comercial realizada por la Oficina de Planeación mediante oficio N° 2021180001884143 
(Documento anexo en la carpeta maestra), así:  
 

Empresas Correo electrónico 

OXIGENOS DE COLOMBIA LTDA Ruth.avendano@linde.com  

OXIFULL oxifull@hotmail.com  

GASES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A 
sac@cryogas.com.co  restrecc@cryogas.com.co  
pinzonke@airproducts.com  

 
Desde el estudio de mercado, en el cual se analiza la conducta comercial, se solicitan cotizaciones sin obligación 
de compra por medio de la plataforma SECOP II, de las cuales se obtuvo respuesta por parte de TRES (03) 
empresas, en los siguientes términos:  
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Por correo electrónico de infoavicion@cenac,.mil.co  llegaron DOS (2) cotizaciones relacionados a continuación:  
 

EMPRESAS 

GASES INDUSTRIALES COLOMBIA GASINCOL 

MESSER COLOMBIA S.A 

 
AVAL TÉCNICO DE LAS COTIZACIONES 
De las anteriores cotizaciones se recibe aval del Comité Técnico Estructurador, mediante oficio de fecha 21 DE 
MAYO DEL 2021, donde consta que se avala técnicamente el ítem cotizado, los participantes en el presente 
sondeo de mercado, el cual reposa en la carpeta maestra del proceso 
 

ITEM EMPRESA 
PRESENTO 

COTIZACIÓN 

CUMPLE NO 

CUMPLE 

(TECNICAMENTE) 

MEDIO DE INFORMACIÓN 

SUMINISTRO 

DE GASES  

INDUSTRIALES 

OXIFULL SI COTIZÓ CUMPLE SECOP II 

MESSER COLOMBIA S.A. SI COTIZÓ CUMPLE 
CORREO ELECTRONICO 

CENAC 

GASES INDUSTRIALES DE COLOMBIA 

GASINCOL E.U 
SI COTIZÓ CUMPLE 

CORREO ELECTRONICO 
CENAC 

MEDICOS Y OXIGENO EN SU CASA S.A.S SI COTIZÓ CUMPLE SECOP II 

OXICOL OXIGENEOS DE COLOMBIA SI COTIZÓ NO CUMPLE SECOP II 

 
Las cotizaciones que han sido avaladas por el comité técnico CUMPLE con las especificaciones técnicas 
requeridas y exigidas en cuanto a sus características estructurales y funcionales se enmarcan dentro de las 
exigencias descritas. 
 
CONCLUSION AVAL TECNICO 
 

Las cotizaciones fueron presentadas por las siguientes empresas: 

 

 MEDICOS Y OXIGENOS EN SU CASA S.A.S 
 MESSER COLOMBIA S.A 
 GASES INDUSTRIALES DE COLOMBIA GASINCOL E.U 
 OXIFULL 
 OXÍGENOS DE COLOMBIA 

 

Por lo anterior y teniendo en cuenta que las cotizaciones de las empresas MÉDICOS Y OXÍGENOS EN SU 
CASA S.A.S, OXÍGENOS DE COLOMBIA S.A.S, GASES INDUSTRIALES DE COLOMBIA GASINCOL E.U, Y 
MESSER COLOMBIA S.A, cumplen con las especificaciones técnicas requeridas en el proceso, como comité 
técnico estructurador se da aval técnico a las cotizaciones de estas empresas  
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La empresa OXÍGENOS DE COLOMBIA S.A no cumple con la unidad de medida del ítem 1.1 especificaciones 
técnicas de obligatorio cumplimiento, ítem  2 ya que se requiere el cilindro 10.0  para el oxígeno medicinal,  y 
la empresa cotiza con 6.0 el cual no cumple con la necesidad requerida por la entidad.  
 
ESTUDIO DE MERCADO – ANÀLISIS DE PRECIOS DE COTIZACIONES  
 
En cumplimiento a lo reglado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 “Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de 
2015, el cual señala: “El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato 
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus 
cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos.”. A continuación, se consolidan las cotizaciones 
recibidas, teniendo en cuenta los diferentes escenarios de pago. Bajo este estudio se orientó el análisis 
económico, la proyección del presupuesto oficial y/o asignado y las cantidades mínimas a adquirir. 
 
Se realiza la verificación del RUES de las empresas nacionales con el propósito de verificar su registro mercantil 
ante la cámara de comercio, así: 
 
Empresa: MESSER Colombia S.A  
 

 
 
 
Empresa: GASES INDUSTRIALES DE COLOMBIA GASINCOL E.U 
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Empresa: OXIFULL 
 

 
 
Empresa: MEDICOS Y OXIGENO EN SU CASA SAS 
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PRESENTACION DE COTIZACIONES 
 
Empresa: OXIFUL GASES INDUSTRIALES 
 

NECESIDAD DE LA ENTIDAD  EMPRESA: OXIFUL GASES INDUSTRIALES 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD DE MEDIDA CANT. 
V/R  UNITARIO SIN 

IVA  
IVA (si 
Aplica) 

VALOR DEL 
IVA 

V/R UNITARIO 
INCLUIDO IVA 

1 
ACETILENO CILINDRO DE  7.0  
KILOGRAMOS 

 CILINDRO DE  7.0  
KILOGRAMOS 

1            332.877,00  19%         63.246,63               396.123,63  

2 
NITROGENO  AL 98% DE PUREZA 
CILINDRO DE 7.0   METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

1            145.841,00  19%         27.709,79               173.550,79  

3 
OXIGENO MEDICINALCILINDRO DE 
10.0   METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 10,0   
METROS CUBICOS 

1            210.000,00                        -                 210.000,00  

4 
OXIGENO INDUSTRIAL CILINDRO 
PORTATIL 1 METROS CUBICOS 

CILINDRO PORTATIL 1 
METROS CUBICOS  

1              32.800,00  19%           6.232,00                 39.032,00  

5 
ARGÓN CILINDRO DE 7.0   METROS 
CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

1            344.395,00  19%         65.435,05               409.830,05  

6 
DIOXIDO DE CARBONO CILINDRO DE 
25 KILOGRAMOS 

CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS 

1            135.720,00  19%         25.786,80               161.506,80  

 
Empresa: MESSER COLOMBIA S.A. 
 

NECESIDAD DE LA ENTIDAD  EMPRESA:  MESSER COLOMBIA S.A. 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD DE MEDIDA CANT. 
V/R  UNITARIO 

SIN IVA  
IVA (si 
Aplica) 

VALOR DEL 
IVA 

V/R UNITARIO 
INCLUIDO IVA 

1 
ACETILENO CILINDRO DE  7.0  
KILOGRAMOS 

 CILINDRO DE  7.0  
KILOGRAMOS 

1 
            

309.400,00  
19%         58.786,00                 368.186,00  

2 
NITROGENO  AL 98% DE PUREZA 
CILINDRO DE 7.0   METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

1 
            

108.300,00  
19%         20.577,00                 128.877,00  

3 
OXIGENO MEDICINALCILINDRO DE 10.0   
METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 10,0   
METROS CUBICOS 

1 
            

117.342,00  
                      -                   117.342,00  

4 
OXIGENO INDUSTRIAL CILINDRO 
PORTATIL 1 METROS CUBICOS 

CILINDRO PORTATIL 1 
METROS CUBICOS  

1 
            

114.480,00  
19%         21.751,20                 136.231,20  

5 
ARGÓN CILINDRO DE 7.0   METROS 
CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

1 
            

267.225,00  
19%         50.772,75                 317.997,75  

6 
DIOXIDO DE CARBONO CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS 

CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS 

1 
            

130.000,00  
19%         24.700,00                 154.700,00  

 
Empresa: MEDOXI MEDICOS Y OXIGENO EN SU CASA S.A.S 
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NECESIDAD DE LA ENTIDAD  EMPRESA: MEDOXI MEDICOS Y OXIGENO EN SU CASA S.A.S 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD DE MEDIDA CANT. 
V/R  UNITARIO SIN 

IVA  
IVA (si 
Aplica) 

VALOR DEL 
IVA 

V/R UNITARIO 
INCLUIDO IVA 

1 
ACETILENO CILINDRO DE  7.0  
KILOGRAMOS 

 CILINDRO DE  7.0  
KILOGRAMOS 

1             500.000,00  19%         95.000,00            595.000,00  

2 
NITROGENO  AL 98% DE PUREZA 
CILINDRO DE 7.0   METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

1             250.000,00  19%         47.500,00            297.500,00  

3 
OXIGENO MEDICINALCILINDRO DE 10.0   
METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 10,0   
METROS CUBICOS 

1             350.000,00                        -              350.000,00  

4 
OXIGENO INDUSTRIAL CILINDRO 
PORTATIL 1 METROS CUBICOS 

CILINDRO PORTATIL 1 
METROS CUBICOS  

1               50.000,00  19%           9.500,00              59.500,00  

5 
ARGÓN CILINDRO DE 7.0   METROS 
CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

1             360.000,00  19%         68.400,00            428.400,00  

6 
DIOXIDO DE CARBONO CILINDRO DE 
25 KILOGRAMOS 

CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS 

1             250.000,00  19%         47.500,00            297.500,00  

 
Empresa: GASINCOL GASES INDUSTRIALES DE COLOMBIA 
 

NECESIDAD DE LA ENTIDAD  EMPRESA: GASINCOL  GASES INDUSTRIALES DE COLOMBIA E.U 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD DE MEDIDA CANT. 
V/R  UNITARIO 

SIN IVA  
IVA (si 
Aplica) 

VALOR DEL 
IVA 

V/R UNITARIO 
INCLUIDO IVA 

1 
ACETILENO CILINDRO DE  7.0  
KILOGRAMOS 

 CILINDRO DE  7.0  
KILOGRAMOS 

1 
              

372.822,00  
19%         70.836,18               443.658,18  

2 
NITROGENO  AL 98% DE PUREZA 
CILINDRO DE 7.0   METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

1 
              

167.717,00  
19%         31.866,23               199.583,23  

3 
OXIGENO MEDICINALCILINDRO DE 
10.0   METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 10,0   
METROS CUBICOS 

1 
              

235.800,00  
                      -                 235.800,00  

4 
OXIGENO INDUSTRIAL CILINDRO 
PORTATIL 1 METROS CUBICOS 

CILINDRO PORTATIL 1 
METROS CUBICOS  

1 
                

37.720,00  
19%           7.166,80                 44.886,80  

5 
ARGÓN CILINDRO DE 7.0   METROS 
CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

1 
              

378.834,00  
19%         71.978,46               450.812,46  

6 
DIOXIDO DE CARBONO CILINDRO DE 
25 KILOGRAMOS 

CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS 

1 
              

156.078,00  
19%         29.654,82               185.732,82  

 

 
Nota1: El impuesto que se debe pagar es 19% de los bienes adquiridos en el territorio nacional, que causan 
impuesto al Valor Agregado IVA de conformidad con el Art. 420 Lit. C y Parágrafo 3. Del Estatuto Tributario, 
(con excepción de los expresamente excluidos).  
 
De igual forma se debe tener en cuenta el Decreto Legislativo 551 de 2020, por el cual se adoptan medidas 
tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y. Ecológica, en el cual se 
decreta:  
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Artículo 1. Bienes cubiertos por la exención del impuesto sobre las ventas ·IVA. Durante la vigencia de la 
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social, con ocasión de la pandemia 
derivada del Coronavirus COVID-19, estarán exentos del impuesto sobre las ventas -IVA, en la importación y 
en las ventas en el territorio nacional sin derecho a devolución y/o compensación los siguientes bienes…” 
 
Demás impuestos tasas y contribuciones  
PARÁGRAFO “SUGERIDO”: SUJECIÓN A LA FORMA DE PAGO: La persona natural o jurídica debe 
supeditarse a la forma de pago establecida en el contrato. En el monto a ceder tener en cuenta los descuentos 
de ley, tales como, RETEFUENTE Y RETEICA, si hay lugar a ellos. 
 
Para el desarrollo y ejecución de este proceso contractual no existen costos asociados distintos a los ya 
determinados de manera clara tanto en la ficha técnica de los bienes a adquirir como en sus condiciones 
técnicas adicionales de obligatorio cumplimiento.  
 
Por consiguiente, no hay lugar para costos adicionales que influyan en la determinación del presupuesto oficial 
 
ANÁLISIS DE LAS COTIZACIONES 
 
Con la información contenida en el cuadro anterior (cotizaciones), se procede a calcular la dispersión entre los 
precios que será tenida en cuenta para establecer el criterio económico que se acogerá para determinar el 
precio de referencia más favorable para la administración, para ello el comité económico realizó los siguientes 
cálculos: 
 

 MENOR VALOR unitario entre los precios cotizados y el histórico. 

 MAYOR VALOR entre las cotizaciones y el histórico  

 PROMEDIO entre los precios cotizados y el histórico 

 MEDIANA determinada entre los precios cotizados y el histórico. 

 DESVIACIÓN se determinó entre el MENOR VALOR y la MEDIANA 

 El porcentaje de DISPERSIÓN (coeficiente de variación relativa) se determinó de la división de la 
DESVIACIÓN sobre la MEDIANA. 
 

NECESIDAD DE LA ENTIDAD  ANALISIS 

ITEM DESCRIPCIÓN 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT. 

MAYOR 
VALOR  

MENOR VALOR PROMEDIO MEDIANA 
MEDIA 

GEOMETRICA 

1 
ACETILENO CILINDRO DE  7.0  
KILOGRAMOS 

 CILINDRO DE  7.0  
KILOGRAMOS 

1       595.000,00           179.457,06        396.484,97        396.123,63        369.730,10  

2 
NITROGENO  AL 98% DE 
PUREZA CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

1       297.500,00             92.012,79        178.304,76        173.550,79        164.972,76  

3 
OXIGENO MEDICINALCILINDRO 
DE 10.0   METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 10,0   
METROS CUBICOS 

1       350.000,00           117.342,00        228.285,50        222.900,00        212.359,24  
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4 
OXIGENO INDUSTRIAL 
CILINDRO PORTATIL 1 METROS 
CUBICOS 

CILINDRO 
PORTATIL 1 

METROS CUBICOS  
1       136.231,20             39.032,00          69.694,16          59.500,00          62.807,36  

5 
ARGÓN CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

1       450.812,46           144.649,21        350.337,89        409.830,05        325.265,39  

6 
DIOXIDO DE CARBONO 
CILINDRO DE 25 KILOGRAMOS 

CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS 

1       297.500,00             71.317,39        174.151,40        161.506,80        157.997,58  

 
CRITERIOS PARA DETERMINAR EL PRECIO DE REFERENCIA 
 
Para establecer el criterio de selección del VALOR DE REFERENCIA UNITARIO INCLUIDO TODOS LOS 
IMPUESTOS DE LEY, se determina que: 
 
Los precios de referencia se calcularon teniendo en cuenta la dispersión así: 
 

 Cuando la dispersión es menor del 36%, el criterio estadístico es MENOR VALOR 
 Cuando la dispersión es mayor al 36% el criterio estadístico es MEDIA GEOMETRICA 

 
NECESIDAD DE LA ENTIDAD  ANALISIS 
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1 

ACETILENO 
CILINDRO DE  
7.0  
KILOGRAMOS 

 
CILINDR
O DE  7.0  
KILOGR
AMOS 

1 
      

595.000,00  
         

179.457,06  
      

396.484,97  
      

396.123,63  
      

369.730,10  
                            

153.206,40  
38,68%       369.730,10  

M
E

D
IA

 

G
E

O
M

E
T

R
IC

A
 

2 

NITROGENO  
AL 98% DE 
PUREZA 
CILINDRO DE 
7.0   METROS 
CUBICOS 

CILINDR
O DE 7.0   
METROS 
CUBICO

S 

1 
      

297.500,00  
           

92.012,79  
      

178.304,76  
      

173.550,79  
      

164.972,76  
                              

57.656,07  
33,22%         92.012,79  

M
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N
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R
 V

A
LO

R
 

3 

OXIGENO 
MEDICINALCILI
NDRO DE 10.0   
METROS 
CUBICOS 

CILINDR
O DE 
10,0   

METROS 
CUBICO

S 

1 
      

350.000,00  
         

117.342,00  
      

228.285,50  
      

222.900,00  
      

212.359,24  
                              

74.640,78  
33,49%       117.342,00  

M
E

N
O

R
 V

A
LO

R
 

4 

OXIGENO 
INDUSTRIAL 
CILINDRO 
PORTATIL 1 
METROS 
CUBICOS 

CILINDR
O 

PORTATI
L 1 

METROS 
CUBICO

S  

1 
      

136.231,20  
           

39.032,00  
        

69.694,16  
        

59.500,00  
        

62.807,36  
                              

14.473,06  
24,32%         39.032,00  
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5 

ARGÓN 
CILINDRO DE 
7.0   METROS 
CUBICOS 

CILINDR
O DE 7.0   
METROS 
CUBICO

S 

1 
      

450.812,46  
         

144.649,21  
      

350.337,89  
      

409.830,05  
      

325.265,39  
                            

187.511,17  
45,75%       325.265,39  

M
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IA
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6 

DIOXIDO DE 
CARBONO 
CILINDRO DE 
25 
KILOGRAMOS 

CILINDR
O DE 25 
KILOGR
AMOS 

1 
      

297.500,00  
           

71.317,39  
      

174.151,40  
      

161.506,80  
      

157.997,58  
                              

63.773,54  
39,49%       157.997,58  

M
E
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IA

 

G
E

O
M

E
T

R
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Con este análisis se busca dar pluralidad al proceso de selección, asegurando que el valor de los bienes y servicios 
se encuentre dentro de un margen coherente para determinar el precio más favorable y así mismo siendo 
incluyentes con todos los posibles interesados en el proceso de selección. 
 

Para la determinación del precio de referencia, se tomó el criterio más favorable y real del mercado de conformidad 
con el conocimiento y estudio de mercado, los valores son avalados por el comité técnico, ya que son ellos los 
que tienen el conocimiento frente a este tipo de bienes de esta manera poder optimizar los recursos dados para 
el presente proceso.  
 
NOTA: Este precio de referencia aplica para las empresas exentas del impuesto de IVA y estas no podrán 
superar el precio de referencia con IVA (si aplica) sopena de causal de rechazo. 
 
 
CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD  
 
No se establece un cubrimiento de la necesidad teniendo en cuenta que la tipología del futuro contrato 
corresponde a suministro. Ya que La necesidad de los gases se basa en cada inspección, o servicio para cada 
aeronave tanto para mantenimiento programado como imprevisto, por lo que se miden de acuerdo a su 
consumo. 
 
NOTA 1. Estará a cargo del supervisor ajustar cantidades hasta agotar el presupuesto asignado, con base en 
los precios de referencia unitarios que se pacten en el contrato.  
  
NOTA 2. El presente proceso se adjudicará por el valor total del presupuesto, Todos los precios presentados 
en la oferta se entienden firmes y fijos y por lo tanto no están sujetos a ninguna clase de reajuste. Igualmente, 
dentro de este precio, van incluidos costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que 
conlleven la celebración y ejecución del presente contrato y la utilidad razonable que el CONTRATISTA 
pretende obtener, en consecuencia, no se aceptarán solicitudes de reajustes de precio. 
 
PRECIO DE REFERENCIA 
 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD DE MEDIDA CANT. 
 PRECIO DE 
REFENCIA   

1 ACETILENO CILINDRO DE  7.0  KILOGRAMOS  CILINDRO DE  7.0  KILOGRAMOS 1       369.730,10  

2 
NITROGENO  AL 98% DE PUREZA CILINDRO DE 7.0   
METROS CUBICOS 

CILINDRO DE 7.0   METROS 
CUBICOS 

1         92.012,79  
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3 OXIGENO MEDICINALCILINDRO DE 10.0   METROS CUBICOS 
CILINDRO DE 10,0   METROS 

CUBICOS 
1       117.342,00  

4 
OXIGENO INDUSTRIAL CILINDRO PORTATIL 1 METROS 
CUBICOS 

CILINDRO PORTATIL 1 METROS 
CUBICOS  

1         39.032,00  

5 ARGÓN CILINDRO DE 7.0   METROS CUBICOS 
CILINDRO DE 7.0   METROS 

CUBICOS 
1       325.265,39  

6 DIOXIDO DE CARBONO CILINDRO DE 25 KILOGRAMOS CILINDRO DE 25 KILOGRAMOS 1       157.997,58  

 
 
PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial para PROCESO DE MINIMA CUANTIA No 188-CENACAVIACION-2021 cuyo objeto es 
“SUMINISTRO DE GASES INDUSTRIALES.” Es igual al asignado el cual asciende a la suma de VEINTIÚN 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($21.000.000,00) incluido todos los impuestos de ley. De acuerdo a la 
asignación presupuestal. 

 

ARTICULO PRESUPUESTAL  (SIIF 
NACIÓN) 

RECURSO 
DESCRIPCIÓN DEL 

RUBRO 
 

UNIDAD 
PORCENTAJE 

VALOR 
DISPONIBILIDAD 

A-02-02-01-003-004 10 QUIMICOS BASICOS BAAAS 100% $ 21.000.000,00 

 
NOTAS OFERTA ECONÓMICA: 
 
NOTA: la administración se reserva el derecho de aumentar cantidades de las requeridas en la plataforma del 
SECOP II - CUESTIONARIO, de acuerdo con las necesidades solicitadas en el estudio previo, sin sobrepasar la 
disponibilidad presupuestal por cada artículo presupuestal. 
 
NOTAS OFERTA ECONÓMICA: 
 

 La oferta económica no debe superar el precio de REFERENCIA TOTAL INCLUIDOS TODOS LOS 
GASTOS E IMPUESTOS DE LEY QUE APLIQUE por ítem, ni el presupuesto oficial establecido en 
el formulario de valoración Económica. 

 La oferta deberá ser presentada según se estructure en la plataforma SECOP II (adjudicación total). 
 No se aceptan ofertas parciales, la adjudicación será total. 
 El oferente debe ofertar de acuerdo a su condición tributaria, observando lo dispuesto en la ley 1819 

de 2016. 
 Solo se aceptan ofertas en pesos colombianos y se pagará el contrato resultante en pesos 

colombianos. 
 IVA y otros impuestos: en caso de no advertirse hasta el momento de la adjudicación la exclusión 

del IVA y posteriormente la administración determina que estos debieron causarse de acuerdo a la 
ley, la entidad entenderá que dentro del valor total ofertado están incluidos todos los impuestos ley 
inclusive el IVA y por lo tanto el oferente asumirá su pago por ser obligación del proponente 
asesorarse para la presentación de la oferta. 

 Los precios de referencia incluyen los impuestos de ley, para las adquisiciones de los bienes y la 
prestación del servicio y no podrán ser sobrepasados por los oferentes o será causal de rechazo. 

 Los precios ofertados se mantendrán vigentes durante la vigencia del contrato y el contratista deberá 
considerar todas las formas de pago, por lo tanto, no se aceptan variación o cobros indirectos, fletes 
u otras consideraciones al precio final del objeto contratado. 
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 Para la evaluación del precio se tomará el valor unitario antes de IVA. 
 Se requiere totalizar el formulario de valoración de propuesta económica cuando se establece por 

precios unitarios, para efectos de comparación de precios, aclarando que el valor total de 
adjudicación corresponde al presupuesto asignado. 

 Los precios de referencia incluyen los impuestos de ley y no podrán ser sobrepasados por los 
oferentes o será causal de rechazo. 

 Los precios de referencia sin IVA aplican para las empresas exentas de impuesto IVA y estos no 
podrán superar el precio de referencia sin IVA sopena causal rechazo. 

 Señalar el presupuesto asignado por rubros cuando corresponda, determinando cantidades 
mínimas de acuerdo al rubro presupuestal. 

 Se requiere por parte del oferente, ofertar cada uno de los ítems toda vez que la tipología es 
Suministro y se hace necesario conocer el valor unitario de cada ítem y será el supervisor del 
contrato quien determina que ítems pedir de acuerdo a la necesidad y de acuerdo al presupuesto 
del proceso. 

 En los procesos de prestación de servicios y/o adquisiciones de bienes el supervisor no podrá 
solicitar mayores cantidades a las plasmadas en la descripción de la necesidad. 
 

PROTOCOLO PARA ESTABLECER PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS. 
 
En caso de presentarse precios artificialmente bajos, la entidad requiere que se cumpla con el siguiente 
PROTOCOLO    DE   VERIFICACIÓN establecido    en    la GUÍA   PARA    EL MANEJO   DE OFERTAS 
ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN de Colombia Compra Eficiente. 
 

 La entidad Analizara las aclaraciones para verificar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos 
son suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso. 

 Para tal efecto la entidad podrá solicitar los soportes documentales que san necesarios para 
determinar si los precios ofertados son artificialmente bajos. 

 La entidad decidirá si continua con la evaluación de la oferta una vez sustentada la justificación y 
demuestra la habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato de acuerdo a los 
precios ofrecidos, o rechazar la oferta si no sustenta los valores. 

 
El Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe solicitar aclaraciones 
al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente baja. 
 

10. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO. 
 
EL MDN - EJERCITO NACIONAL - CENAC DE AVIACIÓN se compromete a cancelar el valor del contrato 
resultante que se adjudique de la siguiente forma: 
 

 PAGOS PARCIALES: Se realizarán pagos parciales contra entregas parciales equivalente a la 
recepción de los bienes adquiridos, mediante giro directo dentro de los sesenta (60) días calendario 
siguientes al recibo a satisfacción y previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 

 
1. Cumplimiento de los trámites de perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato resultante. 
2. Informe del Supervisor del contrato. 
3. Factura y/o cuenta de cobro. 
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4. Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público Dirección del Tesoro 
Nacional. (ASIGNACIÓN CUPO PAC). 

5. Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. 
6. Verificación por parte del MDN- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADO DE 

AVIACIÓN del cumplimiento del contratista del pago de seguridad social integral y de aportes 
parafiscales y demás requerimiento de ley. 

7. Acta de recibo a entera satisfacción de los bienes/servicios recibidos a satisfacción, expedida por el 
supervisor, almacenista y contratista. 

  
Nota 1: En el evento de prórroga en la entrega del objeto del contrato, se postergará el pago por cuanto es 
contra recibo a satisfacción. 
 

11. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
Sera a partir del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 en 
concordancia con el artículo 2 de la ley 1150 de 2007 hasta el 10 de diciembre de 2021.  
 
El contrato se perfecciona con el acuerdo de voluntades sobre el objeto y la contraprestación y este se eleve a 
escrito. 
 
Para la ejecución se requiere a) la aprobación de la garantía por el M.D.N – EJERCITO NACIONAL – CENAC 
AVIACIÓN, Ordenador del Gasto, b) realización del registro presupuestal, y c) la acreditación de que se 
encuentra al día en el pago de aportes parafiscales de conformidad con el articulo 41de la Ley 80 de 1993 en 
armonía con lo dispuesto por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 
 

12. LUGAR DE ENTREGA Y EJECUCIÓN  
 

El lugar de entrega será en las instalaciones del almacén general aeronáutico del Batallón de Abastecimientos 
y Servicios Para Aviación de la División de Aviación Ejército, Aeropuerto El Dorado, Muelle internacional, puerta 
No. 6 Nueva Zona de aviación General ubicada en la ciudad de Bogotá D.C y en el Fuerte militar de Tolemaida 
Batallón de Abastecimiento y servicios para la Aviación "CLAVE" de acuerdo a la necesidad operacional y de 
acuerdo al requerimiento del supervisor del contrato.  

 
1. Bogotá D.C., Aeropuerto internacional el Dorado, Batallón de Abastecimientos y servicios para la Aviación, 
Almacén general aeronáutico.  
 
2. Fuerte Militar de Tolemaida Batallón de Abastecimientos y servicios para la Aviación, CENTRO LOGISCICO 
AVIACIÓN EJERCITO (CLAVE). 
 

12.1. CONDICIONES DE COMERCIO EXTERIOR 
 

Concepto Comercio Exterior: Se establece que la adjudicación es a empresa nacional en pesos colombianos –
COP, y a que los bienes y/o servicios objeto de contrato son de producción nacional y serán ejecutados en el 
territorio nacional, por tanto, no se hace necesario aplicar términos y condiciones de comercio internacional. 

 
13. VIGENCIA DEL CONTRATO 
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Corresponde al plazo de ejecución y cuatro (4) meses más. 
 

14. TIPOLOGÍA CONTRACTUAL:  SUMINISTRO 
 

 
15. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y DE EJECUCIÓN 

  
El contrato se perfecciona con el acuerdo de voluntades sobre el objeto y la contraprestación y este se eleve a 
escrito. 
  
Así mismo y de conformidad con el artículo 41 de la Ley 80 modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007. Para la legalización del contrato se requiere que se efectué el correspondiente registro presupuestal y 
para la ejecución la existencia de la disponibilidad presupuestal y la aprobación de la garantía por el M.D.N – 
EJERCITO NACIONAL – CENAC AVIACION, Ordenador del Gasto, y la acreditación de que se encuentra al 
día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar,  en los casos que aplique de acuerdo al Decreto 0862 del 
26 de abril de 2013. 

 
JUSTIFICACIÓN DE FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA(S) OFERTA(S) MÁS 
FAVORABLE(S)  
 
El MDN-EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN, efectuará la verificación jurídica, financiera, económica 
y técnica - requisitos habilitantes del proponente que ofertó el precio más bajo. En caso de que éste no cumpla 
se verificarán los requisitos habilitantes en el proponente que haya ofertado el segundo menor valor y así en lo 
sucesivo. 
 
En dicho período, se podrá solicitar a los proponentes la aclaración de sus propuestas o la presentación de los 
documentos que conduzcan a ello, conforme a lo establecido en la Invitación a participar y de acuerdo con lo 
previsto en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, y en el Decreto 1082 de 2015. 
 
 

16. DOCUMENTOS JURÍDICOS OBJETO DE VERIFICACIÓN 
 
16.1.  DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA 

PROPUESTA 
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en la plataforma del 
SECOP II “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” y será firmada por el proponente, representante 
legal del proponente o su apoderado. Si la propuesta es presentada en unión temporal o consorcio, será suscrita 
por su representante debidamente facultado en los términos de Ley.  
 
Si la carta de presentación de la propuesta no se encuentra suscrita por el proponente, o se presenta incompleta 
o su contenido no está conforme a lo exigido en el FORMULARIO “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA 
PROPUESTA” el CENAC AVIACIÓN solicitará aclaración al proponente, para que dentro del plazo que señale 
para el efecto la aporte o subsane lo pertinente. 
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Autorización para presentar propuesta y suscribir el contrato 
 
Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura requiere autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y para suscribir el 
contrato, anexarán los documentos que acrediten dicha autorización, la cual deberá ser previa a la fecha de 
presentación de la oferta. 
 
Cuando el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los estatutos para que el 
representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexará el respectivo documento donde 
previamente a la presentación de la propuesta se le faculte contratar, mínimo por el valor del presupuesto oficial 
del proceso de selección. 
En el caso de consorcios, cada uno de los representantes legales de sus integrantes deberá estar facultado para 
contratar mínimo por la proporción en relación con la cantidad de sus integrantes frente al presupuesto oficial.  
 
Para las uniones temporales los representantes legales deberán estar facultados para contratar mínimo en 
proporción a su participación en dicha unión frente al valor de la propuesta.  
 
En el evento en que no se aporte con la oferta la autorización prevista anteriormente, el CENAC AVIACIÓN 
solicitará al proponente allegue el documento dentro del plazo que le señale para el efecto, dicha autorización 
deberá ser expedida con anterioridad a la presentación de la oferta. 
 
En caso de que quien represente legalmente al proponente sea un suplente del gerente o representante legal, 
en los términos del certificado de existencia y representación legal, se deberá acreditar mediante certificación 
debidamente suscrita por quien corresponda dentro de la estructura administrativa del proponente, la condición 
de ausencia temporal y/o definitiva y o cualquier otra situación por la cual el representante legal principal no 
actúa, en caso que expresamente el certificado no contenga la autorización requerida. 
 

16.2. Fotocopia de la cédula de ciudadanía del proponente, representante legal o apoderado 
 

El proponente deberá presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadanía del proponente o 
Representante Legal o apoderado, según corresponda. 
 
En caso de que quien represente legalmente al proponente sea un suplente del gerente o representante legal, 
en los términos del certificado de existencia y representación legal, se deberá acreditar mediante certificación 
debidamente suscrita por quien corresponda dentro de la estructura administrativa del proponente, la condición 
de ausencia temporal y/o definitiva y/o cualquier otra situación por la cual el representante legal principal no 
actúa, en caso que expresamente el certificado no contenga la autorización requerida. 

 
16.3. Registro Único Tributario (RUT):  

 
El PROPONENTE indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que 
pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT actualizado en su 
actividad mercantil; las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal o promesa 
de sociedad futura temporal acreditarán individualmente éste requisito, cuando intervengan como responsables 
del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con dicho impuesto. 
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Lo anterior conforme el Artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el Artículo 66 de la Ley 488 
de 1998 que adicionó el Artículo 437 del mismo estatuto.  
 
El comité Evaluador Jurídico, se percatará que el RUT sea aportado por el oferente de manera completa, es 
decir contando con toda la información que define el Registro Único Tributario.   
 

16.4. Poder 
 

Cuando el oferente actúe a través de apoderado deberá acreditar mediante documento legalmente expedido, 
con anterioridad a la presentación de la oferta, que su apoderado se encuentra facultado para presentar la 
oferta y, en caso que así se considere, firmar el contrato respectivo. 
 
Si el proponente no anexa el respectivo poder o anexándolo no se ajusta a los términos legales para el efecto, 
el CENAC AVIACIÓN le solicitará aclaración para que dentro del plazo que señale para el efecto lo aporte o 
subsane lo pertinente. 
 

16.5. Certificado de Existencia y Representación Legal 
 
Personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales con establecimientos de comercio 
 
Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales con establecimientos de 
comercio, aquellas entidades y/o establecimientos de comercio, constituidas con anterioridad a la fecha en la que 
venza el plazo para la presentación de propuestas dentro del presente proceso de selección conforme a la 
legislación colombiana y con domicilio en Colombia, con aportes de origen privado, las que deberán cumplir al 
momento de presentación de la propuesta con los siguientes requisitos: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social y/o matrícula mercantil, 
con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de presentación 
de la propuesta. 

b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad y/o establecimiento de comercio, de 
un (1) año, contados a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega del bien/servicio o de la 
vigencia del contrato recibido a satisfacción. 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la presentación de la 
propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones 
estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano 
social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la 
suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de 
resultar adjudicatario. 

d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, y la actividad comercial, para el caso de las personas 
naturales, se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, según el tipo de sociedad 
comercial que se acredite, de manera que le permita a la persona jurídica y/o natural la celebración y 
ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 
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Si el oferente no presenta con su propuesta los documentos solicitados con las condiciones señaladas en el 
presente numeral, el CENAC AVIACIÓN requerirá al proponente a fin de que los aportes dentro del plazo que 
le señale para el efecto. 
 
Personas jurídicas nacionales de naturaleza pública 

 
Se considerarán personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades conformadas bajo las 
leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto que autorice su constitución y según la 
participación estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, trátese de entidades 
territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberán cumplir con los siguientes 
requisitos: 
 
a. Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y representación se deriven de la 
Constitución o la ley. Para el efecto, deberán mencionarse los documentos y actos administrativos que, conforme 
a la Ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y requisitos exigidos por 
la ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo caso, deberá mencionarse el documento mediante el 
cual se dio la autorización para la suscripción del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo 
cual, será responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los 
requisitos presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y 
oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 
 
b. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. 

 
c.    Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la propuesta y para 

la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 
 

d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, y la actividad comercial, para el caso de las personas 
naturales, se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, según el tipo de sociedad 
comercial que se acredite, de manera que le permita a la persona jurídica y/o natural la celebración y ejecución 
del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones 
que adquiere. 

 
 CERTIFICADO REGISTRO DE MATRÍCULA DE PERSONA NATURAL  

 
Personas jurídicas públicas o privadas de origen extranjero  
 
Para los efectos previstos en este numeral, se consideran personas jurídicas públicas o privadas de origen 
extranjero las sociedades no constituidas de acuerdo con la legislación nacional, las Propuestas de personas 
jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación colombiana, sin perjuicio de lo cual 
para su participación cumplirán con las siguientes condiciones: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal a efectos de lo cual presentará un documento expedido 
por la autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de expedición igual o inferior a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha del cierre definitivo del presente proceso de selección, en el 
que conste su existencia, objeto y vigencia y el nombre del representante legal de la sociedad o de la 
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persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, en 
el cual se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la Propuesta 
y suscribir el Contrato. 

 
Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentará adicionalmente copia del 
acta o documento en donde conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al 
representante legal para presentar la Propuesta, la suscripción del Contrato y para actuar en los demás 
actos requeridos para la contratación en el caso de resultar Adjudicatario. 
 
Nota 1: En caso que el documento expedido por la autoridad competente del país de su domicilio, no 
contenga toda la información requerida en el literal “a” el proponente, deberá acompañar a su oferta el 
o los documentos públicos o privados mediante los cuales acredite el cumplimiento de lo exigido en el 
literal “a”.   
 

b. Acreditar un término mínimo remanente de duración de la sociedad igual al término de vigencia del 
Contrato y un (1) año más. 

c. Acreditar que su objeto social se encuentra directamente relacionado con el objeto de la presente 
contratación de manera que le permita a la persona jurídica celebrar y ejecutar el contrato ofrecido, 
teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que 
adquiere. 

 En todos los casos, los documentos expedidos en el exterior que acrediten las condiciones anteriores cumplirán 
todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia, con el propósito 
que puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en el artículo 251 del Código General del Proceso 
(Ley 1564 de 2012), el artículo 480 del Código de Comercio y en la Resolución 3269 de 2016  proferida por el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y las demás normas vigentes.  
 
Se precisa que la oportunidad para allegar los mencionados documentos con estos formalismos, será antes de 
la suscripción del contrato, de manera que para efectos de presentar la propuesta la CENAC AVIACIÓN 
aceptará documentos en copias simples. 
 
Nota 2: El proponente extranjero y los integrantes de los oferentes plurales extranjeros deberán diligenciar el 
Formulario, en el cual deberá manifestar bajo la gravedad del juramento que no tiene Sucursal en Colombia, ni 
ejerce actividades de comercio de carácter permanente en el país. Acreditación. 
  
Nota 3: En caso de las personas jurídicas privadas extranjeras sin sucursal en Colombia, de resultar 
adjudicatarias del presente proceso, deberán establecer sucursal en Colombia, de conformidad con lo 
establecido en el título VIII Libro segundo del código de comercio (Arts. 469 y s.s.).Constitución y/o radicación 
del tramité de constitución deberá acreditarse dentro de los diez (10) días calendario siguientes a la notificación 
del acto de adjudicación, previo a la suscripción del contrato, so pena de su revocatoria. Igualmente esta 
condición es aplicable a la persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia que fuere integrante de un 
proponente plural. En todo caso el proponente al momento de establecer la sucursal en Colombia, deberá 
registrar como actividad(es) comercial(es), ante las entidades respectivas. Las señaladas en el anexo 
correspondiente. 
 
En caso que la ejecución del contrato comporte la permanencia de actividades en el territorio nacional por 
concurrir los elementos de duración, estabilidad y perseverancia en la prestación del servicio, que impliquen el 
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establecimiento en Colombia de una infraestructura y disposición de personas, el oferente adjudicatario deberá 
dar cumplimiento a lo señalado en los artículo 471 y 474 del Código de Comercio y constituir una vez suscrito 
del Contrato, una sucursal en Colombia cuyo objeto social contemple la suscripción y ejecución del Contrato 
celebrado y que se mantenga vigente por el plazo de ejecución del mismo y un (1) año más según se establece 
en el numeral 1 del artículo 471 del Código de Comercio. La sucursal se deberá establecer de acuerdo con los 
parámetros establecidos en las leyes civiles, comerciales y tributarias. El contratista deberá acreditar el 
cumplimiento de la presente obligación dentro de los quince (15) días siguientes a la suscripción del contrato; 
el incumplimiento de estos compromisos será considerado como incumplimiento contractual y dará lugar a las 
sanciones establecidas en los términos del Contrato. 
 
De conformidad a la Guía de Colombia Compra Eficiente G-PPEPC-01 Para la participación de Proveedores 
Extranjeros en Procesos de Contratación “Las personas jurídicas extranjeras no están obligadas a constituir 
una sucursal en Colombia para presentar ofertas. Solamente están obligadas a hacerlo cuando son 
adjudicatarias de contratos de obra, prestación de servicios, concesión o cualquier otro contrato que para su 
ejecución requiera presencia constante en Colombia.” 
 
 “Para la presentación de la oferta no será necesario que se constituya una sucursal en Colombia pues esto es 
solo obligatorio si se resulta adjudicatario en Procesos de Contratación que tengan por objeto la construcción 
de obras o prestación de servicios, pues en estos dos casos, se entiende que la persona jurídica extranjera 
está ejerciendo negocios permanentes en Colombia” 
 
Así mismo en el numeral IV “Sobre las sociedades extranjeras” de la Guía de Asuntos Corporativos en los 
Procesos de Contratación G-ACPC-01 de Colombia Compra Eficiente,  se señala: “Para la presentación de la 
oferta no será necesario que se constituya una sucursal en Colombia pues esto sólo es obligatorio si se resulta 
adjudicatario en Procesos de Contratación que tenga por objeto la construcción de obras o la prestación de 
servicios, pues en estos dos casos, se entiende que la persona jurídica extranjera está ejerciendo negocios 
permanentes en Colombia.” 
 
En caso de aplicar en los casos señalados por Colombia Compra Eficiente para la obligatoriedad de constituir 
sucursal en Colombia se deberá diligenciar el FORMATO DECLARACIÓN JURAMENTADA COMPROMISO 
DE CONSTITUCIÓN DE SUCURSAL EN COLOMBIA. Que contiene información referente a la duración de la 
sociedad y de la sucursal que no podrá ser inferior en ambos casos al plazo de ejecución del contrato y un año 
(1) mas, contados a partir del perfeccionamiento.  
 
Cuando el proponente no cumpla con las condiciones de capacidad aquí exigidas, la oferta no se considerará 
hábil en los términos señalados en el “Orden de Elegibilidad” del presente proceso. 

 
 
APODERADO, PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado 
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su 
representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y 
declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, 
y demás actos necesarios de acuerdo con el pliego de condiciones, así como para representarla judicial o 
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extrajudicialmente y por un lapso no menor al término del presente proceso, su ejecución y liquidación del 
contrato. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, y en tal caso bastará para todos los efectos, la 
presentación del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura. 
 
En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y 
oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior, con el propósito de que puedan obrar como 
prueba conforme con lo dispuesto en los artículos 74 y 251 de la Ley 1564 de 2012 (Código General del 
Proceso), en la Resolución 4300 del 24 de julio de 2012 proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de 
Colombia, y el artículo 480 del código de comercio y las demás normas vigentes.  
 
NOTA 1: Las disposiciones, de este pliego de condiciones en cuanto a proponentes extranjeros se refiere, 
regirán sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. Cuando el proponente extranjero, 
sin domicilio o sucursal en Colombia, provenga de un país que hace parte de la Convención de la Haya, sobre 
la “abolición de requisitos de legalización para documentos públicos extranjeros”, no se requiere de la 
consularización a que se refiere en el párrafo anterior, sino que será suficiente que los documentos se adicionen 
con el certificado de “apostille”, por parte de la autoridad competente del país donde se origina el documento. 
 
Anexo a este poder deberá allegarse copia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la firma 
apoderada. 
 
CONSULARIZACIÓN 
 
De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de Comercio que señala: “Los documentos 
otorgados en el exterior se autenticarán por los funcionarios competentes para ello en el respectivo país, y la 
firma de tales funcionarios lo será a su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, por el de una nación 
amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los poderes. Al 
autenticar los documentos a que se refiere este artículo los cónsules harán constar que existe la sociedad y 
ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo país.” 
 
Los proponentes deberán dar cumplimiento a lo señalado en el citado artículo, respecto a los documentos 
otorgados o expedidos en el exterior, así como a la existencia de la respectiva sociedad.  
 
DOCUMENTO EXPEDIDO EN EL EXTERIOR 
 
Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de conformidad con lo previsto 
en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de consularización señalado en el numeral anterior, siempre 
que provenga de uno de los países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre 
abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. 
En este caso solo será exigible la apostille, trámite que consiste en el certificado mediante el cual se avala la 
autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante del documento y que se surte ante la 
autoridad competente en el país de origen. 
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Conforme a la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente, los proponentes podrán presentar 
documentos en un idioma distinto al castellano junto con la traducción simple al castellano. El proponente 
puede presentar con la oferta documentos con una traducción simple al castellano y entregar la 
traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe 
ser el mismo texto presentado, conforme a lo enunciado dentro de la Circular Externa Única de Colombia 
Compra Eficiente 
 
Debe tenerse en cuenta que los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma Español 
proveniente de países signatarios de la convención de La Haya, deberán ser presentados acompañados de 
una traducción a este idioma, El proponente puede presentar con la oferta documentos con una 
traducción simple al castellano y entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto 
para la subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado, conforme a lo enunciado 
dentro de la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. Así mismo, para el adjudicatario 
estos documentos deben cumplir con el requisito de legalización y apostille previstos en el artículo 251 
del Código General del Proceso. 
 
 
DOCUMENTOS EN IDIOMA EXTRANJERO  
 
En todo caso los documentos jurídicos, técnicos y financieros, que se aporten con la oferta en un idioma distinto 
al castellano deben ser presentados en su lengua original junto con la traducción oficial al castellano. El 
proponente puede presentar con la oferta documentos con una traducción simple al castellano y entregar la 
traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe ser el 
mismo texto presentado, conforme a lo enunciado dentro de la Circular Externa Única de Colombia Compra 
Eficiente. Así mismo, para el adjudicatario estos documentos deben cumplir con el requisito de legalización y 
apostille previstos en el artículo 251 del Código General del Proceso. 
 
 
PROPUESTAS CONJUNTAS / PROPONENTES PLURALES 
 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura. 
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de 
personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 
 
Podrán participar consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, para lo cual cumplirán los 
siguientes requisitos: 
  
a. Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y jurídica de las personas jurídicas que vayan 

a conformar el consorcio o la unión temporal, y la capacidad de sus representantes, así como para la 
presentación de la propuesta, celebración y ejecución del contrato. 

b. Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal, y específicamente la circunstancia de tratarse 
de uno u otro, lo cual se declarará expresamente en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando 
las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones, y para el 
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caso de las uniones temporales la participación porcentual de los miembros de la misma en la propuesta y 
en la ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. 

c. Acreditar que el término mínimo de duración del consorcio o de la unión temporal no sea inferior al plazo de 
ejecución del contrato a celebrar y un (1) años más, además no podrá ser disuelto ni liquidado y, en ningún 
caso, podrá haber cesión del contrato   

d. Acreditar que el término mínimo de duración de cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura no sea inferior al plazo de ejecución del contrato a celebrar y 
un (1) años más.  

e. La designación de un representante que estará facultado para actuar en nombre y representación del 
consorcio o de la unión temporal. Igualmente designarán un suplente que lo reemplace en los casos de 
ausencia temporal o definitiva. 

f. Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los consorcios o uniones 
temporales, se acreditarán mediante la presentación del documento consorcial o de constitución de la unión 
temporal en el que se consignen los acuerdos y la información requerida. 

g. Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los 
integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, deberán acreditarse conforme se 
indica en los numerales respectivos del pliego de condiciones. 

h. No se aceptarán propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de Consorcio o unión temporal  
i.    El objeto Social de cada uno de los integrantes del Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad 

futura debe comprender actividades afines al objeto del presente Proceso de Selección y dicha participación 
no podrá ser modificada sin el consentimiento de la Central Administrativa y Contable Especializada de 
Aviación. 

 
En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas jurídicas, en las que no se exprese de 
manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye (consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura). 
 
La no presentación de los anteriores documentos, o su presentación sin el lleno de los requisitos o términos 
exigidos, será objeto de requerimiento por la Central Administrativa y Contable Especializada de Aviación para 
que los aporte o subsane lo correspondiente dentro del plazo que este señale. En todo caso la existencia del 
consorcio o de la unión temporal debe ser anterior al cierre del proceso. 
 
En todo caso, cuando el proponente, o los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura, no cumplan con las condiciones de capacidad jurídica aquí exigidas, la oferta no se considerará hábil en 
los términos señalados en el pliego de condiciones. 
 
 
PERSONAS NATURALES NACIONALES SIN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 
 
El  Código de Comercio  en su artículo 20 hace una enumeración de alguno de los actos considerados como 
mercantiles y en el artículo 23 determina las actividades o actos que no son mercantiles. Esta última disposición 
establece que no se considera comercial “la prestación de servicios inherentes a las profesiones liberales”. 
No obstante, el artículo en mención no define claramente cuándo se trata de una profesión liberal o no. Según 
el Diccionario de la Real Academia Española, profesiones liberales son aquellas actividades en las cuales 
predomina el ejercicio del intelecto, que han sido reconocidas por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere la 
habilitación a través de un título académico (adjunto concepto jurídico de la SUPERINTENDENCIA DE 
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INDUSTRIA Y COMERCIO donde se indica la EXCEPCIÓN A LA OBLIGACIÓN DEL REGISTRO 
MERCANTIL). 
 
El Consejo de Estado, en sentencia del 16 de mayo de 1991, señaló que las profesiones liberales son aquellas 
actividades en las que predomina el ejercicio del intelecto, han sido reconocidas por el Estado y su ejercicio 
requiere la habilitación a través de un título académico. 
 
En consecuencia, quien tenga como actividad exclusivamente la prestación de servicios inherentes a una 
profesión liberal, entendida como aquella en la cual predomina el ejercicio del intelecto, reconocida por el 
Estado y para cuyo ejercicio se requiere la obtención de un título académico (ingeniero, arquitecto, médico, 
abogado, entre otros), no estará obligado a matricularse como comerciante en el Registro mercantil que llevan 
las Cámaras de Comercio en el país.” 
 
Por tanto, deberán acreditar su existencia y/o representación legal, mediante la presentación de copia de la 
cedula de ciudadanía, matricula profesional, certificado de la vigencia y antecedentes disciplinarios de la 
matricula profesional y registro único tributario. 
 
 
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO 
 
Se podrán presentar para el presente proceso siempre y cuando se cumpla la totalidad de las exigencias de la 
Ley 80 de 1993, y demás requisitos prescritos en el presente estudio previo y pliego de condiciones. 
En el evento de no cumplir con los requisitos de la Ley 80 de 1993, la participación de las entidades sin ánimo 
de lucro estará sujeta al cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos en el Decreto 092 del 23 de 
enero de 2017, artículo 2º, y la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro de Colombia 
Compra Eficiente, así: 
 
“Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. 
Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la 
Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las siguientes 
condiciones: 
 
 (a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público previstos 
en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad Estatal con los cuales esta 
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situación debilidad manifiesta o indefensión, los 
derechos de las minorías, el derecho a la educación, derecho a paz, las manifestaciones artísticas, culturales, 
deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana; 
 
(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor 
de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del 
contrato; y 
 
(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política 
del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin ánimo 
lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la optimización de 
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los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En los demás eventos, 
la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos. 
 
La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta modalidad 
deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación cumple con 
las condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la contratación con estas entidades en términos 
de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 
 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad 
en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para cada contrato 
en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad 
Estatal no podrá delegar la función de otorgar esta autorización. 
 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización respectiva 
 
SOCIEDAD SUBSIDIARIA O FILIAL 

 
Se considerarán sociedad subsidiaria o filial, aquellas conformadas de acuerdo a lo establecido en los artículos 
26 y ss. de la ley 222 de 1995, las cuales deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
a. Acreditar su existencia y representación legal, de acuerdo a lo establecido en el artículo 30 de la ley 222 de 

1995 “… la sociedad controlante lo hará constar en documento privado que deberá contener el nombre, 
domicilio, nacionalidad y actividad de los vinculados, así como el presupuesto que da lugar a la situación de 
control. Dicho documento deberá presentarse para su inscripción en el registro mercantil correspondiente a la 
circunscripción de cada uno de los vinculados, dentro de los treinta días siguientes a la configuración de la 
situación de control.” 

b. Acreditar que tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. 
c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la propuesta y 

para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 

d. Deberán acreditar los demás requisitos jurídicos exigidos en esta solicitud, dependiendo si son Nacionales 
o Extranjeros. 

 
En todo caso, cuando el proponente, o los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura, no cumplan con las condiciones de capacidad jurídica aquí exigidas, la oferta no se considerará hábil en 
los términos señalados en el pliego de condiciones.   
 

16.6. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
 

 Validez de la propuesta 
 
La garantía de la seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la 
aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. 
 

 Condiciones de la garantía de seriedad de la propuesta 
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Cada proponente presentará con su propuesta una garantía de seriedad de su ofrecimiento, de conformidad 
con lo establecido en los artículos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, a favor del 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – EJÉRCITO NACIONAL - CENAC  AVIACIÓN, Nit. 830-039-207-8, 
de acuerdo con lo señalado a continuación: 
 
a. Dicha garantía será otorgada a favor del Ministerio de Defensa Nacional – CENAC AVIACIÓN, como 

asegurado y beneficiario. 
b. La garantía de seriedad debe tener una suficiencia del diez por ciento (10%) del valor de la oferta 

presentada.  
c. La vigencia de la garantía será a partir de la fecha definitiva de cierre del presente proceso de contratación 

y hasta la aprobación de la garantía única. En consecuencia, si por algún motivo dentro del período de 
vigencia de la garantía de seriedad del ofrecimiento no se ha(n) aprobado la(s) garantía(s) que ampara(n) 
los riesgos propios de la etapa contractual, el proponente seleccionado tendrá la obligación de aportar 
prórroga de la vigencia de la garantía de seriedad del ofrecimiento, por un término igual a la mitad del 
inicialmente fijado. 
 

d. La garantía deberá ser tomada a nombre del proponente. Cuando la propuesta se presente en consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura, la garantía deberá ser tomada a nombre del consorcio o de 
la unión temporal debidamente constituida con anterioridad al otorgamiento de la garantía, según el caso, 
con el nombre o razón social de cada uno de sus integrantes y expresará claramente que será exigible 
por su valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de los integrantes del grupo 
proponente, en todo o en parte, cuando de manera directa o indirecta tal incumplimiento derive en el 
incumplimiento de parte del proponente de las obligaciones amparadas. 

e. La garantía de seriedad de oferta se hará exigible de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la 
materia, previa realización de los trámites y actuaciones que garanticen el debido proceso. El cobro de la 
garantía de seriedad de oferta se entiende sin perjuicio del derecho que le asiste al CENAC AVIACIÓN, 
de exigir por los medios reconocidos en Colombia la indemnización de los perjuicios que, con la falta de 
seriedad de oferta en los eventos previstos, se le hayan causado o se le llegaren a causar. 

f. El valor de la presente garantía será exigible con la ejecutoria del acto administrativo expedido por la 
CENAC Especializado de Aviación del Ejército, en la que se declare el incumplimiento del proponente 
respecto de su oferta, y se pagará el valor total al beneficiario en los términos previstos por la Ley. 

 

 Alcance del amparo y contenido obligatorio de la garantía 
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la garantía de seriedad de la oferta 
cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes eventos, lo cuales deberán 
estar contenidos en el texto de la garantía: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicación 

o para suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
2. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las propuestas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento del 

contrato. 
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SI LA GARANTÍA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO NO SE APORTA JUNTO CON LA PROPUESTA, EL 
CENAC AVIACIÓN RECHAZARA AL PROPONENTE SEGÚN LO DESCRITO EN EL ARTÍCULO 5, 
PARÁGRAFO 3, DE LA LEY 1882 DEL 15 DE ENERO DEL 2018.  
 
 

16.7. Verificación antecedentes judiciales del oferente 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los 
antecedentes judiciales del oferente (representante legal de persona jurídica o consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura), el CENAC AVIACIÓN realizará la consulta de los antecedentes judiciales a través 
del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto; la consulta deberá ser realizada por el 
Comité Jurídico Evaluador. 
 
En caso que, el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión 
temporal o promesa de sociedad futura, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en 
sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, el 
proponente será rechazado. 
 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere). 
 

16.8. Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales y el Sistema de Seguridad Social 
Integral para oferentes nacionales  

 
Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el parágrafo 
1º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 1562 de 2012 y el 
Decreto 0723 de 2013, el oferente probará el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad 
Social Integral (Salud, Pensión y Riesgos Laborales) y las de carácter parafiscal (Cajas de Compensación 
Familiar, Sena e ICBF), así: 
 
a. Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, 

según corresponda. Dicho documento deberá certificar que se ha realizado el pago de los aportes 
correspondientes a los seis (6) meses anteriores a la fecha cierre del Proceso de Selección. 

b. Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales cada uno de sus integrales deberá aportar la 
certificación aquí exigida.  En todo caso, si se verifica que el oferente se encuentra en mora en el pago de 
sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social y parafiscales, la propuesta se rechazará. 

c. La obligación de presentar la certificación de cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad 
social y parafiscales no aplica para personas jurídicas extranjeras, salvo en el caso en el que participen 
como sucursales legalmente constituidas en Colombia, caso en el que deberán presentar la certificación de 
que trata el literal a) del presente numeral. 

 
Si el oferente no presenta con su propuesta la constancia de cumplimiento de aportes a la seguridad social 
integral y parafiscales, según corresponda, o si presentándola ésta no se ajusta a la totalidad de lo exigido en 
la Ley o en la presente Invitación Pública a Ofertar, el CENAC AVIACIÓN requerirá al proponente a fin de que 
la aporte o subsane lo pertinente dentro del plazo que le señale para el efecto. 
 

16.9. Certificación responsabilidades fiscales de la contraloría 
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Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, las Resoluciones Orgánicas No. 5149 
de 2000 y No. 5677 de 2005, y la Circular No. 005 del 25 de febrero de 2008, el CENAC AVIACIÓN hará 
directamente la consulta y verificación sobre la inclusión o no del proponente o de cada uno de los miembros del 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, según el caso, en el Boletín de Responsables Fiscales 
de la Contraloría General de la República. 
 
De conformidad con lo señalado en el citado artículo 60 de la Ley 610 de 2000: “Los representantes legales, 
así como los nominadores y demás funcionarios competentes, deberán abstenerse de nombrar, dar posesión 
o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el boletín de responsables, so pena de incurrir 
en causal de mala conducta, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 6º de la Ley 190 de 1995. Para 
cumplir con esta obligación, en el evento de no contar con esta publicación, los servidores públicos consultarán 
a la Contraloría General de la República sobre la inclusión de los futuros funcionarios o contratistas en el boletín” 
(Subrayado fuera del texto). 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si los hubiere). 
 

 
16.10. Verificación antecedentes disciplinarios  

 
El proponente deberá allegar junto con su oferta los antecedentes disciplinarios del representante legal, 
expedido por la Procuraduría General de la Nación, en caso de ofertas conjuntas, deberá allegarse el de los 
representantes legales de cada uno de las sociedades que la conforman y del representante legal de la unión, 
consorcio o promesa de sociedad futura. 
 
 

16.11. Verificación del registro único social y empresarial (RUES) 
 

La CENAC AVIACIÓN verificara en el Registro Único Social y Empresarial (RUES) de la Cámara de Comercio 
lo concerniente al registro mercantil, el estado actual del registro mercantil teniendo en cuenta que este es una 
fuente para la consulta de multas y sanciones de proponentes e inhabilidades, impedimentos y prohibiciones 
del registro mercantil. 

 
16.12. Diligenciamiento del FORMULARIO COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  

 
La propuesta estará acompañada del Compromiso Anticorrupción suscrito por el proponente o por el 
representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, para lo cual se deberá diligenciar 
el FORMULARIO “COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN”, anexado a la plataforma del SECOP II. 
 
NOTA: El FORMULARIO DE COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN se podrá diligenciar por el proponente y éste 
en ningún momento se considera como un requisito de habilitación, por consiguiente, el no diligenciamiento y 
la no suscripción del mismo no se considerará en ningún evento como causal de rechazo. 
 

17.13. Diligenciamiento del FORMULARIO AUSENCIA DE INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES  
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El oferente deberá certificar mediante documento suscrito por éste en caso de persona natural o por el 
representante legal en caso de persona jurídica,  bajo la gravedad de juramento, el cual se entiende prestado 
con la suscripción del mismo, que ni él, ni la persona jurídica que representa, ni los integrante del consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura, han sido sancionados con caducidad, o se les ha impuesto multas 
reiteradas en la misma vigencia por una o varias entidades estatales, de conformidad con el artículo 90 de la 
Ley 1474 de 2011.  
 
Por lo cual certifica además que no se encuentra incurso en Inhabilidades e Incompatibilidades, diligenciando 
el formulario adjunto al presente proceso. 
 
No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que se encuentren 
incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad señaladas en el artículo 127 de la 
Constitución Política de Colombia, en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, artículo 18 de la Ley 1150 de 
2007, y artículo 2.2.1.1.2.2.5 del decreto 1082 del 2015 en las demás normas que las aclaren, modifiquen o 
deroguen, así como las demás normas concordantes y vigentes sobre la materia, como lo es el artículo 90 de 
la Ley 1474 de 2011.  
 
Tampoco podrán participar en el presente proceso de selección ni suscribir el respectivo contrato, los oferentes 
que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesación de pagos, concursos de acreedores, 
liquidación y cualquier otra circunstancia que jurídicamente permitan presumir incapacidad o imposibilidad 
jurídica, económica o técnica del oferente para cumplir con el objeto del contrato. 
 
Nota: Con el diligenciamiento del Formulario, el proponente autoriza expresamente al MDN - EJÉRCITO 
NACIONAL - CENAC AVIACIÓN, para comprobar la veracidad de los documentos que soportan las exigencias 
anteriores, averiguar su información comercial y financiera en los bancos de datos públicos y privados, así como 
a solicitar toda la información adicional que a su juicio resulte necesaria para cumplir con su deber de prevenir 
actos de corrupción en la contratación.   
 

17.14. Diligenciamiento del FORMULARIO  COMPROMISO DE RESERVA  
 

Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, por medio del cual certifica su compromiso de NO 
suministrar ninguna clase de información o detalle a terceros y a mantener como documentación clasificada 
todos los aspectos relacionados con la presente contratación, así como el objeto del mismo; los asuntos 
técnicos y rutas conocidas por el oferente 
 

17.15. Diligenciamiento del FORMULARIO PACTO DE INTEGRIDAD 
 

En cumplimiento de las disposiciones de la Directiva Permanente No. 12 del 21 de septiembre de 2020 MDN 
“Lineamientos De Contratación Para El Sector Defensa”, deberá presentarse el formulario que incorpora el 
pacto de integridad debidamente suscrito por el oferente. 

 
17.16. Verificación de antecedentes de medidas correctivas de la Policía Nacional de 

Colombia 
 

De conformidad con lo previsto en la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y Convivencia y con el fin 
de verificar que el oferente (representante legal de persona jurídica o consorcio, unión temporal o promesa de 
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sociedad futura),  no se encuentra vinculado en el sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC 
de la Policía Nacional de Colombia,  la CENAC AVIACIÓN realizará e imprimirá la consulta de los antecedentes 
de medidas correctivas a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto; la 
consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador. 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere) 

 
NOTA 1: EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACIÓN DE CARGAR EN EL SECOP II TODOS LOS 
DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE FIRMADOS POR EL REPRESENTANTE 
LEGAL (SI APLICA).    
 
NOTA 2: EN CASO DE QUE EL OFERENTE NO PUEDA ACCEDER A LA PLATAFORMA DEL SECOP II, 
PODRÁ ENVIAR SU OFERTA A TRAVÉS DEL CORREO ELECTRÓNICO  
INFOAVIACION@CENAC.MIL.CO  SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL PROTOCOLO DE 
INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II 

 
 

18. DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y 
EVALUACIÓN ECONÓMICA 
 

18.1. CERTIFICACIÓN BANCARIA 
 
El proponente del presente proceso deberá anexar certificación bancaria con fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario de la fecha del cierre del presente proceso, en la cual se indique el nombre de la 
entidad financiera y el número de la cuenta, cuando el proponente sea extranjero y la moneda sea una divisa, 
deberá allegar por parte del contratista los datos del banco corresponsal del exterior, sucursal, número de 
cuenta que posea, para efectos del pago del contrato por parte del MDN - EJÉRCITO NACIONAL - CENAC 
AVIACIÓN. 
 
En el evento en que el proponente sea un consorcio o unión temporal, una vez se notifique la aceptación de la 
propuesta, éste deberá aportar la certificación expedida por la respectiva entidad bancaria al MDN - EJÉRCITO 
NACIONAL - CENAC AVIACIÓN el número de cuenta bancaria en donde se efectuarán los pagos a nombre del 
consorcio o unión temporal. 
 

  FORMULARIO INFORMACIÓN PARA EL SIIF debidamente diligenciado, los datos deben ser 
coincidentes con la certificación bancaria. 

 
18.2. ASPECTOS ECONÓMICOS DE EVALUACIÓN 

 
En aplicación a la normatividad vigente, la verificación de los requisitos habilitantes con el precio más bajo, 
para lo cual, se tendrán en cuenta lo establecidos en el artículo Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 
2015. 
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio y así 
sucesivamente.  

http://www.ejercito.mil.co/
mailto:CENACDEAVIACIONEJERCITO2018@GMAIL.COM


ESTUDIOS PREVIOS   PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 188 -CENACAVIACIÓN-2021 CUYO OBJETO ES “SUMINISTRO DE 
GASES INDUSTRIALES” 

 

 

  
Aeropuerto el dorado puerta 6 hangar 19 – Bogotá D.C.  
Conmutador (1) 4261489 
ayucenacaviacion@ejercito.mil.co - www.ejercito.mil.co 

    64 
  
 

 
El comité evaluador económico consignará en su concepto de evaluación, los valores ofertados en orden 
ascendente de menor a mayor, con el fin de establecer el menor precio.  
 
Para tal efecto, se tomará la información consignada en LA OFERTA ECONÓMICA. 
 
Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación N° G-MOAB-01 de Colombia 
Compra Eficiente 
 

 VERIFICACIÓN ECONÓMICA 
 
Se efectuará sobre la propuesta económica presentada por cada uno de los proponentes. Adicionalmente los 
evaluadores económicos deberán tener en cuenta, lo siguiente: Revisión y Corrección Aritmética. Se revisarán 
las operaciones realizadas por el proponente en la OFERTA ECONÓMICA”. Las ofertas serán analizadas para 
determinar si en los cálculos se han cometido errores en las operaciones aritméticas, en cuyo caso y para 
efectos de evaluación y selección EL MDN EJÉRCITO NACIONAL-CENACAVIACIÓN realizará las 
correcciones necesarias teniendo en cuenta la aproximación a dos (2) decimales. En caso de presentarse 
cualquier discrepancia entre los diferentes valores presentados, el MDN - EJÉRCITO NACIONAL-CENAC 
AVIACIÓN podrá hacer correcciones y para ello, tomará como valores inmodificables el VALOR UNITARIO 
(antes de IVA) ofertado del servicio.  
 
Así mismo, si los precios son artificialmente bajos se tomara como referencia la Guía para el manejo de ofertas 
artificialmente bajas en Procesos de Contratación N° G-MOAB-01 de Colombia Compra Eficiente, con el fin de 
identificar las principales características de las ofertas artificialmente bajas presentadas en el presente proceso.   
 
NOTA 1: EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACIÓN DE CARGAR EN EL SECOP II TODOS LOS 
DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE FIRMADOS POR EL REPRESENTANTE 
LEGAL (SI APLICA).    
 
NOTA 2: EN CASO DE QUE EL OFERENTE NO PUEDA ACCEDER A LA PLATAFORMA DEL SECOP II, 
PODRÁ ENVIAR SU OFERTA A TRAVÉS DEL CORREO ELECTRÓNICO  
INFOAVIACION@CENAC.MIL.CO  SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL PROTOCOLO DE 
INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II 
 
 
 

19. DOCUMENTOS TÉCNICOS OBJETO DE VERIFICACIÓN 
 
Se efectuará sobre las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento señaladas en el FORMULARIO 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS OBLIGATORIAS Y ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO de 
la presente Invitación a participar, cargado en la plataforma del SECOP II 
 
19.1. CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS Y/O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
El proponente acreditará que los bienes/servicios cumplen con las Especificaciones Técnicas que son de 
obligatorio cumplimiento y que corresponden al ítem ofertado, para tal efecto diligenciará correctamente el 
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FORMULARIO “ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO”, el cual será 
verificado por el comité técnico evaluador, como se disponen en las “ESPECIFICACIONES TÉCNICAS “del 
presente documento, lo mismo se acreditará respecto de las Especificaciones Técnicas Adicionales de 
Obligatorio Cumplimiento contenidas en el mismo anexo, que deberá presentar el proponente debidamente 
firmado por el representante legal. 
 
 
19.2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE  

 EXPERIENCIA ESPECÍFICA PARA PROPONENTES NACIONALES O EXTRANJEROS CON 
DOMICILIO EN COLOMBIA 

Dada la especialidad y especificidad técnica de los bienes a adquirir, se evaluará la experiencia específica de 
los proponentes de acuerdo a los siguientes parámetros: 
Para el presente proceso se requiere Acreditar mediante contratos y adicionalmente certificaciones de 
contratos y/o actas de liquidación de contratos ejecutados y recibidos a entera satisfacción respectivamente 
cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso y donde se acredite mínimo el 100% del presupuesto 
asignado. 
 
Las constancias a través de las cuales se certifiquen los contratos deben contener la siguiente información: 
 

 Nombre o razón social del contratante y del contratista. 
 Objeto del contrato 
 Cantidad y valor del contrato. 
 Fecha de inicio y terminación del contrato. (día, mes, año) 
 Indicación sobre ccumplimiento y/o Calidad de la ejecución contractual. 
 Fecha, nombre, cargo y firma del funcionario que firme la constancia de recibo a satisfacción 

o certificación de cumplimiento de la entidad contratante. 
 Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante o del dueño del proyecto. 
 Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el proponente, haya 

desarrollado actividades que constituyen tal experiencia. 
Nota 1: No se aceptan contratos o certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la 
información solicitada o que presenten inconsistencias, las Actas de terminación o liquidación: Copia legible de 
dicha acta, debidamente firmada, donde se relacionan las actividades realmente ejecutadas y su valor, 
igualmente firmadas por los responsables, donde se relacionan las actividades ejecutadas con su valor. 
Nota 2: La Central Administrativa y Contable de Aviación, se reserva el derecho de verificar la veracidad de la 
información y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no 
corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. 
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO 
CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO). 
Nota 4: Las certificaciones y copias de actas de liquidación de los contratos que se harán valer como 
experiencia deben ser completamente legibles. 
Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 
Nota 6: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. 
La información aportada se entiende bajo la gravedad del juramento. 
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 VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES EXTRANJEROS 
SIN DOMICILIO EN COLOMBIA Y PARA LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL 
ESTADO Y LAS SOCIEDADES DE ECONOMÍA MIXTA. 

Dada la especialidad y especificidad técnica de los bienes a adquirir, se evaluará la experiencia específica de 
los proponentes de acuerdo a los siguientes parámetros: 
Para el presente proceso se requiere Acreditar mediante contratos y adicionalmente certificaciones de 
contratos y/o actas de liquidación de contratos ejecutados y recibidos a entera satisfacción respectivamente 
cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso, donde se acredite mínimo el 100% del presupuesto 
asignado. 
 
Las constancias a través de las cuales se certifiquen los contratos deben contener la siguiente información: 

 Nombre o razón social del contratante y del contratista. 
 Objeto del contrato 
 Cantidad y valor del contrato. 
 Fecha de inicio y terminación del contrato. (Día, mes, año) 
 Indicación sobre cumplimiento y/o Calidad de la ejecución contractual. 
 Fecha, nombre, cargo y firma del funcionario que firme la constancia de recibo a satisfacción 

o certificación de cumplimiento de la entidad contratante. 
 Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante o del dueño del proyecto. 
 Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el proponente, haya 

desarrollado actividades que constituyen tal experiencia. 
Nota 1: No se aceptan contratos o certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la 
información solicitada o que presenten inconsistencias, el Acta de terminación o liquidación: Copia legible de 
dicha acta, debidamente firmada, donde se relacionan las actividades realmente ejecutadas y su valor, 
igualmente firmadas por los responsables, donde se relacionan las actividades ejecutadas con su valor. 
Nota 2: La Central Administrativa y Contable de Aviación, se reserva el derecho de verificar la veracidad de la 
información y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no 
corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. 
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO 
CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO). 
Nota 4: Las certificaciones y copias de actas de liquidación de los contratos que se harán valer como 
experiencia deben ser completamente legibles. 
Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 
Nota 6: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. 
Nota 7: los documentos expedidos en el exterior deberán cumplir con todos los protocolos y formalidades 
establecidos por la CENAC AVIACIÓN para esta documentación 
La información aportada se entiende bajo la gravedad del juramento. 
  

 ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O UNIÓN 
TEMPORAL. 

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales se requiere que la sumatoria de la experiencia de los 
integrantes se acredite mediante certificaciones y copia de contratos recibidos a entera satisfacción 
ejecutados y/o liquidados, cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso, y cuya sumatoria sea 
igual o superior al 100% del presupuesto asignado. 
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Para el efecto, esta documentación deberá cumplir con todos los protocolos y formalidades establecidos por la 
CENAC AVIACIÓN para los documentos expedidos en el exterior (cuando aplique).  
Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por uno de sus miembros 
bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, en tal caso sólo se tendrá en cuenta como experiencia del 
proponente o de uno de sus miembros, aquella referida al porcentaje de participación que el proponente hubiera 
tenido en el grupo o asociación que ejecutó la actividad. 
 El objeto social de todos los integrantes del consorcio o unión temporales debe tener el mismo o similar objeto 
del presente proceso de contratación. 
 El Ministerio de Defensa Nacional Central Administrativa y Contable Especializada CENAC AVIACIÓN, se 
reserva el derecho de verificar la información aportada y no será tenida en cuenta aquella que se pueda 
establecer que no es cierta. 
Nota 1: No se aceptan contratos o certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la 
información solicitada o que presenten inconsistencias, las Acta de terminación o liquidación: Copia legible de 
dicha acta, debidamente firmada, donde se relacionan las actividades realmente ejecutadas y su valor, 
igualmente firmadas por los responsables, donde se relacionan las actividades ejecutadas con su valor. 
Nota 2: La Central Administrativa y Contable de Aviación, se reserva el derecho de verificar la veracidad de la 
información y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no 
corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. 
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO 
CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO). 
Nota 4: Las certificaciones y copias de actas de liquidación de los contratos que se harán valer como 
experiencia deben ser completamente legibles. 
Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 
Nota 6: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. 
Nota 7: los documentos expedidos en el exterior deberán cumplir con todos los protocolos y formalidades 
establecidos por la CENAC AVIACIÓN para esta documentación 

 
19.2. GARANTÍA TÉCNICA  

 
El proponente deberá presentar la garantía técnica en documento independiente debidamente suscrito por el 
proponente. La garantía mínima requerida en este proceso debe cumplir con los siguientes requisitos:  
 
1. Que ampare las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento y las adicionales de obligatorio 
cumplimiento. 
2. Que ampare la calidad de los bienes y/o servicios. 
3. Que reemplazará los bienes que resulten defectuosos en condición de nuevos. 
4. Que los bienes a suministrar son de excelente calidad y en condición “NUEVO”. 
5. Que durante el lapso de la vigencia de las diferente garantías, todos los costos y gastos que se generen 
deberá ser asumidos por el CONTRATISTA, quien se compromete para con el MDN-EJÉRCITO NACIONAL- 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLES ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN a tramitar y hacer efectiva las 
misma sin costo adicional. 
6. Que será por el plazo de ejecución y doce (12) meses más. 
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Nota 1: La garantía técnica y el término de respuesta de la misma aplican para todos los ítem a contratar.   

TERMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA 

En caso de que el servicio de recarga de los cilindros resulte defectuoso, el contratista debe reponerlo en un 
término no mayor a dos (2) días calendario, contados a partir del requerimiento del supervisor.  
 
Estarán a cargo del contratista todos los costos, gastos, licencias, permisos y demás trámites a que haya lugar 
en que deba incurrir en el cumplimiento de su deber de garantía, sin que esto genere costos adicionales al 
pecio inicialmente pactado.  
 
Dicho bien de reposición debe ser entregado en el mismo lugar de entrega del presente proceso de selección, 
o en el lugar que disponga el supervisor den contrato. 
 
NOTA: LA GARANTÍA TÉCNICA Y EL TÉRMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA DEBE 
ALLEGARSE ADJUNTO A LA PROPUESTA, DEBIDAMENTE SUSCRITO POR EL PROPONENTE. 

 
NOTA: EL OFERENTE ESTÁ EN LA OBLIGACIÓN DE CARGAR EN EL SECOP II TODOS LOS 
DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE SUSCRITOS POR EL 
REPRESENTANTE LEGAL (SI APLICA). 

 
EN CASO DE QUE EL OFERENTE NO PUEDA ACCEDER A LA PLATAFORMA DEL SECOP II, PODRÁ 
ENVIAR SU OFERTA MEDIANTE EL CORREO ELECTRÓNICO: INFOAVIACION@CENAC.MIL.CO, 
SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL “PROTOCOLO PARA ACTUAR ANTE UNA 
INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II”. 

 
 
20. ORDEN DE ELEGIBILIDAD 

 
La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente en relación con el proponente con el precio 
más bajo, para lo cual, se tendrán en cuenta el Numeral 4, artículo Artículo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 
2015. 
 
En caso que éste no cumpla con los mismos, procederá a la verificación del proponente ubicado en segundo 
lugar y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el Proceso. 
 
 

21. ANÁLISIS DE RIESGOS CONTRACTUALES PREVISIBLES 
 
De acuerdo a lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, y el manual 
de aplicación que sobre éste respecto emitió Colombia compra Eficiente, se deberán incluir los soportes que 
permitan la tipificación, estimación y asignación de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio 
económico del contrato. 
 
Los riesgos deben ser tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad, con el propósito de que los 
interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan o no al proceso de selección 
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respectivo. 
 
Para el caso de la licitación pública, selección abreviada y concurso de méritos, se debe tener en cuenta lo 
preceptuado en el documento Conpes 3714 así como el aludido Manual. 
 
En tal sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y cobertura del riesgo en 
los procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de conformidad con la Matriz 
que con este propósito se estableció. 
 
RIESGOS TECNICOS 

 
Nº 1 2 3 

CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA  PLANEACIÓN CONTRATACIÓN EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN 

QUE LA ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
REQUERIDAS DENTRO DEL PROCESO DE 

ESTRUCTURACIÓN NO SEAN CLARAS O SE 
ENCUENTREN INCOMPLETAS 

QUE SE PRESENTE 
DESABASTECIMIENTO EN EL 
MERCADO DE LOS BIENES A 

ADQUIRIR  

QUE LOS ELEMENTOS  NO 
CUMPLA CON LAS 

ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS ESTÉN 
DEFECTUOSOS 

CONSECUENCIA DE 
LA OCURRENCIA 

DEL EVENTO 

NO SE PODRÁ AVALAR TÉCNICAMENTE LAS 
COTIZACIONES ALLEGADAS 

QUE NO SE FIRME EL 
CONTRATO 

QUE NO SE PUEDAN RECIBIR 
LOS BIENES  A 

SATISFACCIÓN, DEMORA EN 
LA EJECUCIÓN 

PROBABILIDAD 2 1 3 

IMPACTO 4 5 4 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

6 6 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIÉN SE LE 
ASIGNA? 

COMITÉ ESTRUCTURADOR Y GERENTE DEL 
PROYECTO 

COMITÉ ESTRUCTURADOR Y 
GERENTE DEL PROYECTO 

CONTRATISTA/  
ASEGURADORA 

TRATAMIENTO  / 
CONTROLES A SER  
IMPLEMENTADOS 

VERIFICAR LA ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
CON LOS DIFERENTES MANUALES DE LOS 

FABRICANTES CON LA FINALIDAD DE 
ESTABLECER REQUERIMIENTOS TÉCNICOS 

ACORDES  A LA NECESIDAD DE LA 
ADMINISTRACIÓN  

REALIZAR EXPLORACION 
COMERCIAL Y IDENTIFICAR 
QUE  LOS BIENES QUE SE 

REQUIERAN SE 
ENCUENTREN DISPONIBLES 

EN EL MERCADO 

SOLICITAR A LA EMPRESA 
LA GARANTÍA DE LOS 

ELEMENTOS DEFECTUOSOS, 
EN DADO CASO QUE LA 

EMPRESA NO REMPLACE 
LOS ELEMENTOS SE HARÁ 

EFECTIVA LA PÓLIZA 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 

IMPACTO 1 2 2 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

2 3 3 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO? 
NO SI SI 

PERSONA 
RESPONSABLE POR 

IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

EL COMITÉ ESTRUCTURADOR Y EL GERENTE 
DEL PROYECTOS 

EL COMITÉ 
ESTRUCTURADOR Y EL 

GERENTE DEL PROYECTOS 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

FECHA ESTIMADA 
EN QUE SE INICIE 
EL TRATAMIENTO 

EN LA ESTRUCTURACIÓN UNA VEZ SE IDENTIFIQUE UNA VEZ SE IDENTIFIQUE 
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RIESGOS ECONÓMICOS 

 
Nº 1 2 3 4 5 

CLASE ESPECÍFICO GENERAL GENERAL ESPECÍFICO GENERAL 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA PLANEACIÓN SELECCIÓN CONTRATACIÓN EJECUCIÓN SELECCIÓN 

 
TIPO 

 
FINANCIERO 

 
ECONÓMICO 

 
ECONÓMICO 

R. DE LA NATURALEZA. R 
AMBIENTAL, R. 

ECONÓMICO 

 
ECONÓMICO 

 
 

 
DESCRIPCIÓN ( QUE PUEDE PASAR Y COMO PUEDE 

OCURRIR) 

 
 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE PRECIOS 
DE MERCADO 

 

RIESGO DE 
PRESENTACIÓN DE 

OFERTAS CON PRECIOS 
ARTIFICIALMENTE 

BAJOS 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 
COSTOS ECONÓMICOS 
INCURRIDOS POR EL 
CONTRATISTA EN LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 
CONTRATO. 

EXTERNALIDADES QUE NO 
PERMITAN LA ENTREGA DE 
LOS BIENES Y SERVICIOS 
EN LAS CONDICIONES Y 
FECHAS ESTIPULADAS 

 
NO TENER EN CUENTA 
LOS IMPUESTOS EN LA 
VALORACIÓN DE LA 
PROPUESTA 
ECONÓMICA 

 
 
 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO 

 

EL PRECIO DE REFERENCIA 
NO CORRESPONDA AL 
PRECIO REAL DEL 
MERCADO 

DECLARATORIA DE 
DESIERTA DEL PROCESO 

DE SELECCIÓN O UNA 
ADJUDICACIÓN CON 

PRECIO 

ARTIFICIALMENTE BAJO 

 
 

QUE NO SE SUSCRIBA EL 
CONTRATO 

QUE NO SE 
INCREMENTEN LOS 
COSTOS DE LA ENTREGA 
DE LOS BIENES DADO LA 
IMPOSIBILIDAD DE 
CUMPLIR CON 

EL CRONOGRAMA 
ESTABLECIDO 

 

LA INADECUADA 
SELECCIÓN O 
RECHAZO DE LA 
PROPUESTA 

PROBABILIDAD 
 

2 1 1 2 1 

IMPACTO  1 2 1 1 1 

VALORACIÓN DEL 

RIESGO 

 
3 3 2 3 2 

CATEGORÍA  BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO 

Nº 1 2 3 4 5 

¿A QUIÉN SE LE 
ASIGNA? 

 COMITÉ ECONÓMICO 

ESTRUCTURADOR 

 
OFERENTE 

 
CONTRATISTA 

 
OFERENTE 

 
OFERENTE 

FECHA ESTIMADA 
EN QUE SE 

COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

ANTES DE LA SOLICITUD DE COTIZACIÓN   
HASTA LA SUSCRIPCIÓN DEL 

CONTRATO 
DURANTE LA EJECUCIÓN  

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

¿CÓMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

CON VERIFICACIÓN DE 
COMITÉS 

ESTRUCTURADORES 

CON LA VERIFICACIÓN DEL 
CONTRATO POR PARTE DEL 

GERENTE DE PROYECTO 

DURANTE LA ENTREGA DE 
LOS BIENES  
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TRATAMIENTO / 
CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
VERIFICAR LA 

PROYECCIÓN DE 
PRECIOS DE 

REFERENCIA 

POR PARTE DEL 
PROPONENTE, 
REALIZAR UNA 
PROYECCIÓN REAL DE 
PRECIOS, 
ANALIZANDO COSTOS, 
GASTOS, VARIACIÓN DE 
LA TRM, UTILIDAD 
RAZONABLE Y DEMÁS 
VARIABLES. POR PARTE 
DE LA ENTIDAD 
CONTRATANTE, 
REALIZAR LA 
VERIFICACIÓN DE LAS 
OFERTAS ECONÓMICAS 
DE LOS PROPONENTES Y 
EN CASO DE 
DETECTARSE UN 
PRECIO 
ARTIFICIALMENTE BAJO 
HACER EL 
REQUERIMIENTO DE 
ACUERDO CON LO 
ESTABLECIDO EN LA 
LEGISLACIÓN 
CONTRACTUAL 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
APLICAR LA 

GARANTÍA DE 
SERIEDAD DE LA 

OFERTA. REALIZAR 
EL DEBIDO PROCESO 
Y ADJUDICARLO AL 

SIGUIENTE 
PROPONENTE 

SEGÚN EL ORDEN DE 
ELEGIBILIDAD 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

SOLICITUD DE 
ACLARACIÓN Y MOTIVO 
POR EL CUAL EL 
OFERENTE OMITE EL 
COBRO DE IMPUESTOS, O 
PRESENTA UNA TASA 
DIFERENTE A LA 
EVIDENCIADA EN EL 
ESTUDIO DE MERCADO 

 
 
 
 
 
 
 

 
SOLICITUD DE 
ACLARACIÓN Y 
MOTIVO POR EL CUAL 
EL OFERENTE 
OMITE EL COBRO DE 
IMPUESTOS, O 
PRESENTA UNA TASA 
DIFERENTE A LA 
EVIDENCIADA EN EL 
ESTUDIO DE 
MERCADO 

IMPACTO DESPUÉS DEL 

TRATAMIENTO 

 
PROBABILIDAD 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 IMPACTO 1 1 1 1 1 

 VALORACIÓN DEL RIESGO 2 2 2 2 2 

 CATEGORÍA BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO 

¿AFECTA LA 

EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO? 

  
NO 

 
SI 

 
SI 

 
SI 

 
SI 

PERSONA 
RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

  
COMITÉ ECONÓMICO 
ESTRUCTURADOR 

PROPONENTE Y 
COMITÉ ECONÓMICO 

EVALUADOR DEL 
CENA AVIACIÓN 

 
GERENTE DEL 
PROYECTO 

 
COMITÉ 

ECONÓMICO 
EVALUADOR 

 
COMITÉ 

ECONÓMICO 
EVALUADOR 

Nº 1 2 3 4 5 

 

 
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

  

 
DURANTE LA ELABORACIÓN 
DE LOS ESTUDIOS PREVIOS 

 

DURANTE LA 
EVALUACIÓN DE LAS 
PROPUESTAS DE LOS 

OFERENTES 

UNA VEZ SE CONOCE EL 
INCUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATISTA POR 
PARTE DEL GERENTE DEL 
PROYECTO DEL 

CONTRATO 

 

DURANTE LA EVALUACIÓN 
DE LAS PROPUESTAS DE 
LOS OFERENTES 

 
DURANTE LA 
EVALUACIÓN DE LAS 
PROPUESTAS DE LOS 
OFERENTES 

FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

  
HASTA ANTES DE LA 
PUBLICACIÓN DEL 
PROCESO 

 
AL TERMINO DE LAS 
EVALUACIONES 

FINALIZACIÓN DEL 
DEBIDO PROCESO Y 
HASTA EL MOMENTO 
DE LA ADJUDICACIÓN 

AL TERMINO DE LAS 
EVALUACIONES 

AL TERMINO DE LAS 
EVALUACIONES 

 
 
 
 

 
MONITOREO Y 

REVISIÓN 

 
 

¿CÓMO SE REALIZA EL MONITOREO? 

 
 

MEDIANTE LA 
REALIZACIÓN DEL 

ESTUDIO DE MERCADO 

MEDIANTE LA 
EVALUACIÓN 
ECONÓMICA 
REALIZADA POR EL 
COMITÉ ECONÓMICO 
EVALUADOR 

 
 

VERIFICACIÓN POR 
PARTE DEL GERENTE DEL 
PROYECTO 

MEDIANTE LA 
EVALUACIÓN 
ECONÓMICA 
REALIZADA POR EL 
COMITÉ ECONÓMICO 
EVALUADOR 

MEDIANTE LA 
EVALUACIÓN 
ECONÓMICA 
REALIZADA POR 
EL COMITÉ 

ECONÓMICO 
EVALUADOR 
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PERIODICIDAD ¿CUANDO? 

 
ELABORACIÓN DE LOS 
ESTUDIOS PREVIOS 

CUANDO SE EFECTÚA 
LA EVALUACIÓN DE LAS 

OFERTAS 

 
AL MOMENTO DE LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 
CONTRATO 

CUANDO SE EFECTÚA LA 
EVALUACIÓN DE LAS 
OFERTAS 

CUANDO SE 
EFECTÚA LA 
EVALUACIÓN 

DE LAS 

OFERTAS 

 

 

RIESGOS JURÍDICOS 

 
Nº 1 2 3 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO-EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA PLANEACIÓN-EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO RIEGOS SOCIALES O POLÍTICOS RIESGOS REGULATORIOS RIESGOS DE LA 
NATURALEZA 

 
 
 
 

 
DESCRIPCIÓN( QUE PUEDE PASAR Y COMO 

PUEDE OCURRIR) 

 
 
 
 
 

 
CAMBIO 

DE 
RÉGIMEN 
POLÍTICO 

OCURRENCIA DE 

SITUACIONES DE 

ORDEN PÚBLICO, 

PAROS O 
HUELGAS 

LOS EFECTOS 

DERIVADOS 
SINIESTROS 

TOTAL O 
PARCIAL, 

OCASIONADOS 
POR GRUPOS AL 
MARGEN DE LA 

LEY 

 

EFECTOS DESFAVORABLES 
OCASIONADOS POR NORMAS, 

DISPOSICIONES O DIRECTRICES QUE 
ADOPTE LA ADMINISTRACIÓN 
DURANTE LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO Y QUE SEAN APLICABLES 
AL CONTRATO, CON EXCEPCIÓN DE 

NORMAS TRIBUTARIAS. 

 
 

RIESGOS DE FUERZA 
MAYOR ASEGURABLES 

REFERIDOS AL IMPACTO 
ADVERSO SOBRE LA 

EJECUCIÓN Y/O 
OPERACIÓN DEL 

CONTRATO POR CAUSAS 
DERIVABLES DE 

DESASTRES 
NATURALES. 

CONSECUENCIA DE LA 

OCURRENCIA DEL EVENTO 

NUEVAS OBLIGACIONES 

PARA LAS PARTES 
NUEVAS OBLIGACIONES PARA LAS 

PARTES 

INCUMPLIMIENTO O 

PARÁLISIS DEL 
CONTRATO 

PROBABILIDAD  
1 

 
1 

 
2 

IMPACTO 2 4 2 

VALORACIÓN DEL RIESGO 3 5 4 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO MEDIO RIESGO BAJO 

 
¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 

50% AL CONTRATISTA 

50% A LA ENTIDAD 

50% AL CONTRATISTA 

50% A LA ENTIDAD 

50% AL CONTRATISTA 

50% A LA ENTIDAD 

 
TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 

IMPLEMENTADOS 

 

EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DEBE 

MONITOREAR LA 
EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

DE 

LA ADMINISTRACIÓN EXIGE 

INDICADORES FINANCIEROS ACORDES 

AL PROCESO CONTRACTUAL 

 

 
DEBIDO PROCESO 

 

 
IMPACTO 

DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 
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VALORACIÓN DEL 

RIESGO 

2 
2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI 
SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

 
GERENTE DEL PROYECTO 

 
GERENTE DEL PROYECTO 

 
GERENTE DEL 

PROYECTO / COMITÉ 
DE ADQUISICIONES 

 

 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 

TRATAMIENTO 

 

 
PERFECCIONAMIENTO DEL 

CONTRATO 

 

 
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO 

UNA VEZ SE CONOCE EL 

INCUMPLIMIENTO POR 
PARTE DEL 

CONTRATISTA O EL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA 
EL TRATAMIENTO 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA 

DE RECIBO DE SATISFACCIÓN CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE 

RECIBO DE SATISFACCIÓN 

CON EL ACTA DE 

ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O EL 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 

 
 
 
 

 
MONITOREO Y 

REVISIÓN 

 
 

 
COMO SE 

REALIZA EL 
MONITOREO? 

 
CON LA EXPEDICIÓN POR PARTE 

DEL 
SUPERVISOR DEL CONTRATO DE 
LOS INFORMES DE SUPERVISIÓN 
Y VERIFICANDO CRONOGRAMA 
DE EJECUCIÓN 

 
CON LA EXPEDICIÓN POR PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO CRONOGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 

CONTRATO DE LOS 
INFORMES DE 

SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

PERIODICIDAD 

¿CUANDO? 

MENSUALES / COMO INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 

INDIQUE CRONOGRAMA 

 
 

 

22. GARANTÍAS EXIGIDAS 
 
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del proceso de selección y del 
contrato, se exigirá al proponente que presente garantía de seriedad de la oferta que ampare el cumplimiento 
del ofrecimiento cuyo monto y vigencia se precisará en la INVITACIÓN A PARTICIPAR,  al contratista con quien 
se celebre el contrato se exigirá Mecanismos de Cobertura de Riesgos de conformidad con lo dispuestos en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.7., del Decreto 1082 de 2015, que ampare los perjuicios o sanciones derivadas del 
incumplimiento de las obligaciones del contrato así: 
 

TIPO DE RIESGO GARANTÍA EXIGIBLES 

Seriedad de la Oferta 

La vigencia de la Garantía de Seriedad será a partir de la fecha de cierre del 
proceso de selección hasta el tiempo máxima dado para la expedición de la 
garantía única y se hará por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor 
total de la oferta de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del 
Decreto 1082 de 2015. 

Cumplimiento del 
contrato 

Su cuantía será equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato y 
cubrirá el plazo de ejecución y seis (6) meses más. 
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Calidad Y correcto 
funcionamiento de  los 
bienes 

Su cuantía será equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato 
y su vigencia será de un (1) año a partir del acta de recibo a satisfacción.  

 
NOTA 1: EN EL EVENTO QUE SURJAN MODIFICACIONES AL CONTRATO, EL CONTRATISTA DEBERÁ 
AJUSTAR LAS GARANTÍAS EXIGIDAS.     
 
NOTA 2: SE ACLARA QUE EN VIRTUD DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1882 DE 09 DE ENERO DE 2018 
ESTE REQUISITO NO ES SUSCEPTIBLE DE SER SUBSANADO, POR LO CUAL, DE NO PRESENTARLA 
EN EL MOMENTO REQUERIDO (CIERRE DEL PROCESO), LA OFERTA SERÁ RECHAZADA 
 
En la garantía deberá constar expresamente que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de las multas 
y de la penal pecuniaria convenidas y que la entidad aseguradora renuncia al beneficio de excusión. En todo 
caso EL CONTRATISTA deberá reponer la garantía, cuando el valor de la misma se vea afectado por razón de 
los siniestros presentados, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la notificación del acto que deje en 
firme la sanción correspondiente.  
 
Si el CONTRATISTA se negare a constituir la garantía única, así como no otorgarla en los términos, cuantía y 
duración establecidos en esta cláusula, el CONTRATISTA podrá declarar la caducidad del presente contrato.  
 
La garantía no expirará por falta de pago de la prima o revocatoria unilateral. 
 
El contratista se obliga para con el CONTRATANTE a mantener vigente la garantía única hasta la liquidación 
del contrato.  
 
PERJUICIOS A TERCEROS: El CONTRATISTA será exclusivamente responsable de todo daño o perjuicio que 
cause directa o indirectamente a terceros, por acción inapropiada, negligencia u omisión de su parte o de alguno 
de sus trabajadores, en las labores relacionadas con el contrato o en acciones complementarias.  
 
La garantía de cumplimiento cubrirá los perjuicios causados a la entidad estatal como consecuencia de la 
conducta dolosa o culposa, o de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un proceso de 
responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios deriven del incumplimiento de las obligaciones surgidas 
del contrato amparado por la garantía. 
 

22.2. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA 
 
De acuerdo a lo estipulado en el art 2.2.1.2.3.1.3. del decreto 1082 de 2015 cuando el contratista incumpla su 
obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla deberá restablecerla a más tardar dentro de los cinco días 
siguientes al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o Competente Contractual. En su defecto, la 
administración se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al garante el restablecimiento de la garantía 
única establecida, aspecto que deberá ser previamente consignado en el contrato. 
 
El contratista deberá mantener indemne al MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC AVIACIÓN, de cualquier 
reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, y que se originen 
como consecuencia de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
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El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y 
serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se 
impongan.  
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a petición del 
MDN EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato 
que se le adjudique autoriza expresamente al MDN- EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN, para retener 
y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el 
MDN- Ejército Nacional – CENAC AVIACIÓN, asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago 
de las primas, los cuales son responsabilidad del contratista. 
 
En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de 
las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la aseguradora renuncia al 
beneficio de excusión. 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN-Ejército Nacional, teniendo en cuenta que el objeto 
de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a 
cargo del contratista frente a la administración y /o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación 
del contrato. 
Adicionalmente en la póliza deberá constar que la aseguradora renuncia al beneficio de excusión, así mismo que 
ampara las multas y cláusula penal convenida. 
 
Las vigencias de todos los amparos deberán iniciar desde la fecha de constitución de la garantía. El hecho de la 
constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los 
riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá 
ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del MDN - EJÉRCITO NACIONAL- CENAC AVIACIÓN. 
 

23. OBLIGACIONES GENERALES 
 

23.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
 Cumplir con el objeto contractual y las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento. 
 Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas.  
 Responder en los plazos que el CENAC AVIACIÓN, establezca en cada caso, los requerimientos de 

aclaración o de información que le formule.  
 Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales 

(Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF), por cuanto el cumplimiento de ésta obligación es 
requisito indispensable para la realización de cualquier pago.  

 Constituir en debida forma y aportar al CENAC AVIACIÓN, dentro de los plazos establecidos la Garantía 
Única y la de responsabilidad civil extracontractual y cancelar los pagos a que hubiere lugar.  

 Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre bajo su 
custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y responderá civil, penal y 
disciplinariamente por los perjuicios de su divulgación y/o utilización indebida que por sí o a través de un 
tercero se cause a la administración.  
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 No acceder a peticiones o amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a hacer 
u omitir algún acto o hecho, el CONTRATISTA deberá Informar de tal evento al CENAC AVIACIÓN y a las 
autoridades competentes para que se adopten las medidas necesarias.  

 Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos con el fin de evitar traumatismos 
en el proceso de ejecución del contrato.  

 El contratista deberá acatar todas las normas y todas las medidas de seguridad de su personal y de 
terceros, en cuanto a la prevención de accidentes y seguridad industrial. 

 Las demás obligaciones del CONTRATISTA contenidos en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993, así mismo, 
será civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones en la actuación contractual. 

 Las demás que sean propias del objeto del proceso en mención 
 
 

23.2. OBLIGACIONES DEL MDN- EJÉRCITO NACIONAL-CENAC AVIACIÓN 
 

 Colocar a disposición del CONTRATISTA el lugar que se requiera para la ejecución y entrega del 
objeto contratado. 

 Una vez se surta el proceso de contratación estatal, asignar un supervisor, a través de quien se 
mantendrá la interlocución permanente y directa con el CONTRATISTA. 

 Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el efecto, 
exigiéndole la ejecución idónea y oportuna del objeto a contratar. 

 Recibir a satisfacción los bienes/servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando estos 
cumplan con las condiciones establecidas y en especial las especificaciones u obligaciones técnicas 
contenidas en el “ANEXO TÉCNICO”.  

 Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 
garantías a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dará aviso oportuno al CENAC AVIACIÓN, 
sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.  

 Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujeción a las disponibilidades presupuestales y 
de PAC previstas para el efecto. 

 Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones 
patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripción del contrato. 

 Rechazar los bienes/servicios cuando no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos. 
 

24. ACUERDO MARCO 
 

Conforme a lo ordenado por el artículo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, se evidenció que la 
actualidad Colombia Compra Eficiente no adelanta procesos de contratación o acuerdos marco. Por 
tanto, se establece que actualmente NO existe acuerdo marco vigente relacionado con el objeto del 
presente proceso, por parte de Colombia Compra Eficiente. 
 

25. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME 
El presente proceso de contratación NO se encuentra limitado a Mipymes nacionales, conforme al Artículo 
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015.  
 

26. INSTRUCCIONES PARA LOS PROVEEDORES PARA EL CASO DE INDISPONIBILIDAD DEL 
SECOP II AL MOMENTO DEL CIERRE. 
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En caso de que no pueda acceder al SECOP II o exista alguna indisponibilidad para crear o enviar su oferta, 
llame a la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente e informe sobre una posible indisponibilidad del 
SECOP II. Los teléfonos de la Mesa de Servicio son: 7456788 en Bogotá y 01800 520808 para el resto del país. 
 
*Observe y desarrolle el procedimiento establecido en el NUEVO PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD DEL 
SECOP II, señalado por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, para el caso de fallas particulares y fallas 
generales, a fin de que la oferta cargada en el correo institucional sea considerada válida, de lo contrario será 
considerada fuera de término y no podrá ser evaluada. 
 
FALLAS GENERALES:  
Si la Entidad Compradora no modifica el cronograma, el Proveedor que no pueda realizar correctamente la 
creación o envío de ofertas deberá enviar un correo electrónico a la Entidad Compradora manifestando esta 
situación. Debe hacerlo estrictamente antes de la fecha de cierre. De lo contrario su oferta no será tenida en 
cuenta. Previo al envío del correo, debe cerciorarse de que el inconveniente presentado se debe a una Falla 
General del SECOP II por medio de los Medios de Comunicación de Colombia Compra Eficiente. Si antes del 
cierre todavía no ha sido expedido el certificado de indisponibilidad de Colombia Compra Eficiente, igualmente 
el Proveedor debe enviar el correo electrónico manifestando su imposibilidad de enviar la oferta. Recuerde que 
este correo sólo será tenido en cuenta por la Entidad Compradora si es enviado antes del cierre. El correo que 
el Proveedor envía a la Entidad Estatal deberá contener: a. el número de Proceso; b. el nombre del usuario en 
la plataforma c. nombre de la cuenta del proponente que quiere presentar la oferta; d. el NIT o cédula del 
Proveedor. La oferta debe ser enviada a la Entidad Compradora por correo electrónico durante las 16 horas 
hábiles siguientes al momento previsto para el cierre o plazo máximo de recepción de ofertas y deberá cumplir 
con: a. correo electrónico del Proveedor enviado antes del cierre indicando la no disponibilidad de la 
herramienta; b. la existencia del Certificado de Indisponibilidad, El Proveedor debe tener en cuenta que si su 
oferta no cumple con todo lo descrito en antelación la Entidad Compradora no puede recibir ni evaluar la oferta, 
porque se entiende presentada fuera del plazo. 

Tenga en cuenta que cuando la plataforma presenta Falla General no es necesario que el Proveedor se 
comunique con la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente para certificar la situación frente a la Entidad 
Compradora. El certificado de indisponibilidad expedido y publicado por Colombia Compra Eficiente y el correo 
enviado antes del cierre serán suficientes para que la Entidad Compradora deba recibir las ofertas dentro de 
las 16 horas hábiles siguientes al cierre. Y en los Procesos de Mínima cuantía, o régimen especial con oferta, 
deberá estar atento de la comunicación de la Entidad Compradora en cuanto a que los tiempos son más cortos 
que en otras modalidades de selección y el plazo para recepción de ofertas puede ser de mínimo 8 horas 
hábiles según decisión de la Entidad Compradora la cual comunicará a todos los interesados. En caso de que 
el oferente vaya a participar en el Proceso de Contratación como proponente plural y no se haya constituido 
como tal en la plataforma, deberá una vez restablecido el SECOP II conformarse como tal de acuerdo con la 
información suministrada en el mail a la Entidad Compradora y notificar para que esta pueda realizar el cargue 
de la oferta externa. En caso de que un Proveedor envíe oferta por medio de la Plataforma e igual se acoja al 
Protocolo de indisponibilidad, debe tener en cuenta que la única que será considerada como oferta por la 
Entidad Compradora será la primera que haya presentado. Puede ocurrir que, debido a una falla en la 
plataforma, el Proveedor que, previo al cierre iba a retirar una oferta y enviar una nueva, no pueda hacerlo. Si 
la Entidad decido no modificar el cronograma y el proveedor se acoge al procedimiento de oferta externa, la 
Entidad Compradora deberá verificar que dentro del correo/ documentos de la oferta en el cual envíe la oferta 
externa este especificado que la misma constituye una nueva oferta y por ello sustituye en su totalidad la que 
se encuentra presentada en la plataforma. En los casos de los Procesos de contratación en los cuales las 
ofertas se presenten con sobre económico cerrado, las Entidades Compradoras podrán determinar la forma de 
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recibo del sobre económico de la oferta, la cual puede ser: a. mediante correo electrónico con documento bajo 
contraseña, que se entregará a la Entidad Compradora únicamente en el momento de la apertura, o b. en físico. 
Si la Entidad Compradora determina que la entrega del sobre económico sellado sea en físico, deberá fijar el 
tiempo de recepción de oferta externa teniendo en cuenta el domicilio de los posibles interesados en el Proceso, 
garantizando la oportunidad e igualdad de condiciones. 

FALLAS PARTICULARES:  
Cuando se presente una Falla Particular certificada por la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente en 
la etapa de presentación de ofertas, la Entidad Compradora debe recibir las ofertas al correo electrónico fijado 
dentro del pliego de condiciones del Proceso, durante las 16 horas hábiles siguientes al momento previsto para 
el cierre o plazo máximo de recepción de ofertas. La oferta deberá ser aceptada por la Entidad Compradora si 
se cumplen las siguientes condiciones: a. existe una respuesta al ticket de Mesa de servicio de Colombia 
Compra Eficiente certificando la Falla Particular en la presentación de oferta; y b. los proponentes envían un 
correo electrónico previo a la fecha y hora de cierre manifestando su imposibilidad de presentar oferta. Las 
ofertas que no cumplan con el contenido y procedimiento descrito no podrán ser evaluadas por la Entidad 
Compradora, en cuanto se entienden presentadas fuera de término. 

El correo que el Proveedor envía a la Entidad Compradora deberá contener: a. el número de Proceso; 
b. el nombre del usuario en la plataforma c. nombre de la cuenta del proponente que quiere presentar 
la oferta; d. el NIT o cédula del Proveedor; e. número de ticket de la Mesa de Servicio de Colombia 
Compra Eficiente. Si quien desea participar corresponde a un proponente plural, el nombre y datos de 
este. La Entidad Compradora deberá esperar las 16 horas hábiles posteriores a la fecha límite de presentación 
de ofertas para la publicación del acta de cierre y con el fin de recibir todas las ofertas de los Proveedores que 
manifestaron la Falla Particular de la plataforma en el momento oportuno y que cuenten con la respuesta de 
Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente certificando la Falla. El correo electrónico para el recibo de 
ofertas externas debe estar determinado por la Entidad Compradora en el pliego de condiciones del Proceso 
de contratación. La Entidad debe dar a conocer la situación a todos los interesados, para que estén al tanto del 
tiempo en el que el acta de cierre será publicada. La Entidad puede para ello utilizar la funcionalidad de 
mensajes en el SECOP II o su página Web institucional. La Entidad Compradora aceptará las ofertas que hayan 
cumplido los requisitos indicados anteriormente y subirá las mismas al SECOP II utilizando la funcionalidad de 
oferta externa y posterior realizará la publicación del acta de cierre correspondiente. Para cargar ofertas 
externas en el SECOP II siga las instrucciones del Anexo 1. En caso de que el oferente sea un proponente 
plural la Entidad Compradora deberá cerciorarse antes de realizar el cargue externo de la oferta que este se 
encuentre constituido como tal en la plataforma. Las Entidades Compradoras deberán cargar todas las ofertas 
presentadas por fuera de la plataforma que cumplan este procedimiento en el SECOP II, incluyendo las que no 
se encuentren completas, lo anterior teniendo en cuenta que la habilitación, inhabilitación o rechazo de una 
oferta es un Proceso posterior al recibo de las mismas. En los casos de los Procesos de contratación en los 
cuales las ofertas se presenten con sobre económico cerrado, las Entidades Compradoras podrán determinar 
la forma de recibo del sobre económico de la oferta, la cual puede ser: a. mediante correo electrónico con 
documento bajo contraseña, la cual se entregará a la Entidad únicamente en el momento de la apertura, o b. 
en físico. Si la Entidad Compradora determina que la entrega del sobre económico sellado sea en físico, deberá 
fijar el tiempo de recepción de oferta externa teniendo en cuenta el domicilio de los posibles interesados en el 
Proceso, garantizando la oportunidad e igualdad de condiciones. 
NOTA: Para los demás eventos tener en cuenta igualmente lo señalado por Colombia Compra Eficiente en el 
nuevo protocolo de indisponibilidad del SECOP II. 
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27. RELACIÓN DE ANEXOS QUE SOPORTAN EL ESTUDIO PREVIO  
 
A. Plan de Necesidades  
B. CDP y solicitud  
C. Solicitud de cotizaciones  
D. Cotizaciones 
E. Aval técnico de Cotizaciones  
F. Adenda 1 al plan 5302 del 9 de marzo del 2020 del Comando de Personal por la cual se emiten ordenes e 
instrucciones tendientes para realizar detención temprana, control y atención ante la posible introducción del 
virus COVID-19 y la implementación de planes de preparación y respuesta ante este riesgo en la población 
militar 
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