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Fecha de Elaboracién: MAYO AQ  de 2021

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién del ptblico durante
el desarrollo del proceso de contratacion. :

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

La misién de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion es fortalecer la inclusion de
los diferentes grupos poblacionales del Departamento, ejecutando acciones afirmativas en
lo social, para cumplir los propésitos regionales de bienestar: y desarrollo social con
perspectiva de derechos y enfoque diferencial. e I

Igualmente, es competencia de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion de
conformidad con la estructura administrativa del Departamento:

1. Gestionar planes, programas y proyectos de desarrollo social y econémico acordes
con la politica de gobierno, incentivar la generacién de fuentes de: empleo productivo,
promover la conformacién de microempresas y empresas asociativas para el desarrollo local
y territorial del Departamento, fortaleciendo la calidad de vida de la poblacion.

2. Formular politicas que permitan generar proyectos y competencias laborales acordes
con la ley de emprendimiento.
3. Facilitar la creacion de espacios y mecanismos de: concertacién para lograr el

desarrollo local y la convivencia que contribuyan a crear una cultura de participacion social
en el Departamento. o

4. Liderar la formulacion y ejecucion de proyectos estratégicos que generen rentabilidad
social y externalidades positivas al sector productivo.
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5. Liderar y promover la formacién de capital humano de acuerdo con las ventajas
sociales para generar negocios de subsistencia en el Departamento.

6. Acompanar a municipios en la formulacién de la politica social, a través de los
consejos municipales de politica social. '

7 Formular politicas de inclusion social dirigida a los grupos poblacionales y facilitar la
participacion en los diferentes programas y proyectos que mejoren su calidad de vida.

8. Coordinar la concertacion con el sector publlco y privado la gestién de planes,
programas y proyectos de desarrollo social y econémico.

9. Implementar politicas tendientes a incentivar la generacion de fuentes de empleo
productivo, negocios de: subsistencia social, fomentando la responsabilidad social en las
empresas que tengan sede en el Departamento.

10.  Formular para su aprobacién programas que garanticen el cumplimiento de la politica
de infancia y adolescencia.

11.  Formular y ejecutar acciones, planes y proyectos para la nifiez y la adolescencia.

12.  Formular politicas direccionadas a fortalecer a generar oportunidades y
emprendimiento en los jévenes.

13.  Facilitar la participacion de jovenes en planeacién del desarrollo del departamento y
en el posicionamiento del tema de juventud en politicas de los sectores departamentales.
14.  Investigar, conocer y alimentar el sistema nacional de informacién sobre juventud a
partir de la realidad del departamento.

15.  Liderar la conformacién de redes regionales para Ia implementacion de politicas
orientadas a la pammpamon de los jovenes.

16. Acompanar a los municipios en el disefio y negociacién de una oferta programatica
para su ejecucion con los sectores de politica del gobierno nacional.

17. Liderar alianzas reglonales con entidades con entidades del sector privado para
facilitar emprendimientos en los ejes de la politica nacional de productividad y de formacion
en competencias.

18.  Desarrollar pactos departamentales de inclusién, de convivencia y de transparencia
entre jovenes e instituciones como marcos simbolicos de fortalecimiento del estado social
del derecho.

19. Las demas que le asigne la constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y

jurisprudencial.
Plan de Desarrollo: =~ Valle Invencible
Linea estratégica: 2. Valle del Cauca territorio de integracion social
para la paz
Linea de Accion: 203. Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario, Paz y Reconciliacion.
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Objetivo Especifico: s | Reconocimiento, restablecimiento y aplicacion de los

derechos humanos, Sentar las bases para la
implementacién exitosa y progresiva de la Politica
Publica de Derechos Humanos y el fomento de un
nuevo paradigma de relacionamiento entre garantes
y titulares de derechos. * *

Programa: - A 20302 Valle, territorio de Paz inclusivo y modelo de
35 o respeto a las identidades
Subprograma: 2030205 El Valle somos todos y las Personas
mayores se protegen
Meta (s) de Resultado: 1.MR20302001.Evaluar 6 de las Politicas publicas

poblacionales, sectoriales’o tematicas, cuantitativa y
cualitativamente aplicando los instrumentos de
medicion construidos en su disefio durante el

: periodo de gobierno :
G Meta (s) de Producto: 1.Asistir técnica y financieramente en 42 entes
territoriales los centros vida y centros de proteccién

Proyecto: : FORTALECIMIENTO ‘DE =LA ATENCION Y
: ASISTENCIA INTEGRAL A LAS PERSONAS
- |MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS
DE PROTECCION DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA
Actividad del Proyecto Objeto de la |Garantizar la atencion y asistencia integral de las
Contratacion : : personas mayores en los centros de proteccién en e
; Departamento del Valle del Cauca

El envejecimiento o senescencia es el conjunto de modificaciones morfologicas vy
fisiolégicas que aparecen como consecuencia de la accion del tiempo sobre los seres vivos,
que supone una disminucion de la capacidad de adaptacién en cada uno de los organos,
aparatos y sistemas, asi como de la capacidad de respuesta.a los agentes lesivos que
inciden en el individuo. ke

Aunque los caracteres externos del envejecimiento varian dependiendo de los genes, y de
una persona a otra, se pueden citar algunas caracteristicas generales del envejecimiento
humano: Alteracién del suefio; Pérdida de la agilidad y capacidad de reaccidn refleja;
Degeneramiento de estructuras 6steoarticulares; Aparicion de trastornos cognitivos; Pérdida
de la capacidad de asociacion de ideas; Distensién creciente de los tejidos de sostén
muscular por efecto de la gravedad terrestre (caida de los senos en la mujer, pérdida de la
tonicidad muscular); Pérdida progresiva de la fuerza muscular y de la vitalidad: Aumento de
la tensién arterial; Aumento, en los varones, de volumen de la préstata, con riesgo de cancer:
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Disminucién de las respuestas inmunitarias; Disminucion del de la piel, aparicion de arrugas
y flacidez; Pérdida progresiva de los sentidos del gusto, la audicion y la vision; Pérdida
progresiva de la libido./Andropausia en el hombre, menopausia en la muijer.

El proceso de envejecimiento es algo trascendental en la vida de cada ser humano, en la
edad adulta las condiciones de vulnerabilidad se hacen mas agudas, en la medida en que
las condiciones biolégicas se disminuyen y la sociedad desecha las capacidades y
experiencia del Adulto Mayor. :

A esto se suma la exclusién de la poblacién mayor en la sociedad. Tener 60 o mas afios no
es sinénimo de ser-una persona vieja. Por ello, muchos individuos que integran esta
comunidad suelen caer en depresién, pues se sienten excluidos, indtiles, inservibles y como
una carga para sus familias y para la sociedad, en general, pues el modelo de trabajo
colombiano no es idéneo para esta poblacion Sk :

Debido al aumento de la esperanza de vida y a la disminucion de la tasa de fecundidad, la
proporcién de personas mayores de 60 afios estd aumentando mas rapidamente que
cualquier otro grupo de edad en casi todos los paises. El envejecimiento de la poblacion é
constituye un reto para la sociedad, que debe adaptarse a ello para mejorar al maximo la
salud y la capacidad funcional de las personas mayores, asi como su participacion social y
su seguridad. : |

El aumento progresivo de la poblaciéon colombiana, especialmente de los Mayores,
representa un desafio para el estado, en la adopcion e implementacion de politicas y la
apropiacion de recursos, encaminados a la garantia y restablecimiento de los derechos de
este grupo poblacional. -

Al pasar de los afios, se ha evidenciado la disminucion de la poblacion joven y el incremento
de los Adultos: Mayores, especialmente de los mas viejos. El porcentaje de personas
mayores de 60 afios aumentd en el pais, mientras que en 1985 esta poblacion era el 3,98%,
en el 2005 el 6.25% y en 2018 aumento a 9,23%.

La poblacién mayor a 59 afios pas6 de 2.142.219 en el afio 1985, a 5.970.956 en el afio
2018. Con un crecimiento anual del 3.5%, superior al 1,7% de la poblacion total

El envejecimiento poblacional evidencia, ademas, un grupo con caracteristicas
epidemiol6gicas marcadas por una gran fragilidad, morbilidad y mortalidad, asociadas a
dificultades para una alimentacién adecuada a sus necesidades particulares, al deterioro de
su entorno familiar y social, a procesos culturales y sociales de discriminacion y a la falta de
cuidados y prevencion de enfermedades cuya prevalencia en mayor en esta edad.
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Como una de las medidas para enfrentar este desafio se promulgé la Ley 687 de 2001,
modificada por la Ley 1276 de 2009, con la que se busca atender a adultos mayores de los
Niveles 1 y 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad, en Centros Vida y Centros de
Proteccion, prestandoles una atencion integral financiada con el producto del recaudo de Ia
estampilla para ‘el Bienestar del Adulto Mayor, que la misma ley obliga a adoptar a
Departamentos Distritos y Municipios.

A partir del afio 2016, el Departamento del Valle da inicio. a un intenso proceso de
socializacion de la Ley 1276 de 2009 y desarrolla un plan de asistencia técnica dirigido a los
municipios buscando la adopcién de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor e
implementacion integral de la Ley en cada uno de ellos. Fruto de este trabajo la mayoria de
los municipios adoptaron la estampilla y han ejecutado los recursos en la atencién integral
de las personas mayores en los Centros Vida, como en los Centros de Proteccién en los
porcentajes determinados por la Ley. i

Asi mismo, en cumplimiento de los requerimientos de la Ley 1276 de 2009 y de su rol
constitucional, el Departamento ha venido apoyando técnica y financieramente a sus
municipios ejerciendo una accién complementaria Yy en ocasiones subsidiaria segun lo exija
la situacién, en la creacidn y funcionamiento de los Centros Vida y Centros de Proteccion,
gracias a la suscripcién de convenios interadministrativos para garantizar la prestacion de la
canasta minima de servicios establecida en el articulo 11 de la Ley 1276 de 2009 que incluye
alimentaci6n que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, Orientacion
Psicosocial; Atencion Primaria en Salud; Aseguramiento en Salud; Capacitaciéon en
actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la poblacion
beneficiaria; Deporte, cultura y recreacién, suministrado por personas capacitadas:
Encuentros intergeneracionales; Promocién del trabajo asociativo; Promocién de la

constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores; Uso de Internet y
Auxilio Exequial. ;

Lo anterior se plantea en varios documentos de analisis, como uno de los retos mas
importantes de transformacion de las politicas sociales y conscientes de la necesidad de
garantizar una mejor calidad de vida, a la poblacion mayor de 60 afnos se crean los centros
de promocion social para personas mayores, los cuales funcionan con las modalidades de
centros residenciales, centros vida, centros de atencion domiciliaria y centros de

teleasistencia domiciliaria.

Los centros vida para personas mayores: Centros que funcionan en horario diurno,
generalmente ocho horas diarias durante cinco o seis dias a la:semana, orientada al cuidado
y bienestar integral de la persona mayor y promocién social
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Los centros de proteccion son instituciones que atienden a los adultos mayores en situacion
de abandono son de larga estancia, a muy pocos se les consigue un familiar que asuma la
responsabilidad de cuidarlos, por lo que deben permanecer en esos sitios hasta su
fallecimiento.

Dentro del plan de desarrollo 2020-2023, “VALLE INVENCIBLE”, en cumplimiento de la Ley
1276 de 2009, la ley 1315 de 2009, la Ley 1850 de 2017 y el articulo 217 de la ley 1955 de
2019 (Plan Nacional de Desarrollo) se estableciéo como una meta de producto Asistir técnica
y financieramente en los 42 entes territoriales los centros vida y centros de proteccmn para
las personas mayores durante el periodo de goblerno

La Ley 1276 de 2009, ordena a Departamentos, Distritos y Municipios a la adopcion de la
estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, con la que se busca financiar la atencién
integral de las personas mayores, ubicadas dentro de los Niveles 1y 2 del SISBEN en
estado de vulnerabilidad, en los Centros Vida y Centros de Proteccion. 6

La Asamblea Depar’(a’mental del Valle del Cauca, respondiendo al mandato de la Ley
1276/09 asume el compromiso de atender a la poblacién de adultos mayores del Valle del
Cauca en situacion de extrema vulnerabilidad, con la expedicion en el afio 2012, de la
Ordenanza 0357, por medio de la cual se adopta la Estampilla del Adulto Mayor,
correspondlendo a |la Secretaria de Desarrollo Social la distribucién de los recursos en los
diferentes municipios para el buen funcionamiento de los Centros V:dal Diay de los Centros
de Proteccion. - R 7

La Ley 1850 de 2017 «“Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto
mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y
1276 de 2009, establece como tipo penal el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones.

El 11 de marzo de 2020, la OMS al declarar la pandemia por el COVID-19 solicité a los
Estados tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi
como la divulgacién de las medidas preventivas, para la mitigacién del contagio.

El 17 de marzo de 2020 mediante Decreto 417 con la firma del pre3|dente de la Republica
y todos sus ministros se declaro el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
en todo el territorio Nacional, estado, que ha sido prorrogado hasta el mes de octubre.
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El Ministerio de Salud y la Proteccién Social mediante Resolucion 470 de 2020 adopta
medidas sanitarias obligatorias de aislamiento preventivo de personas adultas mayores en
centros de larga estancia y ordena el cierre parcial de actividades de centros vida y centros
dia, exceptuando el servicio de alimentacién, que se sigui6 prestado de manera domiciliaria.

El articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, establece que “(...) El producto de dichos recursos
se destinara en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, al
financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social del adulto mayor,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes
como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones, el sector
privado y la cooperacion internacional, principalmente.”

Los Centros de Proteccion de larga estancia son instituciones que tienen por objeto brindar
una atencion especializada a las Personas Mayores, en especial a quienes se encuentran
en estado de extrema vulnerabilidad o abandono, rescatandolos de la marginalidad,
restableciendo sus derechos y garantizando un trato digno al final de sus dias.

En la gran mayoria de Municipios existen este tipo de instituciones, muchos de ellos creados
por la el altruismo e iniciativa privada, sin presupuesto oficial, dependiendo de donaciones
0 ayudas de particulares, con una alta poblacién de mayores abandonados o en la
indigencia, situacion que se ha visto agravada con ocasion la emergencia por el Covid -19.

La ley 1850 de 2017, permite que los departamentos puedan, a través de la celebracion de
convenios para el financiamiento de Centros de Bienestar, concurrir al restablecimiento de
los derechos de las personas mayores atendidos en estas instituciones

Ahora, en el Plan Nacional de Desarrollo - Ley 1955 de 2019, en su articulo 217 establece
que el recaudo de la estampilla debe destinarse para “,..concurrir con las entidades
territoriales en la construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacién, dotacién y
funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccién Social, Centros Vida y otras
modalidades de atencién y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las
personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones”, es necesario que
Departamentos distritos y Municipios adnen esfuerzos para el logro de los objetivos
planteados a Centros Vida y Centros de proteccién. e L

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1315 de 2009, Ia Ley 1276 de 2009 y la Ley 1850 de
2017, la FUNDACION BANCO DIOCESANO DE ALIMENTOS, es una entidad sin animo
de lucro que opera como un Centro de Proteccién, que presta el servicio de Alojamiento
para 205 adultos mayores en situacion de extrema vulnerabilidad, que obtuvo su personeria
juridica el 29 de diciembre de 2000, otorgada por la Camara de Comercio de Cartago.
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En ese orden de ideas, el Centro de Proteccién la FUNDACION BANCO DIOCESANO DE
ALIMENTOS, presenta propuesta para la prestacion de los servicios a los mayores
institucionalizados, con el 30% del recurso recaudado por concepto de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor, en cumplimiento del articulo 217 de la ley 1955 de 2019:

Cantidad Costo (Aportes)

Beneficiario
3 ;

CENTRO DE PROTECCION:
Funcionamiento del . Centro
Proteccion, que tiene por
objeto la proteccion
destinadas al ofrecimiento de | pinanciacién del

servicio de Hospedaje de| f,ncionamiento | e ; U
bienestar social y cuidado| o FUNDACION

integral e o Hmanela) - gaNCO 205 $ 150.000.000
permanente o temporal en 1a| pOcESANO
atencién integral de los DE
mayores institucionalizados | | IMENTOS
prestando y/o coordinando la
prestacion de todos los
servicios que la - situacion
particular que  cada
beneficiario demande

TOTAL 205 $150.000.000

PARA CENTROS DE PROTECCION:

ATENCION INTEGRAL - DESCRIPCION DEL SERVICIO: Prestar el servicio de atencion
integral a los adultos mayores institucionalizados acorde a la situacién particular que cada
beneficiario demande, en el marco de la canasta de servicios de la ley 1276 de 2009, dentro
de las siguientes actividades: : 5 :

1. ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL: Brindar servicio de acompafamiento
psicosocial de manera permanente y preventiva a los adultos mayores institucionalizados,
con acciones orientadas hacia su salud mental, manejo de pérdidas y duelo, resolucion de
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conflictos, resiliencia, reconciliacion personal y familiar, autocuidado, autoconfianza y en
general, la intervencién necesaria que arroje el resultado de las evaluaciones, orientado por
personal idéneo. v

Productos: 1. Informe de atencion psicosocial mensual, donde se dé cuenta del estado de
la poblacién a intervenir. 2. Evidencia audiovisual (fotografias y/o videos) 3. Listado
asistencia que evidencie la prestacién del servicio realizado. En el evento en el que el
beneficiario no pueda firmar debera de sustituirse por la huella, y si la huella no evidencia su
identidad debera ser firmado al menos por 2 testigos. :

2 ATENCION PRIMARIA EN SALUD. Realizar promociéh de eéti-los de vida saludable
y atencién en salud para la promocién y prevencion que aporte al mejoramiento del estilo de
vida de los adultos mayores institucionalizados, para lo cual se debera:

A. Proporcionar atencién basica en salud a los beneficiarios. (Realizar protocolo de
intervencion y atencion a los beneficiarios diariamente) Grd e

B. Organizar, desarrollar e implementar un plan de cuidados adecuado para cada
persona ; S : _

C. Acompaniar diariamente a los adultos mayores en sus actividades diarias dentro del
centro de proteccion, manteniendo estrecha vigilancia, observando cambios en su estado de
salud fisica o mental. ., ;

D. Apoyar y llevar control de los medicamentos que deben tomar. los beneficiarios.

E; Atencién basica en cuidados diarios como: bafio asistido, cambio de ropas, aseo
personal, dietas balanceadas y complementarias, administracion de medicamentos, toma de
signos vitales, control de la hipertension, diabetes, y demas cuidados personales.

F. Realizar cuidado diario a través de actividades orientadas a evitar la ocurrencia de
enfermedades y accidentes, procurando conservar la capacidad funcional de los adultos
sanos para realizar actividades basicas de vida diaria bajo supervision y prestar atencién a
los adultos mayores con deterioro en sus capacidades funcionales, desarrollando acciones
a la promocién de salud encaminando sus actividades a la evaluacién de riesgo de caidas y
establecer un plan de intervencion el cual brinde los beneficios necesarios para mejorar la
calidad de vida en ellos. El seguimiento de enfermedades de base se lleva a cabo 2 traves
del programa de PYP de cada EPS a que estan afiliados.

Productos: 1. Informe de atencién primaria en salud mensual:(Protocolo de intervencion y
atencion, plan de cuidados) 2. Evidencia audiovisual (fotografias y/o videos) 3. Listado
asistencia que evidencie la prestacion del servicio realizado. En el evento en el que el
beneficiario no pueda firmar debera de sustituirse por la huella, y si la huella no evidencia su
identidad debera ser firmado al menos por 2 testigos.
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3. ALIMENTACION: Brindar el servicio de alimentacién a los adultos mayores

institucionalizados, segin minuta de alimentacién para la dieta normal, a partir del cual se
realizaran las derivaciones de dietas para las patologias mas frecuentes en la poblacion
atendida. (Desayuno, refrigerio mafnana y refrigerio tarde, almuerzo y comida). Conservando
las normas alimenticias se les proporciona una dieta sana, rica en verduras, ensaladas, jugos
de frutas, todos los alimentos bajos en sal y aztcar, conforme a minuta de nutricionista o
técnico de alimentos

Productos: 1. Minuta de alimentacion 2. Informe de entrega del servicio de alimentacion,
acompafiado de la evidencia del recibo de los mismo, por parte de cada uno de los
beneficiarios (Ltstado asistencia que evidencie la prestacién del servicio realizado. En el
evento en el que el beneficiario no pueda firmar debera de sustituirse por la huella, y si la
huella no evidencia su identidad debera ser firmado al menos por 2 testigos). 3. Evidencia
audiovisual (fotografias ylo videos) A

4. ACTIVIDADES OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE: Desarrollar actividades ludicas y
de ocupacién del tiempo libre, idéneas para la poblacién institucionalizada y de acuerdo a su
capacidad funcional, suministrando los materiales y elementos para el desarrollo de las
mismas.

Productos: 1. Informe del desarrollo de las actividades de ocupacién del tiempo libre
realizadas, acompaiiado de la evidencia del recibo de las mismas, por parte de cada uno de
los beneficiarios (Listado asistencia que evidencie la prestacién del servicio realizado. En el
evento en el que el beneficiario no pueda firmar debera de sustituirse por la huella, y si la
huella no evidencia su identidad debera ser firmado al menos por 2 testigos). 2. Evidencia
audiovisual (fotograflas ylo videos) 3. Listado de elementos para el desarrollo de las
actividades. : :

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:

93141506 desarrollo Social y Participacién: Mejoramiento de la atencién integral de los
adultos mayores en los centros vida y centros de proteccion en el valle del cauca “mejorar la
atencion y el funcionamiento de los centros de proteccion en el valle del cauca” é

93141506 desarrollo Socual y Participacion: Mejoramiento de la atencion integral de los
adultos mayores en los ‘centros vida y centros de proteccion en el Valle del Cauca “realizar
atencion integral en los centros vida con las administraciones locales

IDONEIDAD Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA DEL CENTRO DE PROTECCION:
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EL CENTRO DE PROTECCION FUNDACION BANCO DIOCESANO DE ALIMENTOS
obtuvo su personeria juridica el 29 de diciembre de 2000 otorgada por la Camara de
Comercio de Cartago.

Que viene prestando los servicios a las personas mayores: desde hace 21 afos cuyo
concurso ha contribuido a aliviar la dificil situacién que se presenta con los mayores del
municipio de Cartago, prestando un servicio de manera altruista a cargo del estado.

2. OBJETO A CONTRATAR: Aunar esfuerzos econdmicos, logisticos, técnicos,
humanos y de experiencia para mejorar las condiciones de bienestar de los Adultos Mayores
de los niveles 1y 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro
de Bienestar del anciano, Fundacién Banco Diocesano de Alimentos, en el Municipio de
Cartago, como institucion que contribuye a brindarles una atencién integral siguiendo los
parametros establecidos en la Ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en ejecucion del
proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL
A LAS PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA” i

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

i Realizar la caracterizacién de la poblacién beneficiaria, teniendo en cuenta los
requisitos o las condiciones de las mismas y del sistema integral del adulto mayor con el
proposito establecido por la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, de conformidad
con el formato que suministre el supervisor del contrato (en la plataforma SIAAM).

2 Disefiar y desarrollar un protocolo de bioseguridad de los servicios, asi como,
suministrar los elementos de bioseguridad a beneficiarios y colaboradores para la prestacién
de los servicios (Alcohol glicerinado al 60% y tapabocas desechables); dando cumplimiento
a las ORIENTACIONES PARA LA MITIGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN
CENTROS DE PROTECCION O LARGA ESTANCIA PARA PERSONAS MAYORES EN EL
MARCO DE LAS MEDIDAS DE AISLAMIENTO SELECTIVO, publicado por el Ministerio de
Salud y Proteccién, en el evento de que la actividad sea desarrollada con los recursos de la
gobernacion. c

3. Suministrar los elementos de enfermeria para la actividad de atenci6n primaria en
salud de los beneficiarios, en el evento de que la actividad sea desarrollada con los recursos
de la gobernacion. , i iy

4, Realizar el servicio de aseo al centro de proteccion y :suministrar los elementos de
aseo para el mantenimiento del mismo, en el evento de que la actividad sea desarrollada con
los recursos de la gobernacién.
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5. Suministrar los elementos de aseo personal para los beneficiarios del Centro de

Proteccion, en el evento de que la actividad sea desarrollada con los recursos de la
gobernacion. N :
6. Contratar el servicio de manipulacién de alimentos para la preparacion, elaboracion,
envasado, almacenamiento, suministro y servicio de los alimentos, acorde a la minuta
alimenticia, en el evento de que la actividad sea desarrollada con los recursos de la
gobernacion. _ )

T Garantizar los espacios fisicos adecuado, contar con ambientes limpios y sin malos
olores, en debidas condiciones higiénico-sanitarias, libre de ruidos y contaminacion, area de
estar o solario, iluminado, ventilado, cuenta con area ventilada destinada para comedor.

8. Suministrar la informacion necesaria, responder oportunamente las comunicaciones,
requerimientos y planes de mejora solicitados por LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA dentro de los
cinco (5) dias calendario a su recibo. e :

9. Facilitar las condiciones para el desempefio del supervisor y del apoyo a la supervisiéon
del convenio dé LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, colaborar con él para el cabal cumplimientos de las
labores de supervision. Facilitar de manera oportuna e integral, libros de registro, archivos,
actas, consolidados y evidencias que permitan corroborar la idonea prestacion del servicio.

10. Reportar de manera inmediata a LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, cualquier situacion que
ponga en riesgo la idénea operacion del contrato.

11. Participar en los espacios establecidos por LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA para el
seguimiento a la ejecucion del contrato y el control social, y realizar las acciones necesarias
para garantizar el mejoramiento continuo del contrato. :

12. Desarrollar la ejecucién del contrato de acuerdo con el plazo, especificaciones,
presupuesto aprobado.y.a los lineamientos técnicos administrativos y de la supervision.

13. Presentar a la supervision, informes administrativos, juridico, financieros, contables y
de gestion de entrega relacionados con el avance de ejecucién del contrato con sus
respectivos soportes. Los desembolsos deben hacerse previa presentacion del informe de
avance técnico y financiero que refleje las actividades realizadas en los meses de atencion, | _
de conformidad con el cronograma de ejecucion, revisado y avalado por el supervisor del a
contrato, y presentacion de la certificacion del pago de aportes de Seguridad Social y
Parafiscales, acompafada de una certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor
del contrato.

14. Responder por el pago de impuestos y demas gravamenes que cause la legalizacion
del contrato. : : i

15. Las demas que, de acuerdo con la calidad de su participacién en este contrato, sean
necesarias para el cabal logro de los objetivos.
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16.  Gestionar ante entidades publicas o privadas, personas naturales o juridicas los
recursos necesarios para complementar el aporte econémico de la Gobernacién del Valle,
que garantice la financiacién total del centro de proteccién en la atencion integral de los
adultos mayores a su cargo.

El operador debera realizar entrega de lo siguiente:

® CARACTERIZACION ACTUALIZADA EN LA PLATAFORMA SIAAM, ante cualquier
novedad presentada en el centro de proteccidn, la cual debe ser reportada durante los 5
primeros dias de cada mes al supervisor del contrato y al equipo de apoyo técnico a la
supervisién. i

® PLAN DE TRABAJO y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES, defalfado de acuerdo a
las obligaciones del proyecto, el cual debe ser aportado a la firma de suscripcion del acta de
inicio, asi como, la presentacion de informes de acuerdo al requerimiento del supervisor del
contrato

3 ALCANCE DEL OBJETO: EI Centro de Proteccion FUNDACION DIOCESANO DE
ALIMENTOS atendera a 205 adultos mayores beneficiarios de los niveles | y Il del Sisbén.
Nota: El contratista debera acogerse a la tabla de costos promedio, minimos y maximos de
servicios ofrecidos en centros vida y centros de proteccion, los cuales son resultado del
analisis del sector. | '

LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Cartago, Departamentq_ﬁdél Valle del Cauca

3.1. PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera desde la suscripcion del acta
de inicio hasta el-31 de octubre de 2021.

3.2. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Convenio para la cofinanciacion de centros
de proteccion, paragrafo articulo 16 de ley 1850 de 2017. g

4 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contratacion directa

La modalidad de seleccién del contratista sera a través de la contratacion directa para el
manejo y financiaciéon de los Centros de Proteccion dentro del marco establecido en el
paragrafo del articulo 16 de la ley 1850 de 2017 y el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019.

El paragrafo del articulo 16 Iey 1850 de 2017: “La ejebubién ‘de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través de convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
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para adulto mayor, no obstante, estos deberén prever dentro de su estructura administrativa
la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad”

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Que la Constitucién Politica en su articulo 2 establece, dentro de los fines esenciales del
Estado, entre otros, que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Que, el articulo 46 Ibidem, contempla que el Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizara los servicios
de seguridad social integral.. : :

Que el articulo 48 Ibidem, consagra que la Seguridad Social es un servicio plblico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Carta Politica, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que los articulos 113y 209 superior, establecen que los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que el articulo 303 superior- en su inciso 1° dispone que: “.'.-. en cada uno de los
departamentos habréa un Gobernador que sera jefe de la administracién seccional y
representante legal del departamento (...)"

Que la Gobernacién del Valle del Cauca, esta al servicio de los intereses generales de los
habitantes del todo el Departamento y los desarrolla con fundamento en los principios de la 0
igualdad, imparcialidad; buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinaridad; lo anterior sin
perjuicio de la aplicacién de los demas principios generales y especiales que rigen la
actividad de la Administracion Publica y de los servidores puablicos.

A su vez, la Subsecretaria de Participacién y Desarrollo Sdcial, t'irené la facultad para “1.
Establecer acciones que propendan para el mejoramiento de la calidad de vida de la
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poblacién desde el desarrollo humano y social a través de la investigacién y construccion
social, la integracién de los sectores publicos y privados, el respeto al entorno del medio
ambiente y pensamientos sistémico e integral. 2. Coordinar con otras entidades del sector y
planeacion departamental la construccion de estadisticas departamentales sectoriales. 3.
Liderar la definicién y aplicacién de estrategias que conlleven a una gestién social integral.
(...) 5. Desarrollar habilidades y capacidades institucionales departamentales y municipales
para implementar la gestién social integral, con base en los principios, enfoques,
lineamientos e instrumentos estipulados en el marco de las politicas sociales. (...)"

Que los articulos 11 y 5 Ibidem, disponen que la poblacién adulta mayor hace parte de los
sujetos de especial proteccion y que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a Ia salud. Que el articulo 598 de la Ley
9 de 1979 establece que, "foda persona debe velar por el mejoramiento, la conservacioén y
la recuperacién de su salud personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando
acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas
obligatorias que dicten las autoridades competentes”.

Que la Asamblea Departamental respondiendo al mandato de la Ley 1276/09 asume el
compromiso de atender a la poblacién de adultos mayores del-Valle del Cauca en situacion
de extrema vulnerabilidad, con la expedicion en el afio 2012, de la Ordenanza 0357, por
medio de la cual se adopta la Estampilla del Adulto Mayor, correspondiendo a la Secretaria
de Desarrollo Social la distribucién de los recursos en los diferentes municipios para el buen
funcionamiento de los Centros Vida/ Dia y de los Centros de Proteccion.

Las normas aplicables se encuentran en el régimen de la contré‘t_aci\én.estatal ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, el paragrafo del articulo 16 Ley 1850 de 2017 y las
normas adicional_es que complementen o regulen la Contratacién Estatal.

El Paragrafo del Articulo 3° y paragrafo del Articulo 8° de la Ley 1276 de 2009, modificados
por el articulo 15y 16 de la Ley 1850 de 2017, establecen que el recaudo de la estampilla
sera invertido por la Gobernacién, Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano
y Centros Vida de su jurisdiccion, en proporcidn directa al nimero de adultos mayores de los
niveles | y Il del Sisbén, en condicién de vulnerabilidad y en situacién de indigencia o pobreza
extrema que se atienden en estas instituciones”.

El Articulo 16 de la ley 1850 de 2017, establece: Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de
2009. A través del cual se modifica el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
ARTICULO 8°. Modificado por el articulo 5° de |a Ley 687 de 2001, el ‘cual quedara asi:
Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o distrital sera el responsable de
Sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven
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de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan
de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la
dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas
de informacién que permitan un seguimiento completo de la gestién realizada por estos.
Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios
se podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de
los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no
obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Ahora bien, Colombia Compra Eficiente se ha pronunciado a través de la respuesta a la
consulta No. 4201714000004669, sobre la aplicacion del decreto 092 del 2017 en
contratacién con recursos de estampilla pro adulto mayor, para lo cual ha indicado lo
siguiente:

Que el paragrafo del articulo 8 de la ley 1276 de 2009 recula una materia especifica de
manera especial que es diferente al asunto reglamentado por el Decreto 092 de 2017.
Sin embargo, la Entidad Estatal contratante puede tener en cuenta los criterios para
identificar la reconocida idoneidad, desarrollados en el Decreto 092 de 2017, para el apoyo
gubernamental a las entidades sin &nimo de lucro, como un criterio auxiliar para identificar
entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida.

El anterior sustento lo baso en:

1. La Constitucién Politica autoriza al Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés pablico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. ] :

2 El mismo articulo constitucional autoriza al Gobierno la reglamentacion general de
esos contratos para el apoyo de entidades sin 4nimo de lucro y reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico.

g El Decreto 092 de 2017 restringe su aplicacion a los contratos a los que se refiere
el articulo 355 de la Constitucién Politica y a los convenios mencionados por el articulo 96
de la Ley 489 de 1998, los cuales el legislador dispuso se regian por las mismas normas.

4. El parégrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 es una regla especial que
autoriza celebrar acuérdos de voluntades con entidades reconocidas para el manejo

de los Centros Vida, advirtiendo que los municipios y distritos deben contar con una
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estructura organizacional suficiente para administrar el sequimiento y control de
esos acuerdos. : sl

B La norma especial, como lo es el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 20089,
no fue derogada por la expedicién del Decreto 092 de 2017.

Igualmente, en respuesta a la consulta No. 2401814000004968, se pronuncié sobre la
aplicacién del decreto 092 de 2017 a Convenios de Asociacion celebrados con entidades
privadas, manifestando que: i

Cuando existe una norma que regula la contratacién con entidades sin a4nimo de lucro, en
una materia especifica y de manera especial, este prevalece sobre el Decreto 092 de
2017, y este dltimo no debe aplicarse. A manera de ejemplo, algunas de estas
regulaciones especiales que prevalecen sobre el Decreto 092 de 2017 son: ley 1276 de
2009, articulo 8 (atencién integral al adulto mayor, centros vida)' Ley 1575 de 2012, articulo
3 (contratacion con cuerpo de bomberos), ley 1551 de 2012, articulo 6 (convenios solidarios),
entre ofras. ' R

En ese orden de ideas, en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente indico
que: g

El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las contrataciones que cuentan con una

norma especial que las requla. A la fecha se han identificado alqunas especiales, no

obstante, es posible que las Entidades Estatales en el cumplimiento de sus funciones
identifiquen otras adicionales:

- | Decrato 1227 de 2005, articulo 70
Ley1217:ds 2008, arlicuio e

Atencidn Integral al Adulto M : _— —— .

Rt Vi creMavor | Leyiere ds 2009 EricuIc 8

Ley General de Bomberos da Colombia | Ley 1575 de 2012, articuio 8

i - Ley 1651 de 2012, articulo 6

- Lay 1368 de 1994, articulo 141

- Codigo de Régimen Municipal,

Decreto Ley 1333 de 1986 articulos
375 a 378

stitucion Paolitica, articulo 861,

Prestacion de serviclos de programas
de proteccion y servicios sociales

“Sociadad do mojores pUDIEAR

Convenios solidarios entre Entidades
municipales y Juntas de Accion
Comunal
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FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Constitucion politica

Ley 80 de 1993

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

Ley 1276 de 2009

Articulos 15 y 16'de la Ley 1850 de 2017

Ley 1315de 2009 = -

Articulo 217 ley 1955 de 2019

Decreto 1082 de 2015

@ ORIENTACIONES PARA LA REAPERTURA GRADUAL Y. PROGRESIVA DE
CENTROS VIDA Y CENTROS DE DIA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN EL
MARCO DE LA PANDEMIA POR LA COVID-19 EN COLOMBIA

® Conceptos y. C:rcular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente

18
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5.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:E! valor del
contrato se estima en la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS mcte
($150.000.000), aporte de la Gobernacién del Valle del Cauca.
JUSTIFICACION. s
o Compc;nentes Cantidad Costo (Aportes)
nidades (x) o L
Acti\]l,idades Benefsic1arlo

CENTRO DE PROTECCION:

Funcionamiento. del Centro

Proteccion, que tiene por objeto

la proteccion destinadas al

ofrecimiento de servicio de

Hospedaje de bienestar social

y cuidado integral de manera| _. o

permanente o temporal en la Financiacion

atencion  integral de los .d9| ;

mayores institucionalizados funczo;:tl'glent

prestando y/o coordinando la : 3

prestacion de todos los FUIIB\IE'\/?&IJON 205 , $150.000.000

servicios que la situacion DIOCESANO

particular que cada beneficiario DE

demande a adultos mayores,

consistente en: Alimentacién, ALIMENTOS

Vestier, Medicamentos,

Recurso Humano, Elementos

de Aseo, Elementos de

Bioseguridad. :

Conforme a'la ley 1315 de 2009

y ley 1850 de 2017

TOTAL 205 $ 150.000.000
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DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

ITEM: 2 VALOR: 1.780.388.333 COP 1-1030/1151/2-
320002101535/4120302050010000/P141-101535/1/1/01/02: ESTAMP ADULTO
MAYOR/SRIA DESARR SOCIAL/FORTA ATENC Y ASISTE/ELVALLE SOMOS TODOS
PERS/GARANTI ATENC Y ASIS segun certificado de disponibilidad presupuestal No.
3500007235 del 16 de marzo del 2021 por valor de TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA
Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO DIEZ PESOS para la
vigencia fiscal 2021.

ELEMENTO PEP Pl 41-101535/1/1/01/02

VALOR A COMPROMETER DE LA DISPONIBILIDAD. PRESUPUESTAL: CIENTO
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000).

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LAS
PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION DEL
DPTA DEL VALLE DEL CAUCA.

FORMA DE PAGO El valor del contrato sera cancelado de la mgwente manera: En tres (3)
cuotas: :

PRIMER PAGO: El primer desembolso del 50% se realizara una vez se suscriba el acta de
inicio y la aprobacion por parte de la super\nsaon tanto de[ plan de trabajo como el
cronograma de ejecucnon

SEGUNDO PAGO: EI-'segundo desembolso correspondera al 25% del valor del contrato,
previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato de al menos el 50% del total
de las actividades contractuales debidamente acreditadas mediante un informe técnico

ULTIMO PAGO: El ultimo pago correspondera al 25% del valor del contrato, que se
cancelara previo recibo a satisfaccién por parte del supervisor del contrato de al menos el
100% del total de las actividades contractuales debidamente acreditadas mediante un
informe técnico y financiero con su respectiva factura, el cual debera ser presentado al
supervisor del contrato. :

El pago de las sumas acordadas se hara previa disposicién de giros de P.A.C. El valor
aportado por la Gobernacion del Valle se podra ejecutar en las actlwdades descritas para

cada uno de los programas y modalidades de atencion.
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6 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE: No se tendran en
cuenta en el presente estudio ya que no es aplicable a la presente contratacion.

7 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Efectuar el analisis del sector como lo indica la Guia
de Colombia Compra Eficiente. Anexo 1.

8 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION: Efectuar el manejo o administracion
del riesgo de conformidad con la Guia de Colombia Compra Eficiente. Anexo 2.

9 GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION: No se tendran en cuenta
en el presente estudio ya que no es aplicable a la presente contratacion.

10 LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL No aplican para el presente proceso de contratacion.

11 DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA: Seran obligaciones
particulares de La Subsecretaria de Programas Sociales o quien designen el ordenador del gasto las
siguientes, sin perjuicio de las demas que le asigne la Ley y deméas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean necesario para el
desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracién con la CONTRATISTA en relacién con el Contrato debe
ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos.
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En adicién a la obligaciéon de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad
para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

’__\“ A

vluw r\//tuwcx /MJ/ 3
LUGY JIMENA TORO TORRES

Secretarid Desarrollo Social y Participacion, '

Comité ructurador del Proceso.

< MARIA JIMENA ORTIZ DELGADO LUZ/DEY ESCOBAR ECHEVERRY
efe de Ofjcina Asesora Juridica Subsecretaria de programas sociales y
Se
6

fa de Desarrollo Social y Participacion. participacién
ertte Juridi - Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
. Componente Técnico -

o
L
MARIANO JARAMILLO
Contratista
Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
Componente financiero

Proyecté: Laura Argote Parra — Profesional Especializado.
Revis6: Maria Jimena Ortiz — Jefe de Oficina Juridica
Aprobé: Luz Dey Escobar Echeverry — Subsecretaria de programas sociales y participacion.

22



_a_RMM e| Jepsje uepand
s anb SOouaWNI0p
: : . ‘UQIIBJEIJUOD | SBewsp K
OIUSAUOD | pn)se o1ul 0 : e
1p ugionoafe s0| | ap epe |gp oleg [enjoeljuodaid feq € 8p soyspoid £ | solasud solpniss sof uo uo | ou o
8 au SaUY SO| 8P UOIOLBJO | OLIOD  SOJUBWINDOP o
e| op ugioeuuws) g | ep K | ugloduasns IS ob | ¢ Z |1 | osey gl ua ob el : e | es | o
BleluoD) BJRIUOY ou £ ‘enpejuod | us sopeubisuo2 ad
BjSey Ololul Sp Bjoe | pepis | | e Jousjue saly ojsiwinbes A ajsnle i $9 oplgo 9p  pepieo SOPEPIAIOE | ued | s3
[op ewuy e| apsaq mmuw: BY2a4 uQISIA3)  ‘UgioBaUEld 1y & uo Seupysq | ep ody  oise do
___o_w eied |enjoenuooald
_>m...m edeja e| us saioug
[
]
Z s
ol 3
ua 1 “
0 AU o P
p e
210} oju | 09 |
juow ) slwejes} | ] ! o|P
; T us_:“_sg } ap elp | o6 | (1 A
Zopueny ejadwoa of1 BU | sary 1 JLIN20
ez Jeju uob | u sopejuawajdu) Jeubise 9 ojuana 9 @
PEpdIpoliad eal | oo MM owadwy | uo | aen |0 Teday M lasesajonuoy | 9 as Mm _”w e|! l1ep BI2UALINDQ opond ouigo h%wﬂﬂ ..._a de Bl ua| se
as i) Jod 19 1 jojuajweles] | uamnb y? } 214 (9 E| 8p B|2UNI3SUOY B ' X nd| 19
o anb ua age | no 5 q B) [ 1ol |® anp) uoiadussag
09? nuﬂEwwu suodsay | afe e m OlEA | u
4284 euosiad | g 1
e 0 d 4
) I g
a) ]
v? A
OjualWe)jel
uoisiAay A oalojuol jop san %ouu o.ao M_E“

OINJANOD -OINJANOD 3A ASV1O

SOLIN3NITY 3d ONVS3D0Id OONVE NQIOVANNA -V1SILVYINOD
NOIOVdIDOILYVd A TVID0S OT1088YS3A 3d VIIV.LIYOIS — 3lleA [9p ojuswepedaq :JINV.LVEINOD

(SOSS3Y 3a ZIMLVIN) Z ON OX3N

€0¢-ecooec’|




olua
AUOD B soped ‘eAnisodwi ) .
|ep | uoloduosns oleg uoioe|nbal feq se] op esainbeno | ‘lewos pepunbas Q.m u| ou o
Josin | B]  @psep e| O "ob k PepIAljewIoU B | o6 e Iejele epand | ‘|eloge| euajew nb oon | gy | oy
OUBA | 5dng olUsAUOD | Jsnenuo) | N us ajuejsuood Ss|jenuon anb ousAuCD B Ul | U solLejuswe|Bbas e 293 | x3 53
|ep 0} |op saly ugIoeZI|EN}OY wm sepejoed sjuswieldu] | O souoje|nfal d
ualwi uolonoale : SBUOIOIPUCY | SOIqWED 8p SopeAuaq
nBag | ej ap olawl Se| B  UQIOBJLIPOW
ap eyoaq
" 0IUSAUOD [ap
ows | ooepInbi pepionped m_. Je}a108p
% A e m_mc_E_m_ Jeolipow op e
lep >_ o__._m“:ou oleg _Mﬂmom:oo mmm:ow%m = o 0JUBAUOD "sepifiuns sauoioefiqo | uo u|l ou _HN
|BUBWBS _Mm__m [ap smacwﬁ 1S ob B muu oucw_uww dog P nw ob ep  ojuajwidwnou] | sej ap jelosed | 108 | oon | 1a) od
BP0} ugionoale saly .mm_m:.ﬁEEoo : s8 0 [ejo} ojusildwnoul aa 23 | 3 -
VETTT] 2190 ol sauoefiqo o 0
nbag e se| ap ojuaiwdwnd
19p UQIOBIYLIBA
ol
AUO2 *0IUBALOD opejeljuca pepOus B 8p
i R o sowcupue s | .
adns e| ejsey au c_mm anb ‘selesaosu 2] wm ‘SOIOIAIBS SO m_ocmamwwmm_rmuw_m_ww_%w _“m o_o“ M“ §o
b s U R I ol | Bjenuo) IS moﬁ_u uoIouaAIB)ul sijenuo) o, ap pepleo ajusioyeq sa  op .._.o_um.wu_nos i &_m X3 ad
any, | ep M%m lep 3 9, o muq mmn_um_m 1o Jod 8nmﬁma.8_o._amm do . 3
euno | ugpduosns se| opuejdope : 2
puen | e| 8psag ojusiwinbas opuaioeH 390 sep PRRIiR. - BV
18,3
e
pijus
gl
ap so
pepis
228U
se|
uod
s0jsa
ap el
qua)s
1SUCo |[EUOIDUBAUOD

Bl 8p

ojalqo |sp ugiouslqo




octubre de
2020
Posible contagio A
inadecuada: MM.__ow._Emv.o.ﬂmam Spimigitade (s 5 Sequ
aplicacién de eficiarios de B .m..u__nm....na: de Desde - .la L
op I centros Vida y Ri lineamiento de ; suscripcion
2 ext | ejec | er i de | Gentros de es . protocolo fioe del acta de | 129
5.|:P8 | o i oaci| Rlosegundad, | pata 6 o | Ccontratist : go | | contratist | .= supe
cifi o106 alaanta roteccion y g a establecido por T R jo hasta e semanal
no [n on izaci me inisteri | 31 d
co e s risktic paralizacion de la L Ministerio de 0 e e | el
al ejecucién dio Salud octubre de | .
convencional 2020. e
Incremento del | Cierre de atencion
ntimero de contagio | de los Centros ;
por avance de la | Viday aplicacién Seguimiento de
pandemia del covid- | de medidas de los reportes dados s i
19 en los territorios | €mergencia en ; por la Secretaria esae. &
0 R
6| et | ojoc o | donde funcionan las | Centros de SR Departamental y Ries Contratist Mcwe_%_ﬂ, mw%_ﬁ_m_
pe i6 ; i Proteccié contratis | Municipal de "kl e 47 | SO O 1 Iy
6| Gr | e [ucio |aci modalidades  de | Froteccion, que go P g s inicio hasta | superviso | semanal
mo no |n on | atencion a los | pueden llevarala me | 'tafcontr Salud frente al medi contratan | o a4 g |t del
al | adultos mayores suspension de la ifo | atants comportamiento 9 o octubre de | convenio
ejecucion del de la pandemia en 2020.
convenio. el territorio-




e

LUCY JIMENA TORO TORRES

de Desarrollo Social y Participacion.
Componente-duridico

il

CHRISTIAN MARIANO JARAMILLO
Contratista

Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
Componente financiero

Proyecto: Laura Argote Parra — Profesional Especializado.
Reviso: Maria Jimena Ortiz — Jefe de Oficina Juridica

Aprobd: Luz Dey Escobar Echeverry — Subsecretaria de programas sociales y participacion.

Secretaria Desarrollo Social y Participacion.

LUZ DEY ESCOBAR ECHEVERRY

Subsecretaria de programas sociales y participacion
Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
Componente Técnico



2 GOBERNACION

gPValle ! VALLE DEL CAUCA

‘Invencible

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION

ESTUDIOS PREVIOS ANEXO NUMERO 1

ADMINISTRACION O MANEJO DEL RIESGO

PROCESO: FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A
LAS PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

CONTEXTO

OBJETO: Aunar esfuerzos econdémicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia para
mejorar las condiciones de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1 y 2 del SISBEN
en estado de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Bienestar del anciano,
Fundacién Banco Diocesano de Alimentos, en el Municipio de Cartago, como institucién que
contribuye a brindarles una atencion integral siguiendo los parametros establecidos en la Ley
1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en ejecuciébn del proyecto denominado:
“FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LAS
PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".

PARTICIPES: Departamento del Valle del Cauca, Secretaria de Desarrollo Social y Participacion y la
FUNDACION BANCO DIOCESANO DE ALIMENTOS DE CARTAGO.

CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA: adultos mayores del Departamento del Valle beneficiarios de los
Centros Vida y Centros de Proteccion en los municipios que han implementado la ley 1276 de 2009.

CAPACIDAD DE LA ENTIDAD:capacidad suficiente

SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO: el presupuesto asignado es suficiente para el cumplimiento del
objeto convencional.

CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCESO DEL LUGAR: El proyecto se desarrollara en todos los
municipios del Departamento que hayan implementado la Ley 1276 de 2009.

ENTORNO SOCIO AMBIENTAL: no aplica
CONDICIONES POLITICAS: no aplica
FACTORES AMBIENTALES: no aplica

SECTOR DEL OBJETO Y SU MERCADO: Insumos alimenticios

NORMATIVA APLICABLE: Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007, Ley 1276 de 2009,
Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, articulos 15 y 16., articulo 217 ley 1955 de 2019, Resoluciones 024
de 2017 y 055 de 2018, del Ministerio de Salud y Proteccién Social; lineamientos para reapertura gradual
progresiva de Centros vida y dia en territorio nacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES: El Departamento del Valle del Cauca
1
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a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, ha venido ejecutando desde el afio 2017,
los recursos recaudados por concepto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor con los
diferentes Centros de Proteccion y Centros Vida, ubicados en los municipios de su jurisdicciéon. Mediante
Decreto 010-24-144 de 2017, cre6 el Centro Vida “El Valle esta en Vos” para el municipio de Cali y
Buenaventura, y desde el 2015, a través de convenios interadministrativos y convenios con instituciones
privadas ha aportado para el funcionamiento de centros de proteccién. En cumplimiento de la Resolucién
470 de 2020 del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, se contratéd la entrega de Kits alimentarios a
5088 Adultos Mayores beneficiarios de atencién en los Centros vida y Centros de Proteccién de los
municipios que han implementado la Ley 1276 de 2009.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION
RIESGO 1: Errores en la etapa precontractual para este tipo de actividades consignados en
documentos como los estudios previos y demas documentos que puedan afectar la obtencion del

objeto convencional.

CLASE:especifico

FUENTE: interno
ETAPA: planeacién
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: deficiencias en la calidad del objeto convencional, y no
obtencién de los fines y propésitos de la contratacion.

RIESGO 2: Mala calidad de los servicios prestados por modificacion de las especificaciones
técnicas o inobservancia de las recomendaciones de la entidad.

CLASE: especifico

FUENTE: externo
ETAPA:ejecucion
TIPO: operacional.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Deficiente Calidad de los Servicios, incumplimiento de
los estandares de calidad establecidos en las resoluciones 024 de 2017 y 055 de 2018, emitidas por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

RIESGO 3: Incumplimiento total o parcial de las obligaciones surgidas del convenio por parte
del contratista.

CLASE:especifico

FUENTE: externo
ETAPA:ejecucion
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Incumplimiento del convenio; deficiente atencién a los
mayores y afectacion a la salud de los beneficiarios

RIESGO 4: Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios en materia laboral, econémica,
social, seguridad social, impositiva, normas de bioseguridad, que puedan afectar el cumplimiento del
objeto convencional.
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CLASE: especifico

FUENTE: externo
ETAPA: ejecucion
TIPO: regulatorio.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Modificacién a las condiciones inicialmente pactadas en
el convenio que puede afectar a cualquiera de las partes

RIESGO 5 inadecuada aplicacién de protocolos de bioseguridad para covid- 19 o ausencia de
los mismos

CLASE: especifico

FUENTE: externo
ETAPA:ejecucién
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Posible contagio de los mayores beneficiarios de
centros Vida y Centros de Proteccion y paralizacion de la ejecucion conVer]r‘:ionaI

RIESGO6  Incremento del numero de contagio en los territorios donde funcionan las
modalidades de atencién a los adultos mayores.

CLASE:especifico

FUENTE: externo
ETAPA:ejecucién
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Cierre de atencién de los Centros Vida y aplicacion de
medidas de emergencia en Centros de Proteccion, que pueden llevar a la suspension de la
ejecucion del convenio.

EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 1: Errores en la etapa precontractual para este tipo de actividades consignados en

documentos como los estudios previos y demas documentos que puedan afectar la obtencién del
objeto convencional.

CATEGORIA

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) -
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Riesgo bajo

RIESGO 2: Mala calidad de los sewicios prestados por modificacion de las especificaciones
técnicas o inobservancia de las recomendaciones de la entidad

CATEGORIA

| Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

" Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2

| Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
| Probable (probablemente va a ocurrir)
| Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)
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RIESGO 1: Planeacion, revisién, ajuste y seguimiento en la fase precontractual.

RIESGO 2: Seguimiento a ejecucion, adopcién de medidas de control e intervencién
necesarias para el cumplimiento del objeto convencional.

RIESGO 3: Verificacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales. Dependiendo de la

gravedad tomar acciones correctivas, modificar, terminar o decretar la caducidad del convenio,
constitucion de pdélizas.

RIESGO 4: Actualizacion constante de la normatividad y regulacion.

RIESGO 5: Seguimiento de la aplicacién de lineamiento de protocolo establecido por Ministerio
de Salud :

RIESGO 6: Seguimiento de los reportes dados por la Secretaria Departamental y Municipal de
Salud frente al comportamiento de la pandemia en el territorio

MONITOREAR LOS RIESGOS.

Corresponde a la Subsecretaria de Programas Sociales y Participacidn en los respectivos comités
técnicos, que se celebran quincenalmente, revisar los documentos que hacen parte de la etapa de
planeacién y conjuntamente con la Oficina Juridica de la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion, verificar el cumplimiento de los requisitos legales.

En los mismos comités técnicos recibir y verificar informes de ejecucion, tomar las medidas
correctivas tanto técnicas como juridicas desde la suscripcion del acta de inicio hasta la finalizacién
de los convenios.

Expedir las respectivas actas de reuniéon y conjuntamente con supervisor notificar las medidas
correctivas al ejecutor. Dejando constancia en la respectiva careta contractual.

J/ﬂt‘—k f “u ey e / AN 7-
LUCY JI ENA TORO TORRES
Secretaria de Desarrollo Social y Participacién

Proyectd: Laura Argote Parra — Profesional Especializado.
Revis6: Maria Jimena Ortiz — Jefe de Oficina Juridica
Aprobé: Luz Dey Escobar Echeverry - Subsecretaria de programas sociales y participacion.
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Estudio de Sector que soporta el Proceso de Contratacion bajo la Modalidad de Contratacién
Directa para Aunar esfuerzos econémicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia
para mejorar las condiciones de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1 y 2 del
SISBEN en estado de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Bienestar del anciano,
Fundacion Banco Diocesano de Alimentos, en el Municipio de Cartago, como institucion que
contribuye a brindarles una atencién integral siguiendo los parametros establecidos en la Ley
1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en ejecucion del proyecto denominado: “fortalecimiento de
la atencién y asistencia integral a las personas mayores de los centros vida y centros de
proteccion del Departamento del Valle del Cauca”.

Secretaria de Desarrollo Social y Participacion — Gobernacion del Valle del Cauca
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La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Gobernacion
del Valle del Cauca y a obtener el mayor valor por el dinero plblico. Para cumplir con este
objetivo, la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién debe conocer claramente cudl es
su necesidad y determinar la mejor manera, en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No.2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber
de las entidades estatales elaborar un andlisis de sector durante la etapa de planeacién de un
proceso de contratacion publica. El analisis de sector es el documento que orienta a la Entidad
Estatal en la definicién de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, asi como en la
caracterizacion del mercado e identificacién de posibles riesgos del proceso de contratacion.

En Colombia, la poblacion conformada por los adultos mayores goza de especial proteccion,
como lo indica la Constitucion Nacional en los articulos 13 y 46, por tal razén las entidades de
todo orden, deben proteger y dar una asistencia especial a las personas mayores,
promoviendo la integracion a la vida activa y comunitaria, como también es deber del Estado
garantizar los servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de que
se encuentren en situacion de calle.

En este orden de ideas, el presente documento presenta el estudio del sector para “Aunar
esfuerzos econdmicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia para mejorar las
condiciones de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1 y 2 del SISBEN en estado
de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Bienestar del anciano, Fundacién Banco
Diocesano de Alimentos, en el Municipio de Cartago, como instituciéon que contribuye a
brindarles una atencién integral siguiendo los parametros establecidos en la Ley 1276 de 2009,
ley 1315 de 2009, en ejecucion del proyecto denominado: “fortalecimiento de la atencion y
asistencia integral a las personas mayores de los centros vida y centros de proteccion del
Departamento del Valle del Cauca”, de acuerdo con las especificaciones técnicas exigidas, el
cual tienen entre sus propositos definir los criterios técnicos, financieros y organizacionales
que debe tener en cuenta la Secretaria en el proceso de contratacién que adelanta.

2. Aspectos generales de mercado
2.1 Aspectos econémicos

La Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, mediante el analisis del sector que esta
realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento de las empresas y el sector econémico al que pertenecen, en cuanto a
oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la estructura del
sector en que se mueve, ya que ello influird en competencias y rentabilidad.
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El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales. :

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra diferencia del sector
secundario y primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

La medicion y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de
politicas econémicas y en la elaboracién de planes y programas gubernamentales. Por ende,
las estadisticas derivadas de la inversion en el sector antes mencionado, son indispensable
para la correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del plblico en general.

A continuacion, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en la economia
del proceso que se adelanta.

2.1.1 Producto Interno Bruto — PIB!

El Producto Interno Bruto decrece 6,8% en el afio 2020 respecto al aiio 2019. Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 15,1% (contribuye
-3,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Construccién decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variacién anual). -
Explotacion de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2019. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

- Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion anual). -
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 6,6% (contribuye -
1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Explotacion de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -1,1 puntos porcentuales a la
variacién anual).

1 https://'www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim20_producion_y_gasto.pdf
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida
de efecto estacional y calendario crece 6,0%. Esta variacion se expllca principalmente por la
siguiente dinamica:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas:
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 17,8%.

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 7,7%.

- Industrias manufactureras crece 7,3%. '

Grafico No. 1 Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen 2020pr— Afio total

Tasas de crecimiento
Serie corregida de efecto
Serie original
Actividad econbmica S ycancmn
Ao total Anual Trimestral
2020 7 202071V / 2020 -1v/
: 2019 20197 2020" - m

Agricultura, ganadeda, caza, sitvicultura y pesca 28 34 13
Explotacién de minas y canteras 157 -19.3 <16 .
Industrias manufactureras <7 0,2 7.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 26 -09 : 34
Construccién 22,7 <217 02
Comercio al por mayor y al por menor” 151 66 17,8
Informacién y comunicaciones =27 =39 <10
Actividades financieras y de seguros 21 29 a0
Actividades inmobiliarias 19 18 a5
Actividades profesionales, cientificasy técnicas® -41 -25 : 32
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 10 33 44
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras

u e =117 <73 7.7
actividades de servicios®
Valor agregado bruto. -6,9 -3,7 6,1
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -61 =30 61

Producto Interno Bruto -6.8 -3,6 6,0
Fuente: DANE, Cuentas nacionales !

2.1.2 Valor agregado por actividad econémica-. Actividades profesionales, cientificas y
técnicas

Para el afo 2020, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,1%, en su serie original,
respecto al mismo penodo de 2019. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,5%.

En el cuarto trimestre de 2020, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2019. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,2%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 6,0%.

Grafico No. 2 Actividades profesionales, cientificas y técnicas Tasas de crecimiento en volumen 2020- Afio total

Tasas de crecimiento
PR R A Serie corregida de efecto
A e 9 estacional y calendario
Afio total Anual Trimestral
2020 7 2020™-1V/ 2020™ -1V /

2019° 201971V 2020™ - M
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -37 -32 21
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -45 -2,0 6,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -4.1 -2.5 3.2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Las cifras anteriores presentadas por el DANE, nos indica los cambios de corto plazo del PIB
que ha tenido en cada una de las actividades econdmicas, lo que permite analizar el mercado
0 los sectores para la toma de decisiones del Gobierno, los gremios, las Empresas y publico
en general. '

A nivel general la actividad economica de profesionales, cientificas y técnicas presentd
decrecimiento en el afio 2020, al igual que todas las actividades que conforman la dinamica
del valor agregado, este comportamiento se debio a la crisis generada por la Pandemia
COVID-19, donde todos los paises tuvieron que tomar medidas para combatir el virus. Dentro
de las medidas que tomo el Ministerio de Salud Colombiano, expidi6 la Resolucién No. 385
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del 12 de marzo de 2020, donde declaré la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19 y se adoptaron medidas para hacer frente al virus.

Con el fin de hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes en lo relacionado a la
salud publica y la crisis econémica y social generada por la pandemia del “coronavirus COVID-
107, el Gobierno Nacional a través del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, decreto el
aislamiento preventivo obligatorio, el cual tuvo varias prorrogas terminando su tltima el 01 de
septiembre de 2020, lo que llevo al decrecimiento del afio 2020.

A partir el 01 de septiembre, se permitié que nuevos sectores entraran en funcionamiento
siguiendo los protocolos establecidos, razén por la cual vemos un comportamiento de
crecimiento en el dltimo trimestre del afio, cuando se levanté el aislamiento preventivo a la
fase de aislamiento selectivo.

2.2 Aspectos técnicos

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS: Con el fin de identificar el objeto de la
contratacion y homogeneizar aquellos bienes y servicios de comin utilizacion con
especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o similares para
desarrollar las actividades misionales de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, se
hace necesario clasificar el presente proceso con los cédigos UNSPSC, con el fin de
establecer un lenguaje comun entre el Departamento y posibles interesados. Por ende, la
contratacion que se pretende adelantar, se clasifica de la siguiente manera:

Gru 5 -
S P Segmento Familia Clase Producto
93 2 14 15
F : : : 3 i s 06
Servicios Servicios Politicos y Servicios Comunitarios Desarrollo y Servicios Servicios de Bi taF Soclal
salidin de Asuntos Civicos y Sociales Sociales g e

En este sentido, el programa social de los centros de proteccion es un servicio prestado en
pro del bienestar social de los adultos mayores y estos tienen por objeto la proteccién integral
del adulto mayor, siendo instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

La situacion del adulto mayor en nuestra sociedad a nivel familiar, refleja relaciones
disfuncionales y rupturas familiares que ponen al adulto mayor en contextos de aislamiento y
soledad. En este sentido la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién en concordancia
con su misién institucional intervienen para generar planes, programas y proyectos que
resalten al adulto mayor como un miembro activo y participante de su entorno social,
econdémico, cultural y afectivo. Ademas de ofrecer una atencién integral que brinde la
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posibilidad de resaltar las mejores cualidades de las personas de edad y lo que tienen para
ofrecer a otras generaciones.

Los centros de proteccién son instituciones que atienden a los adultos mayores en situacion
de abandono son de larga estancia, a muy pocos se les consigue familiar que asuma la

responsabilidad de cuidarlos, por lo que deben permanecer en esos sitios hasta su
fallecimiento.

Se concibe este proyecto para dar proteccion a la poblacién adulta mayor en alto grado de
vulnerabilidad y ofrecerles atencién integral con el fin de restituir y proteger los derechos
fundamentales de los mismos, brindando apoyo psicosocial, institucional, a la demanda
territorial (urbana y rural), con el fin de disminuir el impacto que tiene este fenémeno en el
departamento, reducir los riesgos y los dafios de las personas mayores que viven en
desamparo y abandono de su familia y comunidad, promover un mejoramiento de su calidad
de vida y avanzar hacia un proceso de resocializacién e inclusién social.

A través del Rol Técnico se definieron las siguientes especificaciones técnicas de las
actividades que se deben tener en cuenta en los Centros de proteccion, para el proceso de
contratacion que se adelanta, de acuerdo a la normatividad vigente para la proteccion a las
personas mayores.

Tabla No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
GASTOS PARA ATENCION EN CENTROS DE PROTECCION

SERVICIO ACTIVIDAD VALOR TOTAL

TALENTO HUMANO $ 35.250.000

Prestar el servicio de atencidn SERVICIO DE ALIMENTACION $57.150.000
integral a los adultos mayores BIOSEGURIDAD PARA BENEFICIARIOS Y COLABORADORES | $ 7.650.000
institucionalizados acorde a la ELEMENTOS DE ASEO PARA MANTENIMIENTO DELCBA | $ 8.400.000
situacion particular que cada ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL PARA BENEFICIARIOS $7.500.000

beneficiario demande, en el

Fiares de [5 eafasts de-sarvicios ELEMENTOS DE ENFERMERIA $ 15.600.000
de la ley 1276 de 2009 RECREACION Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE $3.150.000
GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 15.300.000

TOTAL | $ 150.000.000

Fuente: Elaboracion propia - Rol Técnico

2.3 Aspectos regulatorios

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, esta conformado de la siguiente
manera:

2.3.1 Marco General
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Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica).

Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)

Directiva 0013 de 2005 de la Procuraduria General de la Nacion (por la cual se imparten
unas instrucciones relacionadas con la aplicacion de la hora legal.)

Ley 1150 de 2007 (Por 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de Recursos Publicos.)

Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion)

Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia compra
eficiente)

Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Pdblica)

Decreto 791 de 2014 (Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013

y se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013).

Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario é
del sector Administrativo de Planeacion Nacional).

Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia é
Compra Eficiente para el sistema de compras.

2.3.2 Marco normativo relacionado con el objeto del
proceso

Ley 100 de 1993 art 261 (Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y

se dictan otras disposiciones).

Ley 136 de 1994 (Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciéon

y el funcionamiento de los municipios).

Ley 687 de 2001 art 3-7 y 8 (Por medio de la cual se modifica la ley 48 de 1986, que
autoriza la emision de una estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece

su destinacion y se dictan otras disposiciones).

Ley 715 de 2001 (Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (acto legislativo 01 6
de 2001) de la constitucion politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros).

Ley 1251 de 2008 (Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores).

Ley 1276 de 2009 (A través de la cual se modifica la ley 687 del 15 de agosto de 2001
y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros
vida")

Ley 1315 de 2009 (Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de
dia e instituciones de atencion).
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- Ordenanza No.357 de 2012 (Por medio de la cual se adopta la Estampilla del Adulto
Mayor y se dictan otras disposiciones)

- Ley 1850 de 2017 (Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto
mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000
y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras
disposiciones).

- Resoluciéon 024 de 2017 (por medio de la cual se establecen los requisitos minimos
esenciales que deben acreditar los centros vida y se establecen las condiciones para
la suscripcion de convenios docente-asistenciales).

- Resolucién 055 de 2018

- Ley 1955 de 2019 (por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022.
“pacto por Colombia, pacto por la equidad).

3. Analisis de la Demanda

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién,
recopilar informacién histérica sobre cémo se ha contratado, conocer las experiencias y
recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto la Gobernacién, como
también otras entidades estatales y organizaciones para su contratacion.

Por otra parte, y de acuerdo con la recomendacién de Colombia Compra Eficiente, para la
elaboracién del analisis del sector es importante reflexionar en la necesidad de contratar la
adquisicion de los bienes, por tal razén antes de realizar el analisis de la demanda y con el fin
de sustentar la necesidad, tomamos como fundamento el propdsito y responsabilidades
asignadas a la Gobernacion del Valle del Cauca y la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion.

Los siguientes aspectos técnicos y juridicos tienen relacién directa o indirecta con el proceso
que se adelanta de mejorar las condiciones de los adultos mayores de los niveles | y Il en
estado de vulnerabilidad a través de los Centros de Proteccion, los cuales son aquellos
destinados a la vivienda permanente o temporal de las personas mayores, donde se ofrecen
servicios de hospedaje, alimentacion, recreacién, actividades productivas, de proteccion y
cuidado integral de las personas adultas mayores

El problema que el estado Colombiano ha identificado, con base en la garantia de derechos
de las personas mayores de centros vida y centros de proteccion es el siguiente:

El proceso de envejecimiento es algo trascendental en la vida de cada ser humano, en la edad
adulta las condiciones de vulnerabilidad se hacen mas agudas, en la medida en que las
condiciones bioldgicas se disminuyen y la sociedad desecha Ias capacidades y experiencia
del adulto mayor.
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A esto se suma la exclusion de la poblacidon mayor en la sociedad. Tener 60 o mas afios no
es sinénimo de ser una persona vieja. Por ello, muchos individuos que integran esta
comunidad suelen caer en depresion, pues se sienten excluidos, indtiles, inservibles y como
una carga para sus familias y para la sociedad, en general, pues el modelo de trabajo
colombiano no es idoneo para esta poblacion.

Debido al aumento de la esperanza de vida y a la disminucién de la tasa de fecundidad, la
proporcion de personas mayores de 60 afios esta aumentando mas rdpidamente que cualquier
otro grupo de edad en casi todos los paises. El envejecimiento de la poblacion constituye un
reto para la sociedad, que debe adaptarse a ello para mejorar al maximo la salud y la
capacidad funcional de las personas mayores, asi como su participacion social y su seguridad.

En Colombia y en el Valle del Cauca se ha venido presentando un importante cambio
demografico en los Ultimos afios, experimentando un aumento considerable en la esperanza
de vida a causa de la disminucion en las tasas de fertilidad, mejora de los servicios de salud y
avances tecnoldgicos; pero existen diferentes factores que influyen negativamente en la salud
de los adultos mayores, esta situacion causa efectos sicosociales y fisicos que alteran las
condiciones de vida de las personas mayores y cambios en sus roles.

Es evidente que existen cambios en la demografia del pais y el departamento, asociados a la
inversion de la piramide poblacional, quedando la base de la misma mas estrecha, y también
se observa la tendencia a ensancharse |la punta de esta. Esta situacién-es muy similar en todo
el pais, lo que tiende a empeorar las condiciones de estabilidad econémica y de bienestar de
los adultos mayores.

Como una de las medidas para enfrentar este desafio se promulgé la Ley 687 de 2001,
modificada por la Ley 1276 de 2009, con la que se busca atender a adultos mayores de los
Niveles 1 y 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad, en Centros Vida y Centros de
Proteccion, instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades
y mejorar su calidad de vida, financiada con el producto del recaudo de la estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, que la misma ley obliga a adoptar a Departamentos, Distritos y
Municipios.

A partir del afio 2016 y en cumplimiento de los requerimientos de dicha ley y de su rol
constitucional, el Departamento ha venido apoyando técnica y financieramente a sus
municipios ejerciendo una accion complementaria y en ocasiones subsidiaria segun lo exija la
situacion, en la creacion y funcionamiento de los Centros Vida y Centros de proteccién, gracias
a la suscripcion de convenios interadministrativos para garantizar la prestaciéon de la canasta
minima de servicios establecida en el articulo 11 de la Ley 1276 de 2009 que incluye:
alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, Orientaciéon Psicosocial;
Atencion Primaria en Salud; Aseguramiento en Salud; Capacitacion en actividades productivas

10
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de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la poblacién beneficiaria; Deporte,
cultura y recreacioén, suministrado por personas capacitadas; Encuentros intergeneracionales;
Promocién del trabajo asociativo; Promocion de la constitucion de redes para el apoyo
permanente de los Adultos Mayores; Uso de Internet y Auxilio Exequial.

En la actualidad, y por definicion de la ley 1850 de 2017, el Departamento del Valle ha creado
y opera directamente Centros Vida en el Distrito de Buenaventura y el Distrito de Cali y ha
concurrido a la creacion de Centros Vida en otros 38 municipios y 1 con enfoque étnico para
los Pueblos Indigenas del municipio de Florida, para un total de 41, como consecuencia de un
ejercicio idoneo de acompariamiento a las entidades territoriales a través de la asistencia
técnica brindada por la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, sin embargo, persisten
inconvenientes para el acceso adecuado de los recursos que deben percibir los municipios a
través de la estampilla recaudada por el departamento.

Es en este sentido que se necesita el apoyo y la asistencia técnica por parte de la
institucionalidad a los diferentes entes territoriales para mejorar la calidad de vida de las
personas mayores pertenecientes al nivel 1 y 2 del Sisbén, dado que aun persisten dificultades
de implementacion adecuada de la ley 1276 de 2009 y la ley 1850 de 2017, lo que impide que
las personas mayores sean atendidas integralmente tal y como lo definen estos instrumentos
legales. Las personas mayores, que requieren atencion en la modalidad de centro proteccion,
dicho servicio que se les presta, no responde a los requerimientos minimos establecidos en la
Ley, por falta de recursos y no cumplen con los estandares de calidad establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. De igual manera, los adultos mayores que no
requieren institucionalizacion y que deberian ser atendidos en los Centros Vida, no cuentan
con este servicio porque los municipios no han implementado en su totalidad, las acciones
correspondientes que garanticen la creacion y su funcionamiento.

Teniendo en cuenta la problematica anteriormente mencionada y las obligaciones del Estado
Colombiano a través de la Gobernacion del Valle del Cauca es importante destacar lo
siguiente:

Que, la funcién administrativa de la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca se
cumplird en consonancia con los intereses generales de los habitantes del departamento y el
desarrollo de sus territorios, en el marco de los fines del Estado Social de Derecho y se llevara
a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales de democratizacion y control social
de la Administracién Publica Departamental, moralidad, transparencia, publicidad, igualdad,
imparcialidad, derecho de peticion, participacion ciudadana, respeto al tiempo del ciudadano,
orientacion al ciudadano, buena fe y contradiccion, sin perjuicio de la aplicacion de los demas
principios generales y especiales que rigen la actividad de la administracion publica
colombiana, |la de sus entidades territoriales y de la de sus servicios pubicos, contenidos en la
Constitucion, las leyes, las ordenanzas departamentales y los decretos que le sean aplicables.

11
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Que, la mision de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién es fortalecer la inclusién
de los diferentes grupos poblacionales del Departamento, ejecutando acciones afirmativas en
lo social, para cumplir los propésitos regionales de bienestar y desarrollo social con
perspectiva de derechos y enfoque diferencial. Elarticulo 115 del Decreto Departamental No.
1138 del 29 de agosto de 2016 contempla y define las funciones del Organismo.

Qué, con lo expuesto en las funciones de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion es
obligacion del Estado proteger y dar una asistencia especial a las personas mayores,
promoviendo la integracion a la vida activa y comunitaria

Que a través de la Ordenanza No. 539 del 05 de junio de 2020, se aprobé el plan de desarrollo
“Valle Invencible”, 2020-2023, el cual tiene la misién de consolidar el liderazgo recuperado a
nivel nacional e internacional, a partir de la soberania y seguridad territorial, la dinamizacién
de la economia, creando oportunidades basadas en el emprendimiento, preservando el
planeta, promoviendo el conocimiento, la riqueza ambiental, cultural y deportiva como destino
predilecto de turismo en América Latina, con un Gobierno incluyente, participativo y eficaz
desde los territorios, para la gente enfocado hacia resultados. Seguiremos con el crecimiento
y progreso de la Calidad de vida.

Que, Valle Invencible, esta constituido por 27 lineas de accién, 75 programas, 168
subprogramas y 688 metas de producto en 137 articulos. “Este Plan de Desarrollo es

un plan atipico en la historia del Departamento, por estar construido y ajustado a la necesidad
de mitigar los efectos de la Pandemia que en el mundo ningun gobierno vislumbré”

Que, dentro de la linea estratégica “Valle del Cauca territorio de integracién social para la paz”
tiene por objetivo el Orientar la articulacion de las politicas de paz, con acciones concretas en
territorios urbanos y rurales afectados por el conflicto armado que incluyan presencia estatal,
seguridad, programas socioeconémicos y de infraestructura, con enfoques Territorial,
Diferencial, Género y con participacién activa de la ciudadania.

Que, las Metas De Producto para el proceso que se adelantan son:
e Asistir técnica y financieramente en 42 entes territoriales los centros vida y centros de
proteccion para las personas mayores, durante el periodo de gobierno.
e Crear 1 centro vida indigena en el departamento durante el periodo de gobierno.
e Crear 1 granja para las personas mayores en el departamento durante el periodo de
gobierno

Que, la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién cumpliendo con las metas propuestas
en el Plan de Desarrollo, tiene el Proyecto de Inversion denominado “Fortalecimiento de la
atencion y asistencia integral a las personas mayores de los centros vida y centros de
proteccién del Departamento del Valle del Cauca” (Bpin 2021003760003-2021).

12
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Que, el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y apropiaciones presupuestales
para gastos del Departamento del Valle del Cauca de la vigencia 2021, fue aprobado mediante
la Ordenanza No. 550 del 04 de diciembre de 2020 y se liquidé a través del Decreto
Departamental No. 1-3-1859 del 28 de diciembre de 2020.

Que, el Gobernador (E) del Valle del Cauca a través del Decreto No. 1-17-0250 del 04 de
marzo de 2021, ratifico las facultades que tenia la Secretaria de Desarrollo Social, mediante
el Decreto No. 1.3.1047 del 24 de junio de 2020, donde le delegé la contratacién y ordenacién
del gasto en el proyecto de inversién denominado: IMPLEMENTAR Y EJECUTAR LAS
ACCIONES DE APQOYO Y AYUDA HUMANITARIA PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
ADULTOS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL CORONAVIRUS COVID-189.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Social y de Participaron, tiene la necesidad de
“Aunar esfuerzos econémicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia para mejorar las
condiciones de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1 y 2 del SISBEN en estado
de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Bienestar del anciano, Fundacién Banco
Diocesano de Alimentos, en el Municipio de Cartago, como institucion que contribuye a
brindarles una atencién integral siguiendo los parametros establecidos en la Ley 1276 de 2009,
ley 1315 de 2009, en ejecucion del proyecto denominado: “fortalecimiento de la atencién y
asistencia integral a las personas mayores de los centros vida y centros de proteccion del
Departamento del Valle del Cauca”.

Asi pues y teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion en
uso de sus recursos de inversion, adelanta un proceso de convenio de asociacion para
desarrollar directamente los servicios objeto de este proceso.

La informacién de la demanda orienta la definicion y verificacion de la necesidad, asi como la
determinacién de requisitos, especificaciones, requisitos minimos técnicos, entre otros.

A continuacién, se presenta la informacién consultada para este fin por parte del Organismo
de la Gobernacién del Valle del Cauca, con el fin de conocer el comportamiento de la
contratacién para cubrir esta necesidad y adoptar mecanismos de mejora por las buenas
préacticas revisadas. i

3.1 Procesos de Contratacion de la Gobernacion del Valle del Cauca
Tabla No. 2 PROCESOS DEL ORGANISMO

: MODALIDA PLAZO
NUMERO DE | NUMERO DE : D DE DEL
PROCESO CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL VALOR_ SELECCIO PROVEEDOR CONTRAT
N 0
1.930.02-20.3- Aunar esfuerzos econdmicos, logisticos, técnicos,
£ 61 56 : humanos y de experiencia para mejorar las condiciones Contratacid ASILO DE
1.230.02-20.3- de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1y n Directa
s $64.800.000 50 ANCIANOS 2 meses
Fosha: 2 _dell SISBEN en estado de v_ulnerabllldad (Ley 11 PALMIRA
05_11_20'20 institucionalizados en el Centro de Bienestar del de 2007)
anciano, Asilo Ancianos de Palmira en ejecucién del
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proyecto denominado “Mejoramiento de la Atencién
Integral de los Adultos Mayores En los Centros Vida y
Centros de Proteccién El Valle del Cauca”

AUNAR ESFUERZOS, ECONOMICOS, LOGISTICOS,
TECNICOS, HUMANOS PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES DE BIENESTAR DE LOS ADULTOS
MAYORES DE LOS NIVELES 1Y 2 DEL SISBEN EN

1.230.02-20.3- | ESTADO™ DE VULNERABILIDAD Contratacié ASILO DE
1.230.02-20.3- 2824 INSTITUCIONALIZADOS EN EL ENTRO DE n Directa
2824 BIENESTAR DEL ANCIANO, ASILO DE ANCIANOS | $60-000.000 | o 2ny i
Fecha: DE PALMIRA, COMO INSTITUCION QUE de 2007)
23-04-2019 CONTRIBUYE A BRINDARLES UNA ATENCION
INTEGRAL SIGUIENDO LOS PARAMETROS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1276 DE 2009 Y EN LA
LEY 1850 DE 2017.
AUNAR ESFUERZOS, ECONOMICOS, LOGISTICOS
"HUMANOS Y DE EXPERIENCIA PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES DE BIENESTAR DE LOS
0140-19-01- | ADULTOS MAYORES DE LOS NIVELES 1 Y 2 DEL Contratacié
0140-19-01- 2225 SISBEN EN ESTADO DE VULNERABILIDAD & DAt ASILO DE
2225 INSTITUCIONALIZADOS EN EL CENTRO DE $40.000.000 (Ley 1150 ANCIANOS 6 meses
Fecha: BIENESTAR, ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA, d _)2’007 PALMIRA
29-01-2018 COMO INSTITUCION QUE CONTRIBUYE A e )
BRINDARLES UNA  ATENCION  INTEGRAL
SIGUIENDO LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS
EN LA LEY 1276 DE 209 Y 1820 DE 2017.
Aunar . esfuerzos, econdémicos, logisticos, técnicos,
humanos y de experiencia para mejorar las condiciones 3
1.230.02-20.3- | de bienestar de los adultos mayores de los niveles 1y Cartiatacis CENTRO DE .
1.230.02-20 3- 2929 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad en n Directa BIENESTAR
i 2'929 : institucionalizados en el Centro de Bienestar del $30.000.000 (Ley 1150 DEL 5 meses
Fecha: Anciano de Buga, como institucién que contribuye a d 5’2007 ANCIANO DE
08/05/2019 brindarles una atencién integral siguiendo los = ) BUGA
parametros establecidos en la Ley 1276 de 2009 y en
la Ley 1850.de 2017.
MEJORAR LAS CONDICIONES DE 105 ADULTOS
MAYORES DE LOS NIVELES 1Y 2 DEL SISBEN EN
1.230.02-20.3- ESTADO DE VULNERABILIDAD HABITANTES DEL
e DISTRITO DE BUENAVENTURA, A TRAVES DE LA Contratacié DIOCESIS DE
1.230.02-20.3- FINANCIACION DEL CENTRO VIDA/DIA "EL VALLE $459.470.480 n Directa BUENAVEN
1312 Ea ESTA EN VOS", COMO INSTITUCION QUE h (Ley 1150 R A meses
14’,0”20'19 CONTRIBUYE A BRINDARLES UNA ATENCION de 2007)
INTEGRAL SIGUIENDO LOS PARAMETROS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1276 DE 2009 Y LEY
1850 DE 2017
1.230.02-2.2- | Mejorar las condiciones de bienestar de los adultos
; 4519 ; mayores de los niveles 1y 2 del SISBEN en estado de Contratacié MUNICIPIO
1.230.02-2.2- vulnerabilidad en el Municipio de CANDELARIA, a $70.000.000 n Directa DE 6
4819 e ha través de los Centro Vida, como institucién que e (Ley 1150 | o\ petania meses
17106 !20‘19 contribuye a brindarles una atencién integral siguiendo de 2007)
los pardmetros establecidos en la Ley 1276 de 2009.
MEJORAR LAS CONDICIONES DE 105 ADULTOS
MAYORES DE LOS NIVELES 1Y 2 DEL SISBEN EN
1.230.02-20.2- ESTADO:DE VULNERABILIDAD HABITANTES DEL
: 4918 ; DISTRITO DE BUENAVENTURA, A TRAVES DE LA Contratacié DIOCESIS DE
1.230.02-20.3- FINANCIACION DEL CENTRO VIDA/DIA “EL VALLE $806.321 747 n Directa BUENAVENT &
4227 = ESTA EN VOS’, COMO INSTITUCION QUE o (Ley 1150 B 2808
11/06/2019 CONTRIBUYE A BRINDARLES UNA ATENCION de 2007)
INTEGRAL SIGUIENDO LOS PARAMETROS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1276 DE 2009 Y LEY
1850 DE 2017
1.230.02-20.3- MEJORAR LAS CONDICIONES DE 150 ADULTOS
AR MAYORES DE LOS NIVELES 1Y 2 DEL SISBEN EN Contratacio FUNDACION
1.230.02-20.3- ESTADO DE VULNERABILIDAD HABITANTES DE $1.969.800.998 n Directa AVANZAR {0imboss
1438 Eacha: TRES DE LAS COMUNAS QUE CONFORMAN LA : e (Ley 1150 SOCIAL
01’,02',20'1 9 ESTRATEGIA "TIO" TERRITORIOS DE INCLUSION Y de 2007)

OPORTUNIDADES DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO

14



invencible

V7

Vvalle

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Desarrollo
Social y Participacidn

DE CALI, A TRAVES DE LA FINANCIACION DE
CENTRO VIDA/DIA "EL VALLE ESTA EN VOS" COMO
INSTITUCION QUE CONTRIBUYE A BRINDARLES
UNA ATECION INTEGRAL SIGUIENDO LOS

PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA LEY 1276
DE2009 Y LEY 1850 DE 2017

Fuente: Elaboracién de la Entidad - SECOP |y II

3.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

Tabla No. 3 PROCESOS DE OTRAS ENTIDADES

NUMERO DE
PROCESO

ENTIDAD

OBJETO CONTRACTUAL

VALOR

MODALIDAD
DE
SELECCION

PROVEEDOR

PLAZO DEL
CONTRATO

CONV-003-
2021

CO1.PCCNTR.2
235088

Fecha:
01/02/2019

MUNICIPIO
SAN
VICENTE
DEL CAGUAN

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
FORTALECIMIENTO PARA LA ATENCION
INTEGRAL, COMPLEMENTO NUTRICIONAL,
SALUD, RECREACION, ARTISTICA A LOS
ADULTOS MAYORES

$89.305.118 .

Decreto 092
de 2017

ASOCIACION
EL BUEN
SAMARITAN
0

54 dias

CNA-2020-006
CNA-2020-006

Fecha:
01/12/2020

MUNICIPIO
DE MILAN

AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LAS PERSONAS MAYORES
DEL MUNICIPIO DE MILAN,
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, A
TRAVES DEL CENTRO DE VIDA

$35,241,000

Contratacion
Directa (Ley
1150 de 2007

FUNDACION
HUELLAS DE
MI TIERRA

1 mes

CD 049-2020
054 DE 2020

Fecha:
26/08/2020

SANTANDER .

- ALCALDIA
MUNICIPIO
DE
MOLAGAVITA

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO
Y EL CENTRO VIDA JOSE ANAYA ORTIZ
PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS
QUE BUSCAN MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA Y BIENESTAR DE 72 ADULTOS
MAYORES DEL NIVEL | Y || DEL SISBEN DEL
MUNICIPIO DE MOLAGAVITA, MEDIANTE LA
ENTREGA DE ALMUERZOS A DOMICILIO Y
ORIENTACION PSICOSOCIAL, ADEMAS LA
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
BIOSEGURIDAD PARA EL PERSONAL
ENCARGADO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN EL CENTRO VIDA
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DEL
MINISTERIO DE SALUD PARA
PREVENCION DEL COVID 19.

$66,240,500

Contratacién
Directa (Ley
1150 de 2007)

CENTRO
VIDA JOSE
ANAYA
ORTIZ

113 dias

CA-106-2020

106

Fecha:
05/06/2020

MUNICIPIO
DE ARATOCA

AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR EL
PROGRAMA ADULTO MAYOR CON
RECURSOS DE ESTAMPILLA
DEPARTAMENTAL ASIGNADOS MEDIANTE
RESOLUCION 03163 DEL 5 DE MAYO DE
2020 Y MUNICIPAL PRO- ANCIANO,
BRINDANDO A TRAVES DE LOS CENTROS
VIDA LA ATENCION A LOS ADULTOS
MAYORES DEL SECTOR URBANO Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE ARATOCA, CONFORME
A LOS CRITERIOS DE LA LEY 1276 DE 2009.

$209,610,000

Contratacion
Directa (Ley
1150 de 2007)

FUNDACION
PINTANDO
HUELLAS

68 dias

CONAS-003-
2020

CONAS-003-
2020

Fecha:
06/07/2020

SANTANDER
- ALCALDIA
MUNICIPIO
DE ONZAGA

AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER
EL PROGRAMA ADULTO MAYOR,
BRINDANDO A TRAVES DE LOS CENTROS
DE BIENESTAR, LA ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO
DE ONZAGA, CONFORME A LOS
CRITERIOS DE LA LEY 1276 DE 2009, CON
RECURSOS DE LA GOBERNACION DE

$84,375,000

Contratacion
Directa (Ley
1150 de 2007)

FUNDACION
HOGAR DE
BIENESTAR
Y DEL
CENTRO
VIDA LUIS
RONCANCIO

125 dias
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SANTANDER RESOLUCION 02730, 03163 Y
04288 DE 2020, RECAUDO DE LA
ESTAMPILLA MUNICIPAL Y RECURSOS
DEL MUNICIPIO DE ONZAGA SANTANDER.,

LP-SGM-017- 5
28] ATENCION  INTEGRAL DIRIGIDO AL
MUNICIPIO | PROGRAMA DE ADULTOS MAYORES DEL Bl CONSORCIO
LP‘%%%"”‘ DE CENTRO VIDA ESPIRITU DE DIOS Y | $2.941.842.436 L'cl,:ﬁf(':g“ CENTROS 7 meses
MONTERIA | CENTRO DE VIDA MADRE DE GRACIA EN P DE VIDA 2021
: EL MUNICIPIO DE MONTERIA
Fecha:
29/03/2021
LP'SEO’E’OO?‘ GOBERNAG| | PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA kB
ONDEL | ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS e FAmers
2019020852 | DEPARTAME | MAYORES A TRAVES DE ACCIONES QUE | $18.63237860 | Licitacion Tty e
S TODEL | CONTRIBUYAN A MEJORAR  SUS 0 publica i
Srhe CERAR CONDICIONES DE VIDA EN EL il
s DEPARTAMENTO DEL CESAR

Fuente: Elaboracion de la Entidad - SECOP |l

3.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacién

En los procesos que fueron consultados se pudo evidenciar que las modalidades de
contratacion fueron Directa por medio de convenios vy licitacién publica de acuerdo a la Ley

1150 de 2007, como también a través del Decreto 092 de 2017.

b) Plazo del contrato
Los plazos de ejecucion oscilan dependiendo el presupuesto aprobado para el programa social
y el recaudo de la estampilla, encontrandose variacién desde 1 mes hasta 10 meses.

c) Experiencia exigida al proveedor

De acuerdo a la informacién analizada, se encontré que este tipo de convenios, se ejecutan
por personas juridicas con experiencia y amplio reconocimiento por su responsabilidad y
cumplimiento en la entrega oportuna de los bienes y servicios prestados y la calidad de los
mismos, de tal forma que se garantice el cumplimiento y la calidad de los bienes de acuerdo
a las especificaciones técnicas requeridas.

De tal modo que, Fundacién para el Anciano Abandonado la Misericordia de JesUs cuenta con - P
la siguiente experiencia:

L

1.230.02-
20.3- 0158

L

GOBERNACIO
N DEL VALLE
DEL CAUCA

unar esfuerzos econdmicos, logisticos, técnicos, humanos y de
experiencia : para mejorar las condiciones de bienestar de los
Adultos Mayores de los niveles 1 y 2 del SISBEN en estado de
vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Bienestar
Fundacion Banco Diocesano de Alimentos del Municipio de Cartago
en ejecucion del proyecto denominado “Mejoramiento de la Atencién
Integral de los Adultos Mayores En los Centros Vida y Centros de
Proteccion El Valle del Cauca”

$150.000.0
00

Contratacién
Directa (Ley
1150 de
2007)

FUNDACI
ON
BANCO
DIOCESA
NO DE
ALIMENT
(OF]

2020
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En este sentido, se evidencia que la Fundacién para el Anciano Abandonado la
Misericordia de Jesus cuenta con la experiencia y capacidad técnica para ejecutar el
objeto del presente proceso.

d) Garantias exigidas
No se tendran en cuenta en el presente estudio ya que no es aplicable a la presente
contratacién.

e) Criterios de evaluacién
En la consulta realizada se evidencia que los criterios que se tienen en cuenta son la
experiencia y la capacidad técnica que se evidencia anteriormente su cumplimiento por parte
de la Fundacién Albergue el Buen Samaritano

4. Analisis de la Oferta

A continuacién, la Entidad presenta la informacién proveniente de la oferta del mercado para
la contratacion que se esta adelantando:

4.1 Proveedores

La Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, de la Gobernacion del Valle del Cauca,
tomo como fuente de informacion la base de datos propia a través de los procesos de seleccion
que se han realizado con ocasién similar al objeto del proceso que se adelanta.

En la siguiente tabla, se expone la muestra de la oferta tomada por el Organismo en el
mercado del Departamento del Valle del Cauca, las cuales tienen la capacidad de ejecutar las
actividades del proceso que se esta adelantado, teniendo en cuentas las variables juridicas,
econdmicas y financieras.

Tabla No. 5 LISTADO DE ALGUNOS PROVEEDORES

No.

NOMBRE TELEFONO CORREO ELECTRONICO
HOGAR DEL ANCIANO LA : :
DIVINA PROVIDENICA DE 3137409247 H°garde'a“°'a”°pr;adera@m‘ma'"°°
PRADERA
FUNDACION BANCO
DIOCESANO DE ALIMENTOS 2123521 bancocartago@yahoo.es
DE CARTAGO
ASILO DE ANCIANOS DE . : .
PALMIRA 2855670 asilodeancianospalmira@yahoo.com

Fuente: Base de datos Secretaria de Desarrollo Social y Participacién
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4.2 Especificaciones técnicas
A través del Rol Técnico y la experiencia el Organismo, se construyeron las siguientes
especificaciones técnicas de las actividades que se deben tener en cuenta, en los Centros de
proteccion, para el proceso de contratacion que se adelanta, de acuerdo a la normatividad
vigente para la proteccion a las personas mayores.

Tabla No. 6 ESPECIFICACIONES TECNICAS

GASTOS PARA ATENCION EN CENTROS DE PROTECCION

SERVICIO ACTIVIDAD VALOR TOTAL

TALENTO HUMANO $ 35.250.000

Prestar el servicio de atencién SERVICIO DE ALIMENTACION $ 57.150.000
integral a los adultos mayores BIOSEGURIDAD PARA BENEFICIARIOS Y COLABORADORES | $ 7.650.000
institucionalizados acorde a la ELEMENTOS DE ASEO PARA MANTENIMIENTO DEL CBA $ 8.400.000

situacién particular que cada

S ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL PARA BENEFICIARIOS $7.500.000
beneficiario demande, en el
narco de i¥canscta e servicios ELEMENTOS DE ENFERMERIA $ 15.600.000
de la ley 1276 de 2009 RECREACION Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE $3.150.000
GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 15.300.000

TOTAL | $150.000.000
TOTAL MENSUAL (DURACION ESTIMADA 6 MESES) | $ 25.000.000
TOTAL MENSUAL POR BENEFICIARIO $121.951

4.3 Analisis de precios
Del analisis econémico del sector y estudio de mercado, se obtuvo el siguiente resultado:

No se tomé como fuente el histérico de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, ya
que los tiempos de ejecucién y la actual crisis de la Pandemia Covid-19 hacen que el mercado
no sea constante en cuanto a tiempo, especificaciones y obligaciones técnicas.

El Organismo, solicit6 cotizacion a varios centros de proteccion que realizan la prestacion del
servicio objeto del presente proceso, las cuales quedan adjuntas en el expediente contractual,
para realizar una muestra heterogénea que permita establecer un valor maximo aproximado
mensual por cada beneficiario para calcular el aporte por parte de la gobernaciéon en los
convenios de asociacidén para adelantar la atencién integral del adulto mayor a lo largo del
territorio departamental.

Las siguientes fundaciones presentaron cotizaciones globales:
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Tabla No. 8 COTIZACIONES
'LE ' EMPRESA FECHA
] FUNDACION EL COTTOLENGO DEL PADRE OCAMPO | 10 Abril 2021
2 FUNDACION JESSICA PORTILLO 10 Abril 2021
3 ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA 09 Abril 2021

Fuente: Cotizaciones presentadas

Estas cotizaciones servirdn como insumo para el analisis de precios por cada actividad para
la atencién integral del adulto mayor y aspectos para garantizar su operacion, seran
unicamente un referente para tal fin y su respuesta no genera obligacion con los cotizantes.

En ninglin caso se busca evaluar quien presenta un escenario mas favorable en la prestacion
del servicio, toda vez que se trata de una muestra heterogénea para calcular un valor
aproximado de aporte por parte de la gobernacién, en convenios de asociacion con diferentes
centros de proteccion y no se trata de un proceso de seleccién para determinar quien es el
mejor proveedor para tal fin.

COTIZACIONES - SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR
CENTROS DE PROTECCION

En los siguientes cuadros se encuentra la informacion relacionada de las cotizaciones para el
servicio de atencidn integral para el adulto mayor dentro de los diferentes proveedores de este
servicio. Uk

TABLA 9. COTIZACIONES - Atencion integral del adulto mayor

VALOR MENSUAL
& & s e e e e s e oy ]
TALENTO HUMANO $ 37.957.957 $ 2.000.000 $ 12.954.

SERVICIOS DE ALIMENTACION BALANCEADA $2.000.000 $ 2.000.000 $ 10.441.000
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS PUBLICOS $11.083.675 | $1.500.000 $ 7.746.000

ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD $ 1.500.000 | “$ 1.000.000 $ 600.000
ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL Y GENERAL $ 3.418.412 $ 1.000.000 $ 1.258.424
ELEMENTOS DE ENFERMERIA $ 4.200.000 $ 1.000.000 $ 1.050.000

RECREACION Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE $ 1.000.000 $ 1.000.000 $ 200.000
GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 7.767.326 $2.200.000 $4.124.600

OTROS $ - $- $

19




D
Vvalle |
invencible

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Desarrollo

Social y Participacién

La siguiente informacion fue cotizada de manera global y la diferencia amplia entre valores
totales se traduce en la variabilidad de poblacion beneficiaria de dichas entidades, que puede
ser aleatorio entre las fundaciones segun la capacidad de atencion.
En ese sentido, se analizara los costos por beneficiario, toda vez que de esta manera se puede
realizar un analisis comparativo entre cotizaciones para eliminar el efecto negativo de las

diferencias amplias entre valores totales.

TABLA 9. COTIZACIONES — Atencién integral del adulto mayor

VALOR MENSUAL POR BENEFICIARIO

"“““”VALOR MENSUAL — PGR BENEFICIARIO

F_hndacién
Asilo Ancianos

TALENTO HUMANO

$291.084

$ 239 889

$ 166. 667
SERVICIOS DE ALIMENTACION BALANCEADA $ 15.385 $ 166.667 $ 193.352
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS PUBLICOS $ 85.259 $ 125.000 $ 143.444
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD $11.538 $ 83.333 $11.111
ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL Y GENERAL $ 26.295 $ 83.333 $ 23.304
ELEMENTOS DE ENFERMERIA $ 32.308 $ 83.333 $ 19.444
RECREACION Y O(EILBJI;)ECION DEL TIEMPO $7.692 $83.333 $3.704
GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 59.749 $ 183.333 $ 76.381

OTROS

'eneﬂciano :

TALENTO HUMANO

$ 284249

$ 54 761

$ 232.847 $ 51.402
SERVICIOS DE ALIMENTACION BALANCEADA $125.134 $ 78.366 $ 203.500
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD $ 35.328 $ 33.946 $69.273
ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL Y GENERAL $44.311 $27.620 $71.931
ELEMENTOS DE ENFERMERIA $45.028 $ 27.590 $72.618
RECREACION Y OCLZIléER’PE\ClON DEL TIEMPO $ 31.576 $ 36.634 $68.210
GASTOS ADMINISTRATIVOS ‘ $ 106.488 $ 73 442_ :

En el analisis estadistico, se excluye la categoria “otros” por ser un item que no incluia valores
para ninguno de los tres centros de proteccion que cotizaron y también se excluye la
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descripcion “alojamiento y servicios publicos” toda vez que la gobernacién del valle del cauca
no aporta recursos para estos servicios, porque es uno de los items principales de atencion a
los adultos mayores y se constituye en el aporte de cofinanciacion de los centros de proteccién

a contratar y solo se tendran en cuenta para la referencia del calculo de la contrapartida del
convenio a suscribir.

Una vez aplicados los estadisticos necesarios para establecer el valor maximo a aportar por
beneficiario, se evidencia lo siguiente: 1) El valor promedio de atencién integral por adulto
mayor es de $620.712 y 2) La estimaciéon del valor maximo mensual a aportar sera de
$931.031 antes de deducciones y posterior a estas, sera de $1.066.473

Sin embargo, teniendo en cuenta que el presente analisis sirve como guia para un proceso de
aunar esfuerzos con los diferentes centros de proteccion del departamento, la Gobernacién
del Valle del Cauca aportara una proporcion definida por el equipo técnico del adulto mayor
del total del costo para las actividades mencionadas y que no supere este valor maximo
evidenciado en el actual estudio.

5.4 Analisis Financiero

De acuerdo a la cuantia y el tipo de proceso que se pretende llevar a cabo, para lo cual se
realiza este analisis del sector, no se considera relevante realizar un analisis de indicadores
financieros de los posibles proveedores. Se tiene en cuenta la normatividad de la Estampilla
de Adulto Mayor, experiencia y la capacidad técnica-juridica.

Sin embargo, siendo responsables y objetivos con los principios de la contratacion estatal, se
revisaron los precios ofertados en el mercado, con el fin de verificar que los precios que
allegaron al Organismo estuviesen dentro del presupuesto oficial, para asi poder decir que el
cumplimiento del proyecto de inversion sera ejecutado de una manera efectiva.

Se revisaron procesos similares en el sector de la misma Industria, los cuales estan en el
analisis de la demanda, con el fin de verificar que los valores cotizados estuvieran dentro del
mercado.

5.5 Deducciones y retenciones
La Gobernacién del Valle del Cauca, descontara de las facturas o cuentas de cobro los
porcentajes establecidos en las ordenanzas y/o acuerdos, estampillas, etc., que a

continuacion se mencionan, los cuales estan a cargo del contratista:

Tabla No. 65. Deducciones y retenciones

CONCEPTO Porcentaje o valor
Derechos de Sistematizacion 1%
Estampillas Adulto Mayor 2%
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Estampillas Pro-Cultura 1%
Estampillas Pro-Hospitales 1%
Estampillas Pro-Desarrollo 2%
Estampillas Pro-Seguridad Alimentaria 0,2%
Estampillas Pro-Uceva 0,5%
Estampillas Pro-Univalle 2%
Estampillas Pro-Pacifico 0,5%
Tasa ProDeportes y Recreacién Departamental 2.5%
RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (De acuerdo a la Normatividad Colombiana)
RETENCION EN LA FUENTE (De acuerdo a la Normatividad Colombiana)
IVA (De acuerdo a la Normatividad Colombiana)

Fuente: Departamento Administrativo Hacienda y Finanzas Publicas
- Gobernacion del Valle del Cauca

Con base a los conceptos de deduccién y retenciones se informa lo siguiente:

6.

Conclusiones

1. En los Convenios Interadministrativos, no se descuenta el concepto de estampillas
como tampoco se hacen retenciones.

2. En los convenios de asociacion para aunar esfuerzos se descuentan el concepto de

estampillas, pero no se hacen retenciones. ‘

3. Enlos contratos de interés publico sin animo de lucro de caracter privado se descuenta

y retiene todas las estampillas y retenciones de acuerdo a la Normatividad Colombiana.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a
cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los
cometidos de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, por con5|gmente se solicita
adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos concluir que este proceso se llevara a cabo de una
forma agil y transparente para la Entidad, con el fin de lograr aunar esfuerzos econémicos,
logisticos, técnicos, humanos y de experiencia con el centro de proteccion, el cual debera
cumplir con unas condiciones definidas en los documentos del proceso contractual, lo que

garantizara a la Secretaria el cumplimiento de las normas legales definidas para la modalidad
de seleccion acorde al proceso y que llevara a este organismo a cumplir con las metas

establecidas.

Al realizar el analisis de la oferta y la demanda se observa que los procesos adelantados para
obtener este servicio son realizados por la modalidad directa medlante convenios de
asociacion.

Que, de acuerdo al andlisis de la oferta, la Gobernacién del Valle del Cauca, debera aunar
esfuerzos con una persona juridica idénea y con amplia experiencia en la entrega que tiene
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por objeto: Aunar esfuerzos econémicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia para
mejorar las condiciones de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1y 2 del SISBEN
en estado de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Bienestar del anciano,
Fundacién Banco Diocesano de Alimentos, en el Municipio de Cartago, como institucion que
contribuye a brindarles una atencién integral siguiendo los parametros establecidos en la Ley
1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en ejecucién del proyecto denominado: “fortalecimiento de
la atencion y asistencia integral a las personas mayores de los centros vida y centros de
proteccién del Departamento del Valle del Cauca”.

También se observa que el tiempo de Ejecucion asignado es relativo al objeto del contrato y
puede variar segun el recaudo de la Estampilla de Adulto Mayor.

Con base en lo anterior se realizo este analisis para definir ante la necesidad, el precio del
mercado que da como resultado un presupuesto oficial, las condiciones con las que se
evaluara, el plazo de ejecucion, los riesgos previsibles y sus garantias, como también revisar
cuales son los centros de proteccion que suministran la necesidad a contratar y que estén en
la capacidad técnica, financiera y juridica de desarrollar el objeto del proceso que se adelanta.

Para constancia se firma en Santiago de Cali a los D\Q@)ﬂ\)&}e ( |q) dias del mesde mayo
de 2021

X Lot Jiveua e |-

LUCY JIMENA TORO TORRES
Secretaria Desarrollo Social y Participacion.
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LUZ DEY ESCOBAR CRISTHIAN MARIANO JARAMILLO
Rol Técnico GONZALEZ

Subsecretaria de Programas Sociales Rol Financiero - Profesional Contratist
Proyecto: David Esteban Sandoval Giraldo - Contratista

Elaboré: Cristhian Mariano Jaramillo Gonzalez - Contratista

Revis6: Maria Jimena Ortiz Delgado - Jefe Oficina Asesora Juridica

23



