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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL

DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO

INFORME DE SUPERVISION FINAL

FECHA DEL INFORME: 26 de Noviembre de 2019

CONTRATO Y/O ACUERDO N.308-CENACAVI-2018

FECHA FIRMA CONTRATO: 22 de noviembre de 2018

1.

OBJETO DEL CONTRATO:

“ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA
LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR
INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES
CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO
AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE
ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL”

Contratos adicionales y/o modificatorios

TIPO FECHA OBJETO
CLI;'\USULA PRIMERA: MODIFICAR LA
CLAUSULA SEXTA. PLAZO ¥ LELUGAR BDE

MODIFICATORIO 1

21 DE DICIEMBRE
2018

EJECUCION. Se prorroga el plazo de ejecucion del
contrato No. 308-CENACAVICION-2018, hasta el 15 de |
marzo de 2019 y/o hasta agotar recursos, de
conformidad con los entregables a solicitud del
Supervisor del contrato.

CLAUSULA SEGUNDA. Modificar fa CLAUSULA
NOVENA. GARANTIA UNICA, E| Contratista debera
modificar la garantia Unica de cumnplimiento dentre de los
tres dias habiles siguientes a la suscripcion del presente
contrato.

MODIFICATORIO 2
ADICION 1

31 DE ENERO 2019

CLAUSULA PRIMERA: Modifiquese la CLAUSULA
SEGUNDA — VALOR del contrato principal, adicionando
el monto de COP $1.224°804.538,74 para un valor total
del contrato a la fecha de COP $3.674°413.616,22.

CLAUSULA SEGUNDA: FORMA: Modifiquese Ia
CLAUSULA TERCERA - FORMA Y CONDICIONES DE
PAGO del contrato principal

MODIFICATORIO 3
PRORROGA 2

15 DE MARZO 2019

CLAUSULA PRIMERA: Modifiquese el Numeral 34 del
cuadro ESPECIFICACIONES TECNICAS
ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO |
del contrato principal. ’

CLAUSULA SEGUNDA: Modifiquese la CLAUSULA
SEXTA - PLAZO DE EJECUCION, LUGAR Y
CONDICIONES DE ENTREGA del contrato principal,
prorregando la fecha de gjecucion hasta el dia 30 de abril
de 2018 o hasta agotar presupuesto.




RELACION DE BIENES Y/O SERVICIOS OBJETO DEL CONTRATO
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES TIPO JET-A-1

1. VALOR DEL CONTRATO: TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOCS CON VEINTE DOS

CENTAVOS M/CTE ($3.674°413.616,22)

VIGENCIA 2018. DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS NUEVE MIL SETENTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA Y OCHO
CENTAVOS M/CTE ($2.449.609.077.48)

VIGENCIA 2019. MIL DOCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON SETENTA Y CUATRO
CENTAVOS M/CTE ($1.224.804.538,74)

2.1 DISCRIMINACION DEL VALOR

| VALOR EN PESOS

' PO DE CONTRATO VA'b?\ﬁ: fssos GASTOS DE VAESF?E;%LAL

L NACIONALIZACION ‘ -NPESO:
CONTRATO PRINCIPAL $2.449.600.077.48 - $2.449.60.077.48
ADICION N°T $1.224.804.538,74 $1.994 604 53874
VALOR TOTAL $ 3.674.413.616,22 . $ 3.674.413.616.22

2.2SITUACION FORMA DE PAGO POR VIGENCIAS EN PESOS

CONTRATADO — T PAGADO
“FEGHA FECHA PENDIENTE POR
TIPODEPAGO | VIGENCIA | VALORENPESOS | OBMGA | 'ggiiga. | ORDENDE | (oonenDE | VALORPAGADO | CANCELAR
CIoNNo. | O3 PAGO No. e

: 7619 | 16-ene-19 | 14869719 | 5-feb-19 | 503.463.873.37 | $1856.145.204.01
. 11319 | 17-ene-19 | 14954719 | 51eb-19 | 968.462.297.38 | $887682906.73

Pagos parciales | 2018 | $2449609.07748 |—ies e fob19 | 52408419 | 14-mar-19 | 660 080-420.85 | $318.503 485 54

104819 | 28-mar19 | 75468810 | a-abr-10 | 218.550.148.06 | 54333778

Reduccion mediante acta No. 032 de fecha 07 de
mayo de 2019 -343.33778 €
ADICION 136919 | 24-abr-19 93911019 24-abr-19 | 1.064.760.846,55 | $160.043.69219

138618 | 25-abr-19 | 96926318 | 25-abr-19 58.668.482,65 $101.375.209.54

2019 122480453874 174516 [ 27-may-19 | 131068019 | 27-may-19 | 3.154.910,00 | $98.220.299.54
174419 | 27-may.19 | 137078119 | 27-may-19 | 98.211.813,67 $8.385,87
Reduccidn acto administrativo No. 11714 de fecha 08 .$8.385,87
Noviembre de 2019 Rt
TOTAL $ [ 3.674.413.616,22 $3.674.361,892,57 00,00

2.3. RESUMEN DE DOCUMENTOS PRESUPUESTALES

CONCEPTO | VIGENCIA PPTAL | CDP No. | FECHA'CDP [ CRPNo. | FECHACRP |  VALORS
2018 48918 21-09-2018 59118 26-11-2018 | $2.448.609.077.48
DIVISAS 2019 10219 22-01-2019 17219 25-02-2019 | $1.224.804.538,74
VALOR TOTAL EN § DIVISAS $ 3.674.413.616,22

3. SITUACION DE ENTREGAS:




FACTURADO DICIEMBRE

$593.463.873,37

FACTURADO 31 DICIEMBRE

$968.462.297,38

FACTURADO 31 ENERO

$669.089.420,89

FACTURADO FEBRERO

$218.550.148,06

FACTURADO MARZO

$1.064.760.846,55

FACTURADO ABRIL

$ 58.668.482,65

FACTURADO MAYO

$ 98.211.913,67

TOTAL FACTURADO A'LA FECHA

$ 3.671.206.982,57 |

RELACION FACTURACION CONTRATO No.308-CENACAVI-2018 ENERGIZAR
No | FECHA | FACTURA | CANTIDAD | VALOR UNITARIO LUGAR VALOR TOTAL | PEDIDO | OBSERVACIONES
1 122/04/18] 4921 81,00 9.215,19 TOLEMAIDA 746.430,39 N/A 5002092355
2 123104119 9802 130,00 16.059,53 POPAYAN 2.087,738,90 N/A 5002092355
3 |24/04/119] 9810 80,00 16.059,53 POPAYAN 1.284.762 40 N/A 5002092355
4 128/04119] 6236 500,00 8.690,82 SANTA MARTA | 4.345.410,00 N/A 5002092355
5 [129/04119 9195 525,00 16.169,67 ARMENIA 8.489.076,75 N/A 5002092355
6 [29/04/19] 5844 70,00 16.277,06 MANIZALES 1.139.394,20 N/A 5002092355
7 130/04/19{ 9820 209,00 16.192,34 POPAYAN 3.384.199,06 N/A 5002082355
[ 8 130/0419] 9816 62,00 16.192,34 POPAYAN 1.003.825,08 N/A 5002092355
9 [30/04/19] 6238 59,00 8.82363 SANTAMARTA| 520.594,17 NIA 5002092355
10 130/04/19| 4948 4.370,00 9.602,96 TOLEMAIDA | 41.964.93520 | N/A 5002092355
11130/04/19| 4946 3.462,00 9.602,96 TOLEMAIDA | 33.24544752 N/A 5002092355
TOTAL 9,548,00 98.211.913,67
_ ____RELACION FACTURACION CONTRATO No.308-CENACAVI-2018 ENERGIZAR )
No| FECHA |FACTURA|CANTIDAD | VALOR|LUGAR | VALOR TOTAL | PEDIDO OBSERVACIONES
LA FACTURA RELACIONADA
CORRESPONDE AL BASE
1 129/04/2019| 28420 00,00 3.154.910 N/A | GRAVABLE DEL IMPUESTQ AL
VALOR AGREGADQ APLICABLE
EN EL COMBUSTIBLE JET
4. RESUMEN DE POLIZAS
CONTRATO PRINCIPAL/
Garantia unica de cumplimiento No/ 2989498 ANEXO 0
Responsabilidad Civil Extracontractual No/ 704153 ANEXO 0
Aseguradora: LIBERTY SEGURQOS S/A
Fecha de aprobacion 29 de noviembre del 2018
VIGENCIA VALOR
AMPAROS DESDE ~ |  HASTA ASEGURADO
Cumplimiento del contrato 26-11-2018 25-08-2019 $734.882.724
Responsabilidad civil extracontractual 26-11-2018 25-04-2019 $312.496.800
Calidad y Correcto Funcionamiento de los 26-11-2018 26-05-2019 $734.882.724
Bienes y Servicios
Pago de salarios, prestaciones sociales e 26-11-2018 25-04-2024 $122.480.454
indemnizaciones laborales
Calidad de los Servicios 26-11-2018 26-05-2019 $734.882.724




CONTRATO MODIFICATORIO 1

Garantia Ginica de cumplimiento No/ 2991174 ANEXO 1

Responsabilidad Civil Extracontractual No/ 704153 ANEXO 1

Aseguradora: LIBERTY SEGUROS S/A

Fecha de aprobacién 26 de Diciembre de 2018

N VIGENCIA "~ VALOR

AMPAROS DESDE HASTA ASEGURADO
Cumplimiento del contrato 22-11-2018 15-11-2019 $734.882.724
Responsabilidad civil extracontractual 26-11-2018 15-07-2019 $312.496.800
Calidad de los Bienes 25-12-2018 26-06-2019 $734.882.724
_Pago dg sa!arios, prestaciones sociales e 22.11-2018 15-07-2022 $122.480 454
indemnizaciones laborales
Calidad de los Servicios 25-12-2018 26-06-2019 $734.882.724

CONTRATO MODIFICATORIO 2 ADICION 1

Garantia unica de cumplimiento No/ 2991174 ANEXO 2

Responsabilidad Civil Extracontractual Nof 704153 ANEXO 2

Aseguradora: LIBERTY SEGUROS S/A

Fecha de aprobacién 01 de febrero de 2019

VIGENCIA VALCR

AMPAROS DESDE HASTA ASEGURADO
Cumplimiento del contrato 22-11-2018 15-11-2019 $1.102.324.085
Responsabilidad civil extracontractual 26-11-2018 15-07-2019 $331.246.400
Calidad de los Bienes 25-12-2018 26-06-2019 $1.102.324.085
Pago de salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones laborales 22-11-2018 15-07-2022 $183.720.681
Calidad de los Servicios 25-12-2018 26-06-2019 $1.102.324.085

CONTRATO MODIFICATORIO 3 PRORROGA 2

Garantia unica de cumplimiento No/ 2991174 ANEXO 3

Responsabilidad Civil Extracontractual No/ 704153 ANEXO 3

Aseguradora: LIBERTY SEGUROS S/A

Fecha de aprobacion 21 de marzo de 2019

VIGENCIA VALOR
) ﬁM'ff“_‘os DESDE HASTA ASEGURADO

Cumplimiento del contrato 22-11-2018 30-12-2019 $1.102.324.085
Responsabilidad civil extracontractual 26-11-2018 15-07-2019 $331.246.400
Calidad de los Bienes 25-12-2018 26-06-2019 $1.102.324.085
Pago de salarios, prestaciones sociales

e indemnizaciones laborales 22-11-2018 30-08-2022 $183.720.681
Calidad de los Servicios 25-12-2018 26-06-2019 $1.102.324.085

PARAFISCALES

5. TRABAJOS Y/O ACTIVIDADES REALIZADAS:




DURANTE EL PRESENTE MES SE VERIFICO QUE EL CONTRATISTA DIERA
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FRENTE AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL, PARAFISCALES Y ARL, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002, Y EN EL PARAGRAFO 2
DEL ARTICULO 1 DE LA LEY 828 DE 2003, EL DECRETO 0862 DE FECHA 26 DE ABRIL
DE 2013, PARA LO CUAL SE ANEXA EL CERTIFICADO DEL CUMPLIMIENTO POR
PARTE DEL CONTRATISTA/

CUMPLIMIENTO ESPECIFICACIONES TECNICAS

DURANTE LA RECEPCION DEL COMBUSTIBLE REALIZADA POR LOS BATALLONES
DE MOVILIDAD Y MANIOBRA PARA EL PRESENTE MES SE VERIFICO QUE EL
CONTRATISTA DIERA CUMPLIMIENTO A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
SEGUN FORMATO No 1 Y DEMAS DOCUMENTOS PARA EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DEACUERDGC AL CONTRATO 308-CENACAVIACION-2018/

AVANCE TOTAL DEL PROYECTO:

% de Ejecucion Financiera Cancelado i
100,00% CANCELADO 100, 00% EJECUTADO ]

CRONOGRAMA DE EJECUCION

PARA LA FECHA 27 DE MAYO DE 2019 SE FACTURARON 9.548,00 GALONES DE
COMBUSTIBLES JET-A1 EQUIVALENTES A $ 98.211.913,67 PARA UN TOTAL DE
EJECUCION FIiSICA DEL 100%

A LA FECHA EL CONTRATO SE ENCUENTRA EN EJECUCION FINANCIERA DEL 100%
CORRESPONDIENTE A $3.674.361.892,57

. © “RECURSOS “|¢- PRESUPUESTO'2018 7 |
Presupuesto DAVAA $2.449.609.077,48
Adicion N°1 $1.224.804.538,74
Total del Contrato $3.674.413.616,22

8. NOVEDADES Y/O INFORMACION ADICIONAL
Se deja constancia que por trdmites administrativos en el informe 3 de fecha 22 de febrero
del 2019, no se contempld los modificatorio 1 el cual fue suscrito con fecha anterior al
informe.
Se aclara que en el informe 3 el porcentaje de ejecucion financiera corresponde a 63.76%.
Se aclara que en el informe 4 no se tuvo en cuenta la adicion en el resumen de
documentos presupuestales, sin embargo se corrige mediante el presente informe.
Se deja constancia que por trémites administrativos en el informe 4 de fecha 22 de marzo
del 2019, no se contemplaron los modificatorios 1,2 y 3 los cuales fueron suscritos con




fecha anterior al informe.

e Se aclara que en el informe 4 la situacion de forma de pago por vigencia el valor total
pagado a esa fecha corresponde a $2.231,015.591,64.

e Se aclara que en el informe 6 la situacién de forma de pago por vigencia el valor total
pagado a esa fecha corresponde a $3.572.995.068,90 y el valor pendiente por cancelar a
la fecha es de $101.418.547,32.

e Se aclara que en el informe 7 la situacion de forma de pago por vigencia el valor total
pagado a esa fecha corresponde a $3.572.995.068,90 y el valor pendiente por cancelar
corresponde a $101.418.547,32; y la ejecucidn fisica a la fecha corresponde 99,91%

9. ANEXOS AL INFORME

Documento emitido por ENERGIZAR de fecha 06/09/2019

Documento con Rad. No. 20195193267703 de fecha 05/08/2019

Documento con Rad. No. 20195199963273 de fecha 25/04/2019

Documento soporte BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
APLICABLE EN EL. COMBUSTIBLE JET (3 folios)

» CARGUE EN SECOP

SE INFORMA QUE EN SECOP LOS PORCENTAJES DE EJECUCION NO
CORRESPONDEN, POR TAL MOTIVO NO SE EFECTUA MAS CARGUE EN EL INDICADOR
DE PORCENTAJES.

> BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO APLICABLE EN EL
COMBUSTIBLE JET

CONCEPTO DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO

De acuerdo con el concepto No. 100202208 - 165¢ del 24 de diciembre 2018 emitido por parte DIAN en donde resolvid la consulta
elevada sobre la base gravable del impuesto al valor agregado aplicable en el combustible JET - A1 en la modalidad “A Granel", en
consideracion con los articulos 465 (numerales 1 y 4) y 467 del Estatuto Tributario, el cual recoge la doctrina expedida por ese
despacho gue le sea contraria en especial el oficic No. 110616 del 25 de abril de 2018, se realizé la modificacion de los contratos de
suministros de combustibles dentro de! Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa N°. 347-CENACAVIACION-2018,
teniendeo en cuenta los siguientes argumentos expuestos en dicho documento;

Para el calculo del precio de venta, la Ley 681 de 2001 en su articulo 10 indica lo siguiente:

“"ARTICULO 10. El precio de venta de la gasolina de aviacion Jet A1 al distribuidor mayorista seré el resuftado
de la suma del ingreso al productor, los cargos por concepto de transporie a fravés del sistema de poliductos
de Ecopetrol y ef IVA, para lo cual se aplicara la siguiente férmula:

PMV=IP +Ti+IVA

Dénde:

PMV: Es el precio de venta de la gasolina de aviacion Jet A1 al distribuidor mayorista.

IP: Es el ingreso al productor tal y como se define en el articulo 10. la de la presente ley.




Tl: Es el valor del transporte a través del sistema de poliductos, tal ¥ como se define en el articulo 12 de fa
presente fey.

IVA: Es el impuesto al valor agregado sobre el ingreso al productor.”

Que con la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, se modifica el régimen del impuesto sobre las ventas
a los productos derivados del petréleo, el cual venia bajo un régimen monofasico (causacién a la venta del
productor al distribuidor mayorista), pasandolo a un segundo eslabén de la cadena {causacién en la venta del
productor al distribuidor mayorista y luego del distribuidor mayorista al consumidor), para lo cual en el articulo
467 del Estatuto Tributario, establece como se determina la base gravable en ambas etapas asi:

Articulo 467. Base gravable en otros productos derivados def petréleo. La base gravable en fa venta de los
siguientes productos derivados del petrdleo se determinaré asi:

1. En combustibles, se entiende que la base gravable para el impuesto a las ventas sera:

a. Para el productor o importador: el Ingreso al productor IP;

b. Para el distribuidor mayorista y/o comercializador industrial: el Ingreso al productor o comercializador del
combustible y del alcohof carburante y/o biocombustible en la proporcion autorizada por el Ministerio de
Minas y Energia para convertirlo en combustible oxigenado, adicionado e! margen mayorista. £l transporte
al combustible no formara parte de la base gravable.

2. En gasolfina de aviacién de 100/130 octavos,

Para el productor: el precio oficial de lista en refineria;

Para el distribuidor mayorista: el precio oficial de lista en refineria adicionando el margen de
comercializacion.

oo

3. Para todos los demaés derivados del petroleo diferentes a combustibles correspondera al precio de venta.

4. Cuando se lrate de combustibles cuyo margen de comercializacion e ingreso al productor IP no es
regulado por el Ministerio de Minas y Energia, la base gravable serd el precio de venta sin incluir
transporte por poliducto. (fuera de texto)

Ef impuesto generado dara derecho a impuestos descontables en los términos del articulo 485, 486, 488 y
demas normas concordantes.”

Asi mismo, con la Ley 1819 de 2016 en los articulos 218 modificé el articulo 167 de la Ley 1607 de 2012 que
establece el impuesto nacional de la gasolina, la base gravable y la tarifa:

Articulo 167. Impuesto nacional a la gasolina y al ACPM. El hecho generador del Impuesto Nacional a la
Gasolina y al ACPM es la venta, retiro, importacion para el consumo propio o importacién para la venta de
gasolina y ACPM, y se causa en una sola etapa respecto del hecho generador que ocurra primero. El
impuesto se causa en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emision de Ia factura; en los
retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha en que se
nacionalice la gasolina o el ACPM.

El sujeto pasivo del impuesto sera quien adquiera la gasolina o el ACPM del productor o el importador; el
productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador cuando, previa nacionalizacion, realice
retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto el productor o el importador de los bienes sometidos al impuesto,
independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice el hecho generador,

(...




PARAGRAFO 4o. El impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM seréa deducible del impuesto sobre la renta,
en los términos del articulo 107 def Estatuto Tributario.

Que de igual forma en los articulos 221 al 223 de la Ley 1819 de 2016 se crea el impuesto nacional al
carbono, teniendo en cuenta los siguientes apartes:

ARTICULO 221. IMPUESTO AL CARBONO. El Impuesto al carbono es un gravamen que recae sobre el
contenido de carbono de todos fos combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados de petroleo y todos
los tipos de gas fésil que sean usados con fines energéticos, siempre que sean usados para combustion.

El hecho generador del impuesto al carbono es la venta dentro del territorio nacional, retiro, importacion para
el consumo propio o importacion para la venta de combustibles fosiles y se causa en una sola etapa respecto
del hecho generador que ocurra primero. Tratandose de gas y de derivados de petroleo, el impuesto se causa
en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emision de la factura, en fos retiros para
consumo de los productores, en la fecha def retiro; en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice el
gas o el derivado de petroleo.

El sujeto pasivo del impuesto seré quien adquiera los combustibles fésiles, del productor o el importador; el
productor cuando realice retiros para consumo propio, y el importador cuando realice retiros para consumo
propio.

Son responsables del impuesto, tratandose de derivados de pefréleo, los productores y los importadores;
independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice el hecho generador

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El Impuesto al Carbono tendrd una tarifa especifica
considerando el factor de emision de diéxido de carbono (CO2) para cada combustible determinado,
expresado en unidad de volumen (kifogramo de CQOZ2) por unidad energética (Terajouls) de acuerdo con el
volurnen o peso del combustible. La tarifa correspondera a quince mil pesos ($15.000) por tonefada de CO2 y
los valores de Ia tarifa por unidad de combustible seran los siguientes:

(.-)

PARAGRAFO 20. El impuesto al carbono sera deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor def
costo del bien, en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Por lo anterior indica que tanto el impuesto nacional a la gasolina como el impuesto nacional al carbono son
de régimen monofasico, es decir se causan en una sola etapa respecto del hecho generador que ocurra
primero, por tanto cuando el productor venda estos bienes o los consuma estos impuestos se vuelven un
mayor valor del costo del bien y por tanto deducibles del impuesto a la renta y complementario para el
adquirente llamese distribuidor mayor o comercializador, ‘Por esta razdn dentro del precio de venta del
mayorista 0 comercializador industrial a sus clientes se encuentra incorporado estos valores, esto en
atencién a lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 167 de la Ley 1607 de 2012 y el paragrafo 2 del articulo
221 de la ley 1819 de 2016.

Adicionalmente aclara que el articulo 10 de la Ley 681 de 2001, es aplicable bajo los términos y condiciones
del articulo 116 de la ley 1450 de 2011, pero el precio de venta que regula dicha norma es el precio de
venta de la gasclina de aviacién JET — A1 al distribuidor mayorista, mas no el precio del distribuidor
mayorista a consumidores, estaciones de servicio u otros consumidores minoristas, el cual no se
encuentra regulado por ninguna autoridad gubernamental estableciéndose por las partes de manera
contractual {(vendedor y comprador, oferta y demanda).

Por lo tanto concluye que el articulo 10 de la Ley 681 de 200, aplica para determinar el precio de venta del
productor al distribuidor mayorista en concordancias con las modificaciones introducidas por la Ley 1819 de
2016 frente al impuesto nacional a la gasolina y al impuesto nacional al carbono:

PMV =P + Tl + [VA + INGA +INC




Dénde:
PMV: Es el precio de venta de la gasolina de aviacion Jet A1 al distribuidor mayorista.
IP: Es ef ingreso al productor tal y como se define en el articulo 1o. fa de la presente ley.

TI: Es el valor del transporte a través del sistema de poliductos, tal y como se define en el articulo 12 de la
presente ley.

IVA: Es ef impuesto al valor agregado sobre el ingreso af productor.

INGA: Impuesto nacional a la gasolina (art 167 y 168 de la Ley 1607 de 2012, modificados por los articulos
218y 219 de la Ley 1819 de 2016}

INC: Impuesto nacional al carbono {art. 221 y 222 de la Ley 1819 de 2016)

Frente a cual seria la base gravable del IVA para el distribuidor mayorista de combustibles derivados del
petréleo, con base en articulo 467 del estatuto tributario se tiene:

()

1. En combustibles, se entiende que la base gravable para el impuesto a las ventas sera:

b) Para el distribuidor mayorista y/o comercializador industrial: el Ingreso al productor o comercializador
del combustible y del alcohol carburante y/o biocombustible en la proporcion autorizada por el Ministerio
de Minas y Energia para convertirlo en combustible oxigenado, adicionado el margen mayorista. El
transporte al combustible no formara parte de la base gravable.

4. Cuando se trate de combustibles cuyo margen de comercializacién e ingreso al productor IP no es
regulado por el Ministerio de Minas y Energia, Ia base gravable serd el precio de venta sin incluir
transporte por poliducto. (fuera de texto)

Para el caso del literal b) del numeral 1 del articulo 467 del E.T, la norma parte q es de ptblico
conocimiento el ingreso al productor o comercializador y el margen del mayorista es decir se estaria frente
a un precio regulado por tanto se tendria es cuenta estos elementos para determinar la base gravable.

En caso contrario, cuando no exista regulacion frente al productor (IP) y el margen de comercializador, se
aplicaria fo establecido en el numeral 4 del articulo 467 del E.T del cual al leerse se desprende la siguiente
formula:

Base Gravable IVA = (PV sin incluir el IVA) — TPP

PV: Corresponde al precio con el cual el distribuidor mayorista comercializa el combustible o lo consuma.
Segun sea el caso, el cual no incluye IVA el cual se adiciona posteriormente, el precic de venta estaria
integrado asi:

PV = (PMV-IVA descontable) + Margen

PMV: Es el precio de venta de la gasolina de aviacion Jet A1 que el productor le venda at distribuidor
mayorista, o en su defecto el precio de importacidn, es decir este precio guarda relacion con el
determinado bajo el articulo 10 de la Ley 681 de 2001, sin incluir el IVA,

IVA: Correspondiente al IVA que el productor le facturd al distribuidor mavyorista o al [VA pagado en caso de
importacion de combustible, que podra ser tratado como impuesto descontable por parte de!
distribuidor mayorista de conformidad con el inciso final del articulo 467 del E.T.




-

Margen: Correspondiente al margen con el cual e{ distribuidor mayorista recupera los elementos asociados a

ta comercializacion del bien y su utilidad.

TPP: Transporte por poliducto, este es el valor a restar de la formula cuando sea el caso.

En ese orden de ideas, para los contratos de suministros de combustibles vigentes al momento de la
expedicion del concepto No. 100202208 - 1650 del 24 de diciembre 2018 emitido por parte DIAN sobre la
aplicacién de la base gravable del impuesto al valor agregado aplicable en el combustible JET - A1 en la
modalidad “A Granel", se modificaron en su numeral 34 de las Especificaciones Adicionales de Obligatorio
Cumplimiento, quedando de la siguiente manera:

34

FACTURACION:

COMBUSTIBLE NACIONAL

El contratista durante la ejecucién det contrato y para efectos de pago del suministro de combustible nacional debe tomar para su
céleulo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en la cual se realizé la prestacion de! suministro
utilizando la siguiente formula, de acuerdo con el ultimo concepto emitide por fa DIAN contenido dentro del comunicade Radicado
No.1002022081650 del 24 de diciembre de 2018; asi: '

PV + VA +TTP

Donde la formula se desglosa asi:
PRECIO DE VENTA (PV} + IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) + VALOR DE TRANSPORTE A TRAVES DE POLIDUCTO
(TTP) publicado en pescs colombianos por CENIT Transporte y Logistica

Igualmente, para los valores en délares publicados por Ecopetrol se tomaréd el promedio de la tasa representativa del mercado
(TRM) (promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros decimales sin aproximacion, sumando estos dos resultados
para efectos de establecer el valor del galén en pesos colombianes.

Nota 1: Para el IP {INGRESO AL PRODUCTOR) impartado, en cualquier caso, se tomara e! nimero entero y los 5 (cingo) primeros
decimales registrados por Ecopetrol. toda vez que este requisito es indispensable para obtener el precio de venta,

Nota 2: De acuerdo con el ultimo concepto emitido por la DIAN contenido dentro del comunicado Radicado No.1002022081650 del
24 de diciembre de 2018, el Precic de Venta estara conformado por el Ingreso al Productor {IP} o Precic de Venta de la Gasolina
de Aviacion tipo JET-A1 que el productor le vende al distribuidor mayorista, el Impuesta Nagional al Carbono (IC}, el Margen de
Comercializacion {(MC) y el Flete Mayorista (FM) si aplica.

Nota 3: La formula general anteriormente enunciada sobre el precio de venta solo aplicara para los suministros a granel en
cualquier tipo de modalidad {suministro en aercpuerto y/o helipuerto).

Nota 4: Para suministros al ala se mantendré la férmula asi; INGRESO AL PRODUCTOR (IP} + IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO (IVA} + MARGEN DE COMERCIALIZACION {MC) + IMPUESTO AL CARBONO (IC} + VALOR TRANSPORTE A
TRAVES DE POLIDUCTO (TPP) + FLETE MAYORISTA (FM) si aplica.

COMBUSTIBLE NACIONAL DE CARTAGENA (REFICAR):

El contratista durante |a ejecucidn del contrato y para efecics de pago del suministro de combustible nacional REFICAR debe tomar
para su calculo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en el cual se realizd la prestacion del bien
utilizando la siguiente formula:

INGRESC AL PRODUCTOR (IP) + MARGEN DE COMERCIALIZACION (MC) + IMPUESTO AL CARBONO (IC) + FLETE
MAYORISTA (FM) + IMPUESTQ AL VALOR AGREGADO (ivA} + VALOR DE TRANSPORTE A TRAVES DE POLIDUCTO (TPP)

lgualmente, para los valores en délares publicados por Ecopetrol se tomara el promedio de la tasa representativa del mercado
{TRM) {promedio de la semana anterior}, solo con los dos primeros decimales sin aproximacion, para efeclos de establecer el valor
del galén en pesos colombianos.

Nota 1: La administracion asume sélo el 50% del costo del flete terrestre de internacion certificado por el mayorista, para el
combustible nacional suministrado desde la refineria REFICAR hacia el centro del pais.

COMBUSTIBLE PONDERADO:

El contratista durante la ejecucion del contrato y para efectos de page del suministro de combustible mezclado (Nacional, Nacional
de Cartagena e Importado), debe tomar para su célculo los datos publicados por ECOPETROL y CENIT correspondientes a [a
semana en el cual se realizo la prestacion del bien utilizando la siguiente formula para c¢&lculo del precio de venta del producto
mezclado (nacienal, nacional en Cartagena e Importado):




Precio Producto Mezclado: (PVPN %PN)+ (PYPNC%PNC) y (PVPN%PN) + (PV,IMP%IMP} Dande:

PVPN = Precio de Venta de Producto Nacional. {[P+MC+IC+IVA+TPP)

PVPNC = Precio de Venta de Producto Nacional Cartagena (IP+MC+IC+FM+IVA+TPP)

PVIMP= Precio de Venta de Producto Importado (IP.IMP+MC+IC+FM+IVA+TPP)

%PN = Porcentaje Producto Nacional que compone la mezcla de acuerdo al porcentaje emitide por el mayorista,

%PNC = Porcentaje Producto Cartagena o Impontado que compone la mezcla de acuerda al porcentaje emitido por el mayorista

Nota 2: Toda vez que la Suma del %PN y %PNC debe ser igual al 100%.

En el caso de suministrar combustible JET A-1 Nacional de Cartagena (REFICAR) o IMPORTADO, el contratista junto con la
factura debe anexar la certificacion en la cual se exprese que el combustible fue transportado de Cartagena (REFICAR), esta
certificacion debe estar suscrita por el distribuidor mayorista, razén por la que el Departamento de Combustible devolvera la factura
que no cumpla con este requisito. El valor final del flete para el producto Nacional de Cartagena (REFICAR) o IMPORTADO,
debera corresponder al certificado emitido por fa mayorista.

El valor del galon en pesos colombianos se tomara con solo dos decimales sin aproximar, seguido de esto se sumara el margen fijo
de comercializacién y en el caso especifico de adquirir producto Nacional de Cartagena (REFICAR) o Importado se sumara el
valor del flete (Certificado por la empresa mayorista), para asi obtener el precio final por galdn.

Se aclara que se mantienen las férmulas que hasta la fecha se tienen previstas en el contrato, esto a fin de atender cualguier
variacién gue se presente en la produccién de combustible JET A-1 por parte de Ecopetrol, previendo incluso gue se pueda
presentar la necesidad de facturar combustible importado nuevamente de acuerdo a las variaciones normales que puedan afectar
el mercado.”

Nota 3: La administracién asume sdlo e! 50% del costo del flete terrestre de internacién certificado por el mayorista, para el
combustible nacional suministrado desde la refineria REFICAR hacia ef centro del pais.

COMBUSTIBELE IMPORTADO.

El contratista durante la ejecucion del contrato y para el pago de suministro del combustible importado debe tomar para su caloulo
los datos publicados par ECOPETROL, correspondientes a la semana en el cual se realizé la prastacion del bien que incluye el
INGRESO AL PRODUCTOR IMPCRTADO (IP), MARGEN DE COMERCIALIZACION (MC), IMPUESTO AL CARBONO (IC),
FLETE MAYORISTA (FM), IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IMPORTADO {IVA), asi como el VALOR DE TRANSPORTE A
TRAVES DE POLIDUCTO. lgualmente, para los valores en délares publicados por Ecopetrol se tomara el promedio de la tasa
representaliva del mercado (TRM} (promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros decimales sin aproximacion, para
efectos de establecer el valor del galan en pesos colombianos,

Nota 1: La administracion asume solo el 50% del costo del flete terrestre de internacian certificado por el mayaorista, para el
combustible Importado suministrado desde Cartagena hacia el centro del pals.

Nota 2: Para el [P (INGRESO AL PRODUCTOR) importado, en cualquier caso, se tomara el nimero entero y los 5 (cinco) primeros
decimales fegistrados por Ecopetrol. Toda vez que este requisito es indispensable para obtener el precio de venta.

Nota 3: Ef Departamento de combustibles de Aviacién (supervisor del contrato) autoriza los suministros y puede rechazar las
facturas que no cumplan con los requisiles minimos que permitan cerificar la recepcién de combustibles de aviacion.

Nota 4: La estructura de los precios de Ecopetrol se va actualizando semanalmente, y la administracién verificara al momento de ta
facturacién que se tenga en cuenta los valores seguin los lineamientos antes establecidos.

Nota 5: La estructura de precios se modificara de conformidad a las normas vigentes que durante la ejecucion del contrato expida
el congreso y/o el gobierno nacional.

Nota 6: La facturacién debe ser enviada al Departarento de combustibles de aviacion de lunes a viernes, en horario de 8:00 a
12:00 y de 13:00 a 16:00. Ef contratista debe entregar en la oficina de registro de la Division de Aviacién Asalto Aéreo: Factura
ariginal con su respectivo soporte anexo, copia No. 01 y copia No, 02 en tamario carta papel bond. No se aceptan copias en papel
quimico (debido a que con el tiempo estas se deterioran y se pierde Ia informacién).

Nota 7: El contratista debe realizar la facturacidn independiente por fuerza y/ o emprasa asi: Ejército, Fuerza Aérea, Armada,
Policia y empresas civiles.

Nota B: El porcentaje de flete terrestre pactado no aplica para los puntos de suministro de la Costa Caribe ya que el suministro
proviene de los poliductos de Barranquilla y Cartagena, aplicandao el flete de internacion sélo para ios puntos de suministro del
centro del pais.

Es de sefialar que desde el Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa N°. 347-CENACAVIACION-2018 asi como en los
Contratos de Suministros de Combustibles se establecid la posibilidad de una modificacion frente a un nuevo pronunciamiento de la
DIAN sobre fa base gravable, indicando en el numeral 34 de las Especificaciones Adicionales de Obligatorioc Cumplimiento del
Contrato la siguiente nota:




%

Nota 6- Si la DIAN realiza un nuevo pronunciamiento en referencia a la aplicacion de la base gravable para ef
combustible de aviacion, este concepto serd sometido a analisis por parte de la administracion para
determinar los cambios a que haya lugar en cumplimiento del estatuto tributario, ley 1819 de 2016.

De la misma manera se indica que la aplicacion de esta modificacion se reflejé a partir del 1° de enero de
2019, teniendo en cuenta que el pronunciamiento de la DIAN mediante el concepto No. 1002022081- 1650
fue del 24 de diciembre 2018 y adicional a ello la recomendacion de esta entidad fue la de realizar la
aplicacién de la férmula de la base gravable en la modalidad “A Granel” al inicio de la presente vigencia.,

NOTA N°1. EL CONTRATO DE LA VIGENCIA 2018 LE QUEDA UN SALDO DE $43.337,78 EL CUAL SE
SOLICITO UNA REDUCCION AL CDP N° 49918 MEDIANTE OFICIO N°20195199963273 DE FECHA 25
DE ABRIL DEL 2019 Y DE LA VIGENCIA 2019 LE QUEDA UN SALDO DE $8.38587 EL CUAL SE
SOLICITO UNA REDUGCION AL CDP N° 10219 MEDIANTE OFICIO N°20195193267703 DE FECHA 05
DE AGOSTO DEL 2019, AL ORDENADOR DEL GASTO POR CONCEPTO DE SOBRANTES DE

VIGENCIAS.

NOTA N° 2. DEL PRESENTE CONTRATO SE RECIBIERON 535 PRUEBAS DE HIDROKITS
ENTREGADOS A LOS PUNTOS PROPIOS DE TANQUEO QUEDANDO A PAZ Y SALVO LA EMPRESA
DEL PRESENTE CONTRATO, QUE MEDIANTE DOCUMENTO DE FECHA 06/05/2018 EMITIDO POR LA
EMPRESA DEJA CONSTANCIA LA ENTREGA DE LOS HIDROKITS.

MY/ GIOVARK RZON VARGAS
\- CENACAVIACION-2018




