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Proceso No. 1.230.02-20.3-009-2021
Fecha de Elaboracion: MAYO _ A8 de 2021

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los estudios
y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones,

y el contrato. Deben permanecer a disposicion del puablico durante eI desarrollo del procesc de
contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales adérﬁéé de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde: al Gobernador dirigir la accion
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funclones y la prestacion de los
servicios a su cargo

La misién de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién es fortalecer la inclusién de los
diferentes grupos poblacionales del Departamento, ejecutando acciones afirmativas en lo social,
para cumplir los propésitos regionales de bienestar y desarrollo soclal con perspectlva de derechos
y enfoque diferencial. RN :

Igualmente, es competenma de la Secretaria de Desarrollo Socla! y Particlpaczén de conformidad
con la estructura administrativa del Departamento:

1. Gestionar planes, programas y proyectos de desarrollo social y econdmico acordes con la
politica de gobierno, incentivar la generacion de fuentes de empleo productivo, promover la
conformacién de microempresas y empresas asociativas para el. desarrolio local y territorial del
Departamento, fortaleciendo la calidad de vida de 1a poblacién. '

2. Formular politicas que permltan generar proyectos y competencias laborales acordes con la
ley de emprendimiento.

3. Facilitar la creacion de espacios y mecanismos de concertacién para lograr el desarrolio local
y la convivencia que contribuyan a crear una cuitura de participacién social en el Departamento.

4. Liderar la formulacién y ejecucién de proyectos estratéglcos que generen rentabilidad social
y externalidades positivas al sector productivo.

5. Liderar y promover la formacién de capital humano de acuerdo con las ventajas sociales para

_generar negocios de subsistencia en el Departamento.
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6. Acompariar a municipios en la formulacién de la politica social, a través de los consejos

municipales de politica social.

7. Formular politicas de inclusiéon social dirigida a los grupos poblacionales y facilitar la
participacion en los diferentes programas y proyectos que mejoren su calidad de vida.

8. Coordinar [a concertacién con el sector publico y pr:vado la gestlén de planes, programas y |
proyectos de desarrollo social y econémico. '
9. Implementar las politicas tendientes a incentivar la generacién de fuentes de empleo

productivo, negocios dé subsistencia social, fomentando la responsabilidad social en las empresas
gue tengan sede en el Departamento.

10. Formular para su aprobacién de programas que garantlcen el cumplimiento de la politica de
infancia y adolescencia.

11. Formular y ejecutar acciones, planes y proyectos para la nifiez y la adolescencia.

12. Formular. politlcas dsrecclonadas a fortalecer a generar oportunidades y emprendimiento en
los jovenes.

13. Facilitar la parhcnpamén de jovenes en planeacion del desarrollo del departamento y enel |
posicionamiento del tema de juventud en politicas de los sectores departamentales. ‘
14, Investigar, conocer y alimentar el sistema nacional de informacién sobre juventud a partir de
la realidad del departamento.

15. Liderar la conformacion de redes regionales para la |mprementa0|6n de politicas orientadas
a la participacién de los jévenes.

16.  Acompafiar a los municipios en el disefio y negociacion de una oferta programética para su
ejecucion con los sectores de politica del gobierno nacional.

17. Liderar alianzas regionales con entidades con entidades del sector privado para facilitar
emprendimientos en los ejes de la politica nacional de productividad y de formacién en
competencias.

18. Desarrollar pactos departamentales de inclusién, de convivencia y de transparencia entre
jévenes e instituciones cormo marcos simbdlicos de fortalecimiento del estado social de! derecho.
19. Las demas que el asigne la constitucién, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia dei desarrollo normativo y jurisprudencial.

Plan de Desarrollo: Valle Invencible

Linea estratégica: 2. Valle del Cauca territorio de mtegracuén social para la
L paz ,

Linea de Accién: .~ 203. Derechos Humanos, Derecho Internacional
' C Humanitario, Paz y Reconciliacidn.

Objetivo Especifico: Reconocimiento, restablecimiento y aplicacién de los

derechos humanos, Sentar las bases para la
implementacion exitosa y progresiva de la Politica
Publica de Derechos Humanos y el fomento de un nuevo
paradigma de relacionamiento entre garantes vy titulares
de derechos.
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Programa: o ' 20302 Valle, territorio de Paz inclusivo y modelo de
respeto a las identidades
Subprograma: 2030205 El Valle somos todos y las Personas mayores
se protegen
Meta (s) de Resultado: 1.MR20302001.Evaluar 6_“,_de las Politicas publicas

poblacionales, sectoriales o temdticas, cuantitativa y
cualitativamente aplicando los instrumentos de medicién
construidos en su disefto durante el periodo de gobierno

Meta (s) de Producto: 1.Asistir técnica y financieramente en 42 entes
territoriales los centros vida y centros de proteccion
Proyecto: FORTALECIMIENTO DE - LA ATENCION Y

ASISTENCIA INTEGRAL A ~LAS PERSONAS
MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE

DEL CAUCA _
Actividad del Proyecto Objeto de la Garantizar la atencién y asistencia integral de las
Contratacion personas mayores en los centros de proteccién en el

Departamento del Valle del Cauca _

El envejecimiento o0 senescencia es el conjunto de modificaciones morfologicas y
fisiolégicas que aparecen como consecuencia de la accion del tiempo sobre los seres
vivos, que supone una disminucién de la capacidad de adaptacién en cada uno de los
organos, aparatos y sistemas, asi como de la capacidad de respuesta a los agentes lesivos
que inciden en el IﬂdIVIdUO : :

Aunque los caracteres externos del envejecimiento varian dependlendo de los genes, y de
una persona a otra, se pueden citar algunas caracteristicas generales del envejecimiento
humano: Alteracién del suefio; Pérdida de la agilidad y capacidad de reaccion refleja;
Degeneramiento de estructuras 6steoarticulares; Aparicion de trastornos cognitivos; Pérdida
de la capacidad de asociaciéon de ideas; Distension creciente de los tejidos de sostén
muscular por efecto de la gravedad terrestre (caida de los senos en la mujer, pérdida de la
tonicidad muscular); Pérdida progresiva de la fuerza musculary'de la vitalidad: Aumento de
la tension arterial; Aumento, en los varones, de volumen de la préstata, con riesgo de cancer;
Disminucién de las respuestas mmunltarlas Disminucion del de la piel, aparicién de arrugas
y flacidez; Pérdida progresiva de los sentidos del gusto, la audicién y la vision; Pérdida
progresiva de la libido. Andropausia en el hombre, menopausia en la mujer.

El proceso de envejecimiento es algo trascendental en la vida, de cada ser humano, en la
edad adulta Ias condiciones de Vulnerabilidad se hacen mas agudas en la medida en que




Departamento de_ll,, . _ | Cédigo: FO-M9-P2-23
Valle del Cauca ' | gpcRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL |Version: 03

Gobernacién

FEa Y PARTICIP ACléN Fecha de Aprobacion: 21/04/2020
@ ' ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 D
DE 2015 | pagina 4 de 1

tas condiciones biolbgi'c:as se disminuyen y la sociedad desecha las capacidades y
experiencia del Adulto_Mayor.

A esto se suma la exclusidn de la poblacién mayor en la sociedad. Tener 60 o mas afios no
es sindénimo_de ser una persona vieja. Por ello, muchos individuos que integran esta |
comunidad suelen caey:en depresion, pues se sienten excluidos, inttiles, inservibles y como
una carga pdra sus familias y para la sociedad, en general, pues el modelo de trabajo
colombiano no es idéneo para esta poblacion

Debido al aumento de la esperanza de vida y a la disminucién de la tasa de fecundidad, la
proporcion de personas mayores de 60 afios estda aumentando mas rapidamente que
cualquier otro grupo de edad en casi todos los paises. El envejecimiento de la poblacién
constituye un reto para:la sociedad, que debe adaptarse a ello para mejorar al maximo la
saiud y la capacidad. funcnonal de las personas mayores, asi como su participacion social y
su seguridad.

El aumento progresivo de la pobiacién colombiana, especialmente de los Mayores,
representa un desafio para el estado, en la adopcion e implementacion de politicas y la
apropiacion de recursos; encaminados a la garantia y restablecimiento de los derechos de
este grupo poblacional. -

Al pasar de los afitos, se ha evidenciado la disminucién de la poblacion Joven y el incremento
de los Adultos Mayores, especialmente de los mas viejos. El porcentaje de personas
mayores de 60 afios aumentd en el pais, mientras que en 1985 esta poblacién era el 3,98%,
en el 2005 el 6 25% y en 2018 aumenté a 9,23%. '

La poblamén mayor a 59 afios pasé de 2.142.219 en el afio 1985, a 5. 970 956 en el afio
2018. Con un crecimiento anual del 3.5%, superior al 1,7% de la poblacion total

El envejecimiento poblacional evidencia, ademas, un grupo con caracteristicas
epidemioldgicas marcadas por una gran fragilidad, morbilidad y mortalidad, asociadas a
dificultades para una a1imentac16n adecuada a sus necesidades particulares, al deterioro de
su entorno familiar y'social, a procesos culturales y sociales de discriminacion y a la falta de
cuidados y prevencion de enfermedades cuya prevalencia en mayor en esta edad.

Como una de las medidas para enfrentar este desafio se promulgé ia Ley 687 de 2001,
modificada por la Ley 1276 de 2009, con la que se busca atender a adultos mayores de los
Niveles 1 y 2 'del SISBEN en estado de vulnerabilidad, en Centros Vida y Centros de
Proteccion, prestandoles una atencion integral financiada con el producto del recaudo de la
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estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, que la misma ley obliga a adoptar a
Departamentos Distritos y Municipios.

A partir del afio 2016, el Departamento del Valle da inicio a un intenso proceso de
socializacion de la Ley 1276 de 2009 y desarrolla un plan de asistencia técnica dirigido a
los municipios buscando la adopcién de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor e
implementacién integral de la Ley en cada uno de ellos. Fruto de este trabajo la mayoria de
los municipios adoptaron la estampilla y han ejecutado los recursos en la atencién integral
de las personas mayores en los Centros Vida, como en los Centros de Proteccién en los
porcentajes determinados por la Ley. '

Asi mismo, en cumplimiento de los requerimientos de la Ley(1276 de 2009 y de su rol
constitucional, el Departamento ha venido apoyando técnica y financieramente a sus
municipios ejerciendo una accién compiementaria y en ocasiones subsidiaria seguin lo exija
la situacién, en la creacién y funcionamiento de los Centros Vida y Centros de Proteccion,
gracias a la suscripcién de convenios interadministrativos para garantizar la prestacion de
la canasta minima de servicios establecida en e! articulo 11 de la Ley 1276 de 2009 que
incluye alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a' nivel. proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor,
Orientacién Psicosocial; Atencion Primaria en Salud; Aseguramiento en Salud;
Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias
de la poblacién beneficiaria; Deporte, cultura y recreacién, suministrado por personas
capacitadas; Encuentros intergeneracionales; Promocion del trabajo asociativo; Promocién
de la constituciéon de redes para el apoyo permanente de Ios Adultos Mayores; Uso de
Internet y Auxilio Exequial. :

Lo anterior se plantea en varios documentos de analisis, como uno de los retos mas importantes de
transformacion de las politicas sociales y conscientes de la necesidad de. garantizar una mejor
calidad de vida, a la poblacién mayor de 80 afios se crean los centros de promocién social para
personas mayores, los cuales funcionan con las modalidades de centros residenciales, centros vida,
centros de atencién domiciliaria y centros de teleasistencia domiciliaria. =~

Los centros vida para personas mayores: Centros que funcionan en horario diurno, generaimente
ocho horas diarias durante cinco o seis dias a la semana, orientada al cuidado y bienestar integral
de la persona mayor y promocién social

Los centros de proteccion son instituciones que atienden a los adultos mayores en situacion de
abandono son de larga estancia, a muy pocos se les consigue un familiar que asuma la
responsabilidad de cuidarlos, por lo que deben permanecer en esos sitios hasta su fallecimiento.
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Dentro del plan de desarrollo 2020-2023, “VALLE INVENCIBLE", en cumplimiento de la Ley 1276 de
20089, la ley 1315 de 2009, la Ley 1850 de 2017 y el articulo 217 de la ley 1955 de 2019 (Plan Nacional
de Desarrollo) se establecié como una meta de producto Asistir técnica y financieramente en los 42
entes territoriales los. cent{os vida y centros de proteccion para las personas mayores, durante el
periodo de gobierno.. .

La Ley 1276 de 2009, ordena a Departamentos, Distritos y Municipios a la adopcion de la estampilia
para el bienestar del Adulto Mayor, con la que se busca financiar la atencién integral de las personas
mayores, ubicadas dentro de los Niveles 1 y 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad, en los Centros
Vida y Centros de Protecclén

La Asamblea Departamental del Valle del Cauca, respondiendo al mandato de la Ley 1276/09
asume el compromiso de atender a la poblacién de aduitos mayores del Valle del Cauca en situacion
de extrema vulnerabilidad, con la expedicién en el afio 2012, de la Ordenanza 0357, por medio de
la cual se adopta la Estampilla del Adulto Mayor, correspondiendo a la Secretaria de Desarrollo
Social la distribucién de los recursos en los diferentes municipios para el buen funcionamiento de |,
los Centros Vldal Dia- y de Ios Centros de Proteccion.

La Ley 1850 de 2017 “Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor en
Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 20089,
establece como tipo penal el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.

El 11 de marzo de 2020, la OMS al declarar la pandemia por el COVID-19 solicitd a los Estados tomar
acciones urgentesy decididas para la identificacién, confirmacién, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas, para la mitigacién del contagio.

El 17 de marzo de 2020 mediante Decreto 417 con la firma de! presidente de la Repubiica y todos|
sus ministros se declard el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional, estado que ha SIdO prorrogado hasta el mes de octubre.

El ansteno de Salud y la Protecclén Social mediante Resoluclén 470 de 2020 adopta medidas
sanitarias obligatorias de aislamiento preventivo de personas adultas mayores en centros de larga
estancia y ordena el cierre parcial de actividades de centros vida y centros dia, exceptuando el
servicio de alimentacién, que se siguid prestado de manera domlclllana

El articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, establece que “(...) El producto de dichos recursos se
destinara en un 70% para la financiacién de los Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento de
los Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social del adulto mayor, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias,
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el Sistema General de Participaciones, el sector privado y Ia cooperaclén internacional,
principaimente.”

Los Centros de Proteccu&n de larga estancia son instituciones que tienen por objeto brindar una

atencion especializada a las Personas Mayores, en especial a quienes se encuentran en estado de

extrema vulnerabilidad o abandono, rescatandolos de la marglnalldad restablec:endo sus derechos
y garantizando un trato digno al final de sus dias.

En la gran mayoria de Municipios existen este tipo de mst:tucaones muchos de elios creados por la
el altruismo e iniciativa privada, sin presupuesto oficial, dependiendo de donaciones o ayudas de
particulares, con una alta poblacién de mayores abandonados o en la indigencia, situacién que se ha
visto agravada con ocasién la emergencia por el Covid -19.

Laley 1850 de 2017, permite que los departamentos puedan, a través de la celebracion de convenios
para el financiamiento de Centros de Bienestar, concurrir al restableclmlento de los derechos de las
personas mayores atendidos en estas instituciones

Ahora, en el Plan Nacional de Desarrollo - Ley 1955 de 2019, en su articulo 217 establece que el
recaudo de la estampilla debe destinarse para “...concurrir con las entidades territoriales en Ia
construccion, instalacién, mantenimiento, adecuacion, dotacién y funcionamiento de Centros de
Bienestar, Centros de Proteccién Social, Centros Vida y otras modahdades de atencion y desarrolfo
de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores, en sus respectivas
Jjurisdicciones”, es necesario que Departamentos distritos y Municipios alnen esfuerzos para e! logro|
de los objetlvos planteados a Centros Vida y Centros de proteccién. -

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1315 de 2009, la Ley 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017,
ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARO , es una entidad sin 4nimo de lucro que opera
como un Centro de Proteccidn, que presta el servicio de Alojamiento para 21 adultos mayores en
situacién de extrera vulnerabilidad, que obtuvo su personeria jundlca el 30 de julio del 2010 bajo
el nimero 252 dei libro No. 1 otorgada por la camara de comercio de Tulua y que tiene come objeto
social: “promover y brindar un desarrollo integral al aduito mayor, a través de un servicio de albergue
que brinda el mantenimiento de independencia y autonomia , capacitacién y los componentes de
bienestar , asf como la prevencién y solucién a los conﬂlctos que afectan a los beneficiarios del
objetivo; lo anterior para lograr un beneficio integral a las personas mayores que se encuentran
aisladas de su comunidad y de su familia y en precaria situacion econémica. -

En ese orden de ideas, el Centro de Proteccién ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARO
presenta propuesta para la prestacion de los servicios a los mayores institucionalizados, con el 30%
del recurso recaudado por concepto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, en
cumplimiento del articulo 217 de la ley 1955 de 2019: . :




Departamento del '”' Caédigo: FO-M9-P2-23
Valle del Cauca - | gpcRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL | Version: 03

Y PARTICIPACION . Fecha de Aprobacion: 21/04/2020
G - ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 .
Gobernacién | o DE 2015 Pagina 8 de 19

Cantidad | . Costo
Beneficiarios | (Aportes)

CENTRO DE
PROTECCION

Funcionamiento del Centro
Protecciobn ~ ASOCIACION

HOGAR DEL ANCIANO SAN

LAZARO, que .tiene por

objeto. ~ la ~ #proteccién | Financiacién del

destinadas al ofrecimiento de | funcionamiento

servicic de Hospedaje de de la _
bienestar social y cuidado ASOCIACION 21 $ 25.200.000

integral de manera | HOGAR DEL
permanente o temporal en la {| ANCIANO SAN
atencion integral de los LAZARO
maVo’res institu¢ionalizados
prestando y/o coordinando la
prestacion de todos los
servicios' que la situacion
particular ‘que cada
beneficiario demande -

$25.200.000

TOTAL . - | 21

PARA CENTROS DE PROTECCION

ATENCION INTEGRAL ~ DESCRIPCION DEL SERVICIO: Prestar el setvicio de atencién integral
a los adultos mayores- mstltuclonallzados acorde a la situacion particular que cada beneficiario
demande, en el marco de la canasta de servicios de la ley 1276 de 2009, dentro de las siguientes
actividades:

1. ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL: Brindar servicio de . acompafiamiento
psicosocial de manera permanente y preventiva a los adultos mayores institucionalizados,
con acciones orientadas hacia su salud mental, manejo de pérdidas y duelo, resolucién de
conflictos, resiliencia, reconciliacion personai y familiar, autocuidado, autoconfianza y en
general, la intervencién necesaria que arroje el resultado de las evaluaciones, orientado por
personal idoneo.
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Productos: 1. Informe de atencién psicosocial mensual, donde,se dé Guenta del estado de
la poblacién a intervenir. 2. Evidencia audiovisual (fotografias y/o videos) 3. Listado
asistencia que evidencie la prestacién del servicio realizado. En el evento en el que el
beneficiario no pueda firmar debera de sustituirse por la huella, y si la huella no evidencia
su identidad debera ser firmado al menos por 2 testigos.

2. ATENCION PRIMARIA EN SALUD. Realizar promocion de estilos de vida saludable
y atencion en salud para la promocién y prevencién que aporte al mejoramiento del estilo
de vida de los adultos mayores institucionalizados, para lo cual se debera:

A. Proporcionar atencion basica en salud a los beneficiarics. (Realizar protocolo de
intervencién y atencién a los beneficiarios diariamente)

B. Organizar, desarrollar e implementar un plan de cu1dados adecuado para cada
persona

C. Acompariar diariamente a los adultos mayores en sus actividades diarias dentro del
centro de protecciéon, manteniendo estrecha vigilancia, observando cambios en su estado
de salud fisica o0 mental.

D. Apoyar y llevar control de los medicamentos que deben tomar los beneficiarios.

E. Atenci6n basica en cuidados diarios como: bafio asistido; cambio de ropas, aseo
personal, dietas balanceadas y complementarias, administracién:de medicamentos, toma
de signos vitales, control de la hipertension, diabetes, y demas cuidados personales.

F. Realizar cuidado diario a través de actividades orientadas a evitar la ocurrencia de
enfermedades y accidentes, procurando conservar la capacidad funcional de los adultos
sanos para realizar actividades basicas de vida diaria bajo supervisién y prestar atencion a
los adultos mayores con deterioro en sus capacidades funcionales, desarrollando acciones
a la promocion de salud encaminando sus actividades a la evaluacién de riesgo de caidas
y establecer un plan de intervencion el cual brinde los beneficios necesarios para mejorar la
calidad de vida en ellos. El seguimiento de enfermedades de base se lleva a cabo a través
del programa de PYP de cada EPS a que estan afiliados.

Productos: 1. Informe de atencién primaria en salud mensual {Protocolo de intervencion y
atencion, plan de cuidados) 2. Evidencia audiovisual (fotografias y/o videos) 3. Listado
asistencia que evidencie la prestacion del servicio realizado. En el evento en el que el
beneficiario no pueda firmar debera de sustituirse por la huella, y si fa huella no evidencia
su identidad debera ser firmado al menos por 2 testigos.
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3. ALIMENTACION: Brindar el servicio de alimentacién a los adultos mayores |

institucionalizados, segun minuta de alimentacion para la dieta normal, a partir del cual se
realizaran las derivaciones de dietas para las patologias mas frecuentes en la poblacién
atendida. (Desayuno, refrigerio mafana y refrigerio tarde, almuerzo y comida). Conservando
las normas alimenticias se les proporciona una dieta sana, rica en verduras, ensaladas,
jugos de frutas, todos los alimentos bajos en sal y azucar conforme a mlnuta de nutricionista
o técnico de alimentos

Productos: 1. Mlnutaﬁe alimentacion 2. Informe de entrega del servicio de alimentacion,
acompaﬁado de la évidencia del recibo de los mismo, por parte de cada uno de los
beneficiarios {Listado asistencia que evidencie la prestacion del servicio realizado. En el
evento en el que el beneficiario no pueda firmar debera de sustituirse por la huella, y si la
huella no evidencia su identidad debera ser firmado al menos por 2 testlgos) 3. Evidencia
audlowsual (fotograﬂas ylo videos)

4, ACTIVIDADES OCUPAC|6N DEL TIEMPO LIBRE: Desarrollar actividades ludicas y de
ocupacion del tiempo libre, idéneas para la poblacién institucionalizada y de acuerdo a su capacidad
funcional, suministrando los materiales y elementos para el desarrollo de las mismas.

Productos: 1. Informe del desarrollo de las actividades de ocupacion del tiempo libre
realizadas, acompaﬁado de la evidencia del recibo de las mismas, por parte de cada uno de
los beneficiarios (Llstado asistencia que evidencie la prestacion del servicio realizado. En el
evento en el que el beneficiario no pueda firmar debera de sustituirse por la huella, y si la
huella no evidencia su identidad debera ser firmado al menos por 2 testigos). 2. Evidencia
audiovisual (fotografias y/o videos) 3. Listado de elementos para el desarrollo de las
actividades. :

El proceso de éohtrétééién‘ se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
93141506 desarrollo Social y Participacion: Mejoramiento de la atencidén integral de los adultos

mayores en los centros vida y centros de proteccion en el Valle del Cauca reallzar atencion integral
en los centros vida con Ias administraciones locales” :

IDONEIDAD Y C'ON'DiCiO'{NES DE EXPERIENCIA DEL CENTRO DE PROTECCION:

ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARO es una entidad privada sin animo de lucro, de
conformidad por el certificado de existencia y representacion legal expedido por ila Cdmara de

10
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Comercio de Tulud, registrado en cAmara de comercio de Tulua bajo el No. 252 del libro 1°, del
registro de entidades sin animo de lucro del 30 de julio del 2010.

Que viene prestando los servicios a las personas mayores desde hace 11 aﬁos CUYO CONCurso ha
contribuido a aliviar la dificil situacién que se presenta con los mayores del municipio de Bolivar,
prestando un servicio de manera altruista a cargo del estado.

2. OBJETO A CONTRATAR

Aunar esfuerzos econémicos, logisticos, técnicos, humanos y de-@xperiencia para mejorar las
condiciones de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1 y 2 del SISBEN en estado de
vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Proteccion, ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO
SAN LAZARO , en et Municipio de Bolivar como institucién que contribuye a brindarles una atencién
integral siguiendo los pardmetros establecidos en la Ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en
ejecucion del proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL A LAS PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”.""™"

2.41. ESPECIFIGACIONES'DEL OBJETO:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS TRANSVERSALES DEL CENTRO DE PROTECCION ALCANCE
DEL OBJETO:

1. Realizar la caracterizacion de la poblacién beneficiaria, teniéndo en cuenta los requisitos o
las condiciones de las mismas y del sistema integral del adulto mayor con el propdsito’ establecido
por la Secretaria de Desarrollo Social y Participacidn, de conformidad con el formato que suministre
el supervisor del contrato (en la plataforma SIAAM).

2. Disefiar y desarrollar un protocolo de bioseguridad de los servicios, asi como, suministrar los
elementos de bioseguridad a beneficiarios y colaboradores para la ‘prestacién de los servicios
(Alcohol glicerinado al 60% y tapabocas desechables), dando cumpllmiento a las ORIENTACIONES
PARA LA MITIGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN CENTROS DE PROTECCION O
LARGA ESTANCIA PARA PERSONAS MAYORES EN EL MARCO DE LAS MEDIDAS DE
AISLAMIENTO SELECTIVO, publicado por el Ministerio de Salud y Proteccuén en el evento de que
la actividad sea desarrollada con los recursos de la goberacion.

1 De conocer la situacién actual de los beneficiarios a través de la exploracion y evaluacion interdisciplinarias, que
permitan identificar las caracteristicas, intereses y necesidades de las personas aduitas mayores del centro de
proteccion, con el fin de establecer planes de intervencion que conllevan al mejoramiento en la calidad de vida

de los beneficiarios, en el marce de la politica publica de envejecimiento y vejez.

1
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3. Suministrar los elementos de enfermeria para la actividad de atencién primaria en salud de
los beneficiarios, en: el evento de que la actividad sea desarrollada con los recursos de la
gobernacion.
4, Realizar el servicio de aseo al centro de proteccién y suministrar los elementos de aseo para

el mantenimiento del mismo, en el evento de que la actividad sea desarrollada con los recursos de
la gobernacion.

5. Suministrar los elementos de aseo personat para los benefi cnanos del Centro de Proteccion,
en el evento de que la actividad sea desarrollada con los recursos de la gobernacion.
6. Contratar el servicio de manipulacién de alimentos para la preparacion, elaboracién,

envasado, aimacenamiento, suministro y servicio de los alimentos, acorde a fa minuta alimenticia,
en el evento de que la actividad sea desarrollada con los recursos de la gobernacién.

7. Garantizar los espacios fisicos adecuado, contar con ambientes limpios y sin malos olores,
en debidas condiciones higiénico-sanitarias, libre de ruidos y contaminacién, drea de estar o solario,
iluminado, ventilado, cuenta con area ventilada destinada para comedor. .

8. Suministrar - la -ihformacién necesaria, responder oportunamente las comunicaciones,
requerimientos y planes dé mejora solicitados por LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA dentro de los cinco (5) dias
calendario a su recibo.

9. Facilitar las condiciones para el desempefio del supervisor y del apoyo a la supervisién del
convenio de LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, colaborar con &l para el cabal cumplimientos de las labores
de supervision. Facilitaf” de manera oportuna e integral, libros de registro, archivos, actas,
consolidados y evidentias que permitan corroborar la idénea prestacién del servicio.

10. Reportar de manera inmediata a LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, cualquier situacién que ponga en
riesgo la idénea operacion del contrato.

11.  Participar en los espacios establecidos por LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y |
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA para el seguimiento a la ejecucién
del contrato y el control socnal y realizar las acciones necesarias para garantizar el mejoramiento
continuo del contrato.

12.  Desarrollar la ejecucion del contrato de acuerdo con el plazo, especificaciones, presupuesto
aprobado y a los lineamientos técnicos administrativos y de la supervisién.

13.  Presentar a la supervision, informes administrativos, juridico, financieros, contables y de
gestion de entrega relacionados con el avance de ejecucién del contrato con sus respectivos
soportes. Los desembolsos deben hacerse previa presentacién del informe de avance técnico y
financiero que refleje las actividades realizadas en los meses de atencién, de conformidad con el
cronograma de ejecucién, revisado y avalado por el supervisor del contrato, y presentacion de la
certificacion del pago de aportes de Seguridad Social y Parafiscales, acompafiada de una
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, o

14, Responder por eI pago de impuestos y demas gravamenes que cause la legalizacion del |
confrato. _ _

12



Ly
Departamento del - Cédigo: FO-M9-P2-23
Valle del Cauca | g cRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL [Version: 03
: Y PART'C'PAC'ON Fecha de Aprobacion: 21/04/2020
@ ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 |
Gobernacién DE 2015 . ,:..;;.,-‘-'F“ié_ginaﬁ13 de 19

15. Las demas que, de acuerdo con la calidad de su participacion en este contrato, sean
necesarias para el cabal logro de los objetivos.

16. Gestionar ante entidades publicas o privadas, personas naturales o juridicas los recursos
necesarios para complementar el aporte econémico de la Gobemacién del Valle, que garantice la
financiacion total del.centro de proteccién en la atencion lntegral de los adultos mayores a su cargo.
El operador debera realizar entrega de lo siguiente:

CARACTERIZACION ACTUALIZADA EN LA PLATAFORMA SIAAM, ante cualquier novedad
presentada en el centro de proteccion, la cual debe ser reportada durante los 5 primeros dias de
cada mes al supervisor del contrato y al equipo de apoyo técnico a la supervisién.

PLAN DE TRABAJO y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES, detallado de acuerdo a las obiugamones
det proyecto, el cual debe ser aportado a la firma de suscripcién | del acta de inicio, asi como, la
presentacion de informes de acuerdo al requerimiento del supemsor del contrato

El Centro de Protecclén ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARQ atendera a 21 adultos
mayores beneficiarios de los niveles | y !l del Sisbén.

Nota: £l contratista debera acogerse a la tabla de costos prorﬁédid, minimos y maximos de
servicios ofrecidos en centros vida y centros de proteccion, los cuales son resultado del
analisis del sector.

LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Bolivar, Departamento del Valle del Cauca

2.2. PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato: sera desde la suscripcién del acta de
inicio hasta el 31 de octubre de 2021,

2.3. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Convenio para la cofinanciacién de centros de
proteccion, paragrafo articulo 16 de ley 1850 de 2017.

4 MODALIDAD DE SELECCION DEL. CONTRATISTA: Contrgtécién directa

La modalidad de seleccion del contratista serd a través de la contratacién directa para el manejo y
financiacién de los Centros de Proteccién dentro del marco establecido en el paragrafo del articulo
16 de la ley 1850 de 2017 y el articuio 217 de la Ley 1855 de 2019.

El paragrafo del articulo 16 ey 1850 de 2017: “La ejecucion de los recursos en los departamentos,
distritos y municipios se podré realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el
manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no

obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
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seguimiento y control co;';lo é'strategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de
vida de las personas de tercera edad”

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Que la Constitucién Politica en su articulo 2 establece, dentro de los fines esenciaies del Estado,
entre otros, que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en el palis,-en 'su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que, el articulo 46 Ibidem, contempla que el Estado, la sociedad y la familia concurriran para ia
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les garantlzaré los servicios de
seguridad social mtegral :

Que el articulo 48 Ibldem consagra que la Segundad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Carta Politica, toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que |-
pongan en peligro la vida.o la salud de ias personas.

Que los articulos 113 y 209 superior, establecen que los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que el articulo 303 superior en su inciso 1° dispone que: “... en cada uno de los departamentos
habréd un Gobemador que sera jefe de la admmtstrac:én secc:onal y representante legal del
departamento (...)" EhE

Que la Gobernacién del Valle del Cauca, esté al servicio de los intereses generales de los habitantes
del todo el Departamento y los desarrolla con fundamento en los principios de la igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia,
publicidad, contradiccién, polivalencia e interdisciplinaridad; lo anterior sin perjuicio de la aplicacion
de los demds principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracién Publica y
de los servidores publicos.: 7

A su vez, la Subsecretaria de Participacion y Desarrollo Social, tiene la facultad para “1. Establecer
acciones que propendan para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién desde el
desarrolfo humano y social a través de la investigacion y construccion social, la integracién de los
sectores publicos y privados, el respeto al entorno del medio ambiente y pensamientos sistémico e
integral. 2. Coordinar con otras entidades del sector y planeacién departamental la construccién de
estadisticas. departamentales sectoriales. 3. Liderar la definicion y aplicacion de estrategias que
conlleven a una gest!dn social integral. (...) 5. Desarrollar habilidades y capacidades institucionales

14



&£

Departamento del g T 'codigd:' FO-M$-P2-23

Valle del Cauca . | gECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL [Version: 03
. : Y PART'C'PACIéN Fgcha de Aprobacién: 21/04/2020
* ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082
Gobernaci6n DE 2015 - |Pagina15de 19

departamentales-y municipales para implementar la gestién social integral, con base en los
principios, enfoques, lineamientos e instrumentos estipulados en el marco de las politicas sociales.

(..)

Que los articulos 11 y 5 Ibidem, disponen que la poblacién adulta mayor hace parte de los sujetos
de especial proteccién y que el Estado es responsable de respetar’ ‘proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud. Que el articulo 598 de la Ley 9 de 1979 establece que,
"toda persona debe velar por el mejoramiento, la conservacion y la recuperacion de su salud
personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y
cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas obhgatonas que dicten las autoridades
competentes”,

Que la Asamblea Departamental respondiendo al mandato de la Ley 1'276109 'asume el compromiso
de atender a la poblacién de adultos mayores del Valle del Cauca en situacién de extrema
vulnerabilidad, con la expedicién en el afio 2012, de la Ordenanza 0357, por medio de la cual se
adopta la Estampilla del Adulte Mayor, correspondiendo a la Secretaria de Desarrollo Social la
distribucion de los recursos en los diferentes municipios para el buen funmonamtento de los Centros
Vida/ Dia y de los Centros de Proteccién.

LLas normas aplicables se encuentran en el régimen de la contrataclén estatal ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, el paragrafo del articulo 16 Ley 1850 de 2017 y las normas
adicionales que complementen o regulen la Contratacién Estatal.

El Paragrafo del Articulo 3° y paragrafo del Articulo 8° de la Ley 1276 de 2009, modificados por el
articuio 15y 16 de la Ley 1850 de 2017, establecen que el recaudo de la estampilla serd invertido
por la Gobernaci6n, Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar:del Anciano y Centros Vida de
su jurisdiccién, en proporcién directa al nimero de adultos mayores de los niveles | y I del Sisbén,
en condicién de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza extrema que se atienden en
estas instituciones”.

El Articulo 16 de la ley 1850 de 2017, establece: Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A
través del cual se modifica el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedaré asi: ARTICULO 8&°.
Modificado por el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. El
Gobernador o el Alcalde municipal o distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por
la estampilla en el desarroilo de los programas que se deriven de su inversién en la respectiva
jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional
al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucién de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto
mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan ur; segunmlento complete de la
gestion realizada por estos. Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos,

distritos y mu_nicipios se podra realizar a través de convenios con entldades reconocidas para
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el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para aduito mavor,
no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada
de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Ahora bien, Colombia Cbrnpra Eficiente se ha pronunciado a través de la respuesta a la consulta
No. 4201714000004669, sobre la aplicacion del decreto 092 del 2017 en contratacién con recursos
de estampilla pro adulto mayor, para lo cual ha indicado lo siguiente:

Que el pardgrafo del articulo 8 de la ley 1276 de 2009 recula una materia especifica de manera

especial que es diferente al asunto reglamentado por el Decreto 092 de 2017. Sin embargo, la |.
Entidad Estatal contratante puede tener en cuenta los criterios para identificar la reconocida

idoneidad, desarrollados en el Decreto 092 de 2017, para el apoyo gubemamental a las entidades
sin nimo de lucro, como-un criterio auxiliar para identificar entidades reconocidas para el manejo
de los Centros Vida.

El anterior sustento lo baso en:

1. La Constitucién: Polftica autoriza al Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin énimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas
y actividades de interés piblico acordes con el Plan Nacional y los p!anes seccionales de
Desarrollo.

2. El mismo articulo constitucional autoriza al Gobierno la reglamentacrdn general de esos
contratos para el apoyo de entidades sin &animo de lucro y reconoc.-da idoneidad con el fin de
impulsar programas y dctividades de interés publico.

3. El Decreto 092 de 2017 restringe su aplicacion a los contrafos a los que se refiere el articulo
355 de la Constitucion Politica y a los convenios mencionados por el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, los cuales el legislador dispuso se regfan por las mismas normas.

4, El paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 es una regla especial que autoriza
celebrar acuerdos de voluntades con entidades reconocidas para el manejo de los Centros
Vida, advirtiendo gue los municipios y distritos deben contar con una estructura
organizacional suficieiite para administrar el sequimiento y control de esos acuerdos.

5. La norma especial, como lo es el parédgrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, no fue .
derogada por la expedicion del Decreto 092 de 2017.

igualmente, en respuesta a la consulta No. 2401814000004968, se pronunclél sobre la aplicacion
del decreto 092 de 2017 a Convenios de Asociacion celebrados con entldades privadas,
manifestando que: :

16
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Cuando existe una norma que regula la contratacién con entidades sin animo de lucro, en una
materia especifica y de manera especial, este prevalece sobre el Decreto 092 de 2017, v este
ultimo no debe aplicarse. A manera de ejemplo, algunas de estas regulaciones especiales que
prevalecen sobre el Decreto 092 de 2017 son: Jey 1276 de 2009, articulo 8 (atencién integral al
adulto mayor, centros vida) Ley 1575 de 2012, articulo 3 (contratac:én con cuerpo de bomberos), ley
1551 de 2012, articulo 6 (convenios solidarios), entre otras.

oy

En ese orden de ideas, en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eﬁciente indicé que:

El Decreto de 2017 no aplicable a las contrataciones que cuentan con una norma

especial gque las requla. A la fecha se han identificado algunas especiales, no obstante, es

posible que las Entidades Estatales en el cumplimiento de sus func.'ones identifiquen ofras
adicionales:
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| Convenios con Cormités -

Departamentales Cafsteros Ley 863 de 2003, articulo 59

Prestacion de servicios de programas
de proteccidn y servicios sociales

Atencidn integral al Adulto Mayor.

Centros Vida
= e

N - Loy 1551 de 2012, articulo 6 |
Convenios solidarios entre Entidades - Ley 136 de 1994, artfculo 141

municipales y Juntas de Accidn - Cdédigo de Régimen Municipal,
Comunal Decreto Ley 1333 de 1986 articulos
’ 375 a 378

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Constitucién politica

Ley 80 de 1993 ==

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

Ley 1276 de 2009

Articulos 15y 16 de la Ley 1850 de 2017

Ley 1315 de 2009

Articulo 217 ley 1955 de 2019

Decreto 1082 de 2015

. ORIENTACIONES PARA LA REAPERTURA GRADUAL Y PROGRESIVA DE CENTROS
VIDA Y CENTROS DE DIA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN EL MARCO DE LA
PANDEMIA POR LA COVID-19 EN COLOMBIA
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. Conceptos y Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente

5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor del contrato se estima en la suma de VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESQS
M/CTE ($25.200.000) , aporte de la Gobernacién del Valle del Cauca.

JUSTIFICACION.
Unidades (x) Compt;nentes Cantidad Costo
nidaaes (x yio . Aportes
Actividades Benef;ciano (Ap )
CENTRO DE PROTECCION:
Funcionamiento del Centro
Proteccion, ASOCIACION
HOGAR DEL ANCIANO SAN
LAZARO, que tiene por objeto
la proteccion destinadas al
ofrecimiento de servicic de ) o
Hospedaje de bienestar social | Financiacion
y cuidado integral de manera del
permanente o temporal en la | funcionamiento
atencion ~ integral de los ASC?SII:«CIO
mayores institucionalizados
prestando y/o coordinando la | N HOGAR 21 $25.200.000
prestacién de todos los DEL
servicios que la situacién ANCIANO
particular que cada SAN
beneficiario demand_e a LAZARO
adultos mayores, consistente
en: Alimentacion, Vestier, ,
Medicamentos, Recurso
Humano, Elementos de Aseo,
Elementos de Bioseguridad.
Conforme a la ley 1315 de
2009 y ley 1850 de 2017
TOTAL 21 $25.200.000
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DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:

ITEM 2 VALOR: 1.780.388.333 COP 1-1030/1151/2-
320002101535/4120302050010000/P141-101535/1/1/01/02: ESTAMP ADULTO
MAYOR/SRIA DESARR SOCIAL/FORTA ATENC Y ASISTE/ELvalle somos todos
pers/GARANTI ATENC Y ASIS segun certificado de disponibilidad presupuestal No.
3500007235 del 16 de marzo del 2021 por valor de TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA
Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO DIEZ PESOS para la
vigencia fiscal 2021.

ELEMENTO PEP P141-1015635/1/1/01/02

VALOR A COMPROMETER DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: VEINTICINCO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($25.200.000) ®

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LAS
PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA'Y CENTROS DE PROTECCION DEL
DPTA DEL VALLE DEL CAUCA.

FORMA DE PAGO: El valor del contrato sera cancelado de la siguiente manera: En tres (3)
cuotas:

PRIMER PAGO: El primer desembolsc del 50% se realizara una vez se suscriba el acta de inicio
y la aprobacion por parte de la supervision tanto del plan de trabajo como el cronograma de ejecucion

SEGUNDO PAGO: El segundo desembolso correspondera al 25% del valor del contrato,
previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato de al menos el 50% del total
de las actividades contractuales debidamente acreditadas mediante un informe técnico

ULTIMO PAGO: E! dltimo pago correspondera al 25% del valor del contrato, que se
| cancelara previo recibo a satisfaccién por parte del supervisor del contrato de al menos el
| 100% del totai de las actividades contractuales debidamente acreditadas mediante un

informe técnico y financiero con su respectiva factura, el cual debera ser presentado al
supervisor del contrato. :
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El pago de las sumas acordadas se haré previa disposicion de giros. de P.A.C. El valor aportado

por la Gobernacién del Valle se podra ejecutar en las actlwdades descritas para cada uno
de los programas y modalidades de atencién.

6 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE: No se tendran en
cuenta en el presente estudio ya que no es aplicable a la presente contratacion.

7 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Efectuar el anlisis dél sector como lo indica la Guia
de Colombia Compra Eficiente. Anexc 1.

8 ANALISIS~DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION: Efectuar el manejo o administracién
del riesgo de conformidad con la Guia de Colombia Compra Eficiente. Anexo 2.

9 GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATKCibN: No se tendran en cuenta
en el presente estudio ya que no es aplicable a la presente contratacion.

10 LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL No aplican para el presente proceso de contratacion.

11 DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORLA ejerceré la supervisién del
Convenio a través de la Subsecretaria de Programas sociales y Participacion, y/o directamente por
el Ordenador del Gasto cuando no existe designacién, quien tendra a cargo las funciones sefialadas
en la Ley 1474 de 2011 y en especial: a) Colaborar con el CONTRATISTA para la correcta ejecucion
del objeto del Convenio. b) Verificar que el CONTRATISTA cumpla las obligaciones previstas en el
presente convenio. ¢) Determinar de acuerde con los procesos y procedimientos, la oportunidad en
que EL CONTRATISTA debe realizar las actividades contratadas. d) En caso de incumplimiento por
parte del CONTRATISTA de cualquiera de sus obligaciones contractuales, -adelantar los tramites
necesarios para la aplicacion de las sanciones contractuales a que haya lugar. e) En los eventos de
adicién, prorroga, cesion o cualquier modificacién del convenio, solicitar el tramite respectivo minimo
con diez (10) dias de anticipacién a la fecha de vencimiento del convenio para el caso de las
adiciones o a la fecha en ia cual se pretende suscribir el documento para el casoc de las
modificaciones. f) Verificar la conformidad de los aportes mensuales sobre salud y pensiones
efectuados por EL CONTRATISTA. g) Expedir mensuaimente certificado de cumplimiento de las
obligaciones a cargo del CONTRATISTA. En el evento en que se observe algun tipo de
inconsistencia sobre los aportes de seguridad social, el supervisor debera adelantar las acciones a
que haya lugar, de conformidad con el articulo 23 de la ley 1150 de 2007. PARAGRAFO I: El
CONTRATANTE se reserva el derscho de exigir al CONTRATISTA, en ‘cualquier tiempo, copia de
los documentos que soportan el cumplimiento de la obligacion de efectuar los aportes en salud y

pensiones para los periodos en los cuales no se ha realizado el pago. h) Suscribir con el Ordenador
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del Gasto o su delegado y EL CONTRATISTA las correspondientes actas contractuales a que |-
hubiere lugar y remitirlas al 4rea correspondiente. i} Informar oportunamente al ordenador del gasto
o su delegado sobre las novedades que se presenten durante la ejecucién del convenio.
PARAGRAFO Il: El servidor puiblico que ejerce la vigilancia y control no tendra autorizacién para
exonerar al contratista de ninguna de sus obligaciones, o deberes que emanen del presente
convenio, ni imponer obligaciones distintas a las estipuiadas en este Convenio ni exonerario de
ninguno de los deberés o responsabilidades que conforme al mismo le fueron asignadas. Por lo
tanto, no podra i_rh_partir instrucciones al CONTRATISTA que impliquen modificaciones a los términos
de este convenio. PARAGRAFO lII: Las 6rdenes o instrucciones que imparta el servidor pablico que
ejerce la vigilancia y control del convenio al CONTRATISTA, deberan darse por cualquier medio
oficial.

ey D T T

- LUCY JIMENA TORO TORRES
‘Secretaria Desarrollo Social y Participacion,

Comité Estructurador del Proceso.

ARIA JIMENA ORTIZ DELGADO 7 ESCOBAR ECHEVERRY
Subsecretaria de programas sociales y
participacién:

Componente Juridi _ Secretaria de Desarrollo Somal y Participacion

Componente Técnico

CHRJSTIAN MARIANO JARAMILLO
Contratista

Secretaria de Desarrollo. Somal y Participacion
Componente f ﬂnanc|ero

Proyectd: Laura Argote Parra — Profesaonai Especializado.
Revisé: Maria Jimena Ortiz - Jefe de Oficina Juridica
Aprobé: Luz Dey Escobar Echeverry — Subsecretaria de programas sociales y participacion.
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( Y;?\l,leenqb[e l QiL! VALLE DEL CAUCA

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL ¥ PARTICIPACION

- ESTUDIOS PREVIOS ANEXO NUMERO 1
ADMINISTRACION O MANEJO DEL RIESGO

PROCESO: FORTALEC!MIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A
LAS PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

,,,,,

" CONTEXTO

OBJETO: Aunar esfuerzos econdémicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia
para mejorar las condiciones de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1 y 2 del
SISBEN en estado de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Bienestar del
anciano, ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARO, en elMunlclplo de Bolivar
como institucién que contribuye a brindarles una atencién integral siguiendolos parametros
establecidos en la ‘Ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en ejecucion del proyecto
denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL
A LAS PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"

PARTiCIPEs' Departamento del Val!e del Cauca, Secretaria dé Desarrollo Somal y Participacion y la

:::::

CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA: adultos mayores dei Deparlamento del Valle beneficiarios de la
ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARO '

Centros Vida y Centros de Proteccion en los municipios que han implementado la ley 1276 de 2009.

CAPACIDAD DE LA ENTIDAD'capacidad suficiente e g

SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO el presupuesto asignadd es suﬁciente para el cumplimiento del
objeto convenmonal

CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCESO DEL LUGAR: El proyecto se desarrollara en todos los
municipios del Departamento que hayan implementado ia Ley 1276 de 2009..©

ENTORNO SOCIO AMBIENTAL: * no aplica
CONDICIONES POLITICAS: " no aplica
FACTORES AMB!ENTALES: no aplica

SECTOR DEL OBJETO YSU MERCADO Insumos allmentlc:los ' o

NORMATIVA APL!CABLE Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 Ley 1150 de 2007 Ley 1276 de 2009,
Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, articulos 16 y 16., artlculo 217 ley 1955 de 2019, Resoluciones 024
de 2017 y 055 de 2018, del Ministerio de Salud y Proteccnén Social; lineamientos para reapertura gradual
progresiva de Centros vida y dia en territorio nacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES: El Departamento del Valle del Cauca
a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, ha venido ejecutando desde el afio 2017,
los recursos recaudados por concepto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor con los
diferentes Centros de Proteccion y Centros Vida, ubicados en los municipios de su Jjurigdiccién. Mediante
Decreto 010-24-144 de 2017, cred el Centro Vida “El Valle estd en Vos” para el municipio de Cali y
Buenaventura, y.desde el 2015, a través de convenios interadministrativos y convenios con instituciones
privadas ha aportado{ para el funcuonamnento de centros de proteccion. En cumpllmuento de la' Resoclucitn
470 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se contraté la entrega de Kits alimentarios a
5088 Adultos Mayores beneficiarios de atencion en los Centros vida y Centros de Proteccion de los
municipios que han tmplementado la Ley 1276 de 20089. :

IDENT!FICACION Y CLASIFICACION .

RIESGO 1: Errores en Ia etapa precontractual para este tipo de actlwdadES consignados en
documentos como los estudios prevics y demdés documentos que puedan afectar la obtencién del
objeto convencional. ‘

CLASE: especifico '

FUENTE: intemo ..
ETAPA planeacidn . #=2 - .. L e _
TIPO: 0peracronal _ _ - ¢

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA; deficiencias en la calldad del objeto convencional, no
obtencion de los fines y propositos de la contratacién.

RIESGO 2: Mala calldad de los servicios prestados por. modlﬁcac|6n de Ias especnf‘cacmnes
técnicas o mobservanmae,tie las recomendaciones de la entidad. -

CLASE: especifico

FUENTE: externo
ETAPA: gjecucién
TIPO: operacional.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Deficiente Calidad de los Serwclos mcumpllmlento de
los estandares d& calldad'é“stab!emdos en las resoluciones 024 de 2017 y 055 de 2018, emitidas por
el Ministerio de Salud y-Proteccién Social.

RIESGO 3: Incumplimiento total o parcial de las obligaciones surgidas del convenio por parte
del contratista. : _ L

CLASE: especifico

FUENTE:  externo &
ETAPA: ejecucion 3
TIPO:; operacaonal

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Incumplimiento del convenlo, deﬁclente atencién a los
mayores y afectacién a la salud de los beneficiarios
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RIESGO 4. Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios en materia laboral, econdmica,
social, seguridad social, impositiva, normas de bioseguridad, que puedan afectar el cumplimiento del
objeto convencional. : _ o

CLASE: especifico

FUENTE:  -externo

ETAPA:ejecucién.

TIPO: - regulatorio.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Modificacién a las conduc:ones |n|c1almente pactadas en
el convenio que puede afectar a cualquiera de las partes o

RIESGO § inadecuada aplicacion de protocolos de bioseguridad para covid- 19 o ausencia de
los mismos '

CLASE:especifico

FUENTE: externo
ETAPA:ejecucion - - RTER
TIPO: _operacional_ S R

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Posible contagio de los mayores beneficiarios de
centros Vida y Centros de Proteccién y paralizacion de la ejecucién convencional

RIESGO 6 Incremento del nimero de contagio en los terrltonos donde funcmnan ias
modalidades de atencion a los adultos mayores. S T
CLASE:especifico

FUENTE: externo

ETAPA: ejecucion

TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Cierre de atencion de los Centros Vada y aplicacion de

medidas de emergenCIa en Centros de Proteccion, que pueden llevar a Ia”suspensién dela
ejecucion del convenio.

EVALUACION Y CALIFICACION
RIESGO 1: Errores en la etapa precontractual para este tipo de actividades consignados en

documentos como los estudios previos y demés documentos que puedaa afectar la’ obtencion del
objeto convencional.

CATEGORIA.

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) :
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)™ - = - [ 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)
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_ Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) |

IMPACTO

Obstruye la
ejecucion del
contrato de
manera

_intrascendente

Dificulta la
ejecucion del
contrato de
manera baja,
aplicando
medidas minimas
se puede lograr el
objeto contractual

Afecta la gjecucion
det contrato sin
alterar el beneficio
para fas partes

" consecucion del

Obstruye la
ejecucién del
contrato
sustanciaimente
- pero aun asl
permiite la

objeto contractual

imposibilitando la

objeto contractual

Perturba la
ejecucion del
contrato de
manera grave

consecucion del

' .Los'— sobrecostos
no representan
mas del uno por

Los sobrecostos
no representan
mas del cinco por

Genera un
impacto sobre el
vaior del contrato

Incrementa el
valor del contrato
entre el quince

valor del contrato

Impacto sobre el

ot | o @y ce | e 0| (15%y el | oS del o
valor del contrato )y &l por clento (30%) | P ®
_contrato por ciento (15%)
' ._--%lnsigﬁiﬁcante Menor Moderado Mayor Catastréfico
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. iculta la

Obstruye la

Perba a

7 Obstruye la ejecucién del Afecta la ejecucion del ejecucion del
" ejecucion del contrato c{e ejecucion del congrato contrato de
contrato de manera baja, contrato sin sustancialmente | manera grave
manera aplit_;ando medidas altergr el pero aun asl imposibilitando
intrascendente minimas se puede | beneficio para permite la la consecucion
lograr el objeto las partes consecucion del del objeto
contractual objeto contractual contractual
Genera un
';:: r:%?;ﬁ;? Los sobrecostos | impacto sobre incrementa el Impacto sobre
m 4s del uno por no repre§entan el valor del valor del cor_itrato el valor del
ciento (1%) del maés del cinco por ooqtrato entre | entre el quince | contrato en mas
valor del ciento (5%) del | el cinco (5%) y | (15%) y el treinta | del treinta por
contrato valor del contrato el quince por | por ciento (30%) ciento (30%)
ciento (15%) .
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
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Mala calidad de los servicios prestados por modifi cacuén de las especlﬂcamones
técnicas o inobservancia de las recomendaciones de la entidad S

CATEGORIA
Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) ,
Probable (probablemente va a ocurrir) :
Casi cierto (ocurre en la mayorfa de circunstancias)
IMPACTO
Dificulta la S
o R Obstruye la
ool | Atotala | eiecucion del Perturba Ia
Obstruye la manera baja ejecucion del contrato ejecucion del
ejecucion del aplicando contrato sin .sust?:g:::naesr:te contratorcaisemanera
contrato de manera medidas alterar e pe rmite la impo sigbilitan do la
intrascendente minimas se beneficio para co n‘:; cucion del | consecucién del
puedeb!otgrar el las p at_te__s objeto objeto contractual
objeto 2| ‘contractual
contractual T ’
Los Genera un '
Los sobrecostos no | sobrecostos no | impacto scbre Inc\::lr:re ::; el impacto sobre el
representan mas del represen_tan el valor del contrato entre el | valor del contrato en
uno par ciento (1%) | mas del cinco | contrato entre | quince (15%)y | més del treinta por
cdel valor del por ciento (5%) | el cinco (5%) el treinta por ciento (30%)
contrato del valordel | y el quince por | ciento (30%)
contrato clento (15%) i et
Insignificante Menor Moderado " Mayor Catastréfico
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Dificulta la ‘ Obstruye la
docwdindol | oo | dbsondel | SO
Obstruye la contrato de giecucion del contrato éo nirato de
- ejecucion del manera baja, cl:ontrat o 8if sustancialmente manera grav
- contrato de aplicando alterar el pero aun asi{ im osibili%an deo
manera medidas minimas beneficio para permite la la gonse cucion
intrascendente | se puede lograr el | it consecucion del del obiet
objeto as partes objeto & objelo
contractual contractual contractual
Genera un -
Los sobrecostos Los sobrecostos | impacto sobre el lncre:negte: el Impacto sobre
no representan no representan valordel cont‘::tgr er:re ol el valor del
mas del uno por | mas del cinco por | contrato entre el uince (15% contrato en mas
ciento (1%) del | clento (5%) del |"cinco (s%)y el | TITC2 L 0¥ | " del treinta por
¢ valor del contrato | valor del contrato quince por o treinta Bor ciento (30%)
ciento (15%) | ciento (30%)
Insignificante Menor Moderado ‘Mayor Catastréfico

CATEGORIA
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RIESGO 3: incumpliﬁﬁiénw total o parcial de las obligaciones surgidas del c_bnvenio

CATEGORIA
B Raro (puede ocurrir excepcionalente) o - 1
[ mprobable (puede ocurrir ocasionalmente)
‘Posiblé (puede ocurrir en cualguier momento futuro)
BB Probable (probablemente va a ocurrir)
| Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)
IMPACTO
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Dificulta la
ejecucion del Obstruye la Perturba la
Obstruye la contrato de Afectala ejecucion del ejecucion del
ejecucion del manera baja, ejecucion Qel con@mto contrato de
contrato de aphndo contrato sin sustanciaimente | manera grave
manera mgdldas alter__ar el .- pero aun asi imposibilitando
intrascendente minimas se beneficio para | ~ permite la la consecucion
puede lograr el lag partes consscucion del del objeto
objeto ' ~ | objeto contractual | contractuat
contractual
Genera un
Los sobrecostos | Los sobrecostos impacto sobre Incrementa ef Impacto sobre

r:: sredper[e:::t::r nrz érzr;reels;:t:on el valordel ] valor del contrato ¢l valor del

o . o contrato entre- |- entre el quince | contrato en mas
ciento (1%) del | por ciento (5%) | " cinco (5%).y | '(15%) y ¢l treinta | dei treinta por

valor del del valor del - ol | AN .
j el quince por | por ciento (30%) ciento (30%)
ponﬁato contrato clento (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

VALORACION

Dicu!ta la

: Obstruye la Perturba la
ejecucion del ' " ejecucion del - )
Obstruye Ia contratode | . :;‘j;.tgn'%el contrato Slecucion del
gjecucion del manera baja, Jecucion ael sustanciaimente
. contrato sin . |~ - manera grave
contrato de aplicando alterarel |- pero aun asi imposibilitando
manera medidas minimas beneficio ai?a- |, permitela la consecucian
intrascendente | se puede lograr el las pa n:s _ | consecucién del del obieto
' objeto paries objeto contratust
contractual : - contractual
Genera un’ :
Los sobrecostos | Los sobrecostos | impacto sobre el Inc::mregtea: el Impacto sobre
no representan no representan valor del. contrato entre el el valor del
més del uno por | mas del cinco por | contrato entre el | - uince (15%) contrato en més
ciento (1%) del | ciento (5%) del | cinco (5%)yel | To 1= 5" Y | del treinta por
valor det contrato | valor del contrato quince por ' *3 ciento (30%)
j clento (15%) ciento (30%)
Insignificante Menor Moderado ~Mayor Catastrofico
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Riesgo medio

RIESGO 4: Derivados de cambios regulatorios o reglaméntarios'en materia iaijdral,
economica, social, seguridad social, impositiva, normas de bioseguridad, que puedan afectar ef
cumplimiento del objeto.(:onv_en'ciohal.

CATEGORIA

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
-Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) _
“Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

IMPACTO

Dificulta ia
o ejecucion del Obstruye la Perturba la
' Obstruye la contrato d_e 'Afeqla la ejecucion del ejecucion def
ejecucion del manera baja, ejecucion qel ~ contrato contrato de
contrato de apllcgndo contrato sin sustancialmente | manera grave
manera mt::-dudas altergr gi - pero aun asi imposibilitando
intrascendente minimas se beneficio para pérmite la la consecucion
e puede lograr el las partes consecucion del del objeto
y.: , objeto objeto contractual |  contractual
: contractual
o Genera un
!‘r:zsrse%t::‘;?‘st;?_ls h%sr::?ergﬁf;zs impacto sobre Incrementa el Impacto sobre
més del uno por | més del cinco el valor del valer del oo[ltrato el valor del
_ciento (1%) del | por ciento (5%) contrato e:\tre en:f_e el quince oontratq en mas
™ | "ol |y (A | g
) ciento b
-contrato contrato ciento (15%) .
- Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
- o

VALORACION

Perturba la
ejecucion del
contrato de
manera grave
imposibilitando
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sustancialmiente
pero aun asi

Afecta la
ejecucion del
contrato sin
alterar el
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medidas minimas © permite la la consecucion
se puede lograr el las partes consecucion del del objeto
objeto objeto contractual
contractual contractual
Genera un | ta el
Los scbrecostos Los sobrecostos | impacto sobre el | ncrementia e Impacto sobre
no representan no representan ~ valor del: . valor del el valor del
mas del uno por | méas del cinco por | contraty éntre el Qo_r!trato e'"",“ e el contrato en mas
ciento (1%) del | ciento (5%) del | cinco (5%) y el | Uince (15%)y | =y o inta por
valor del contrato | valor del contrato quince por e} treinta por ciento (30%)
| ciento (15%) | Sento (30%)
Insignificante Mencr Mcderado Mayor Catastrofico
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RIESGO 5:
los mismos 7

CATEGORIA
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Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

~ inadecuada aplicacién de protocolos de biosegur_'ida_d pér-a_i-‘fedvia-_ 19 o-ausencia de

_Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) e

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de cnrcunstancia's)

IMPACTO
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ejecucion del Obstruye la Perturba la
Obstruve la contrato de Afecta la ejecucién del ejecucion del
eiecuci gn del manera baja, ejecucidondel |  contrato contrato de
: tjxmtrat o de aplicando contrato sin sustancidimente | manera grave
manera medidas alterar el - pero aun asi irnposibilitando
“intrascendente minimas se beneficio para | ~  permite la la consecucion
e puede lograr el las partes consecucion del del objeto
: objeto objeto contractual contractual
contractual
Genera un 7
an?rseot:;zt:;ta?‘s t?r:o?ermz? impacto sobre Incrementa el Impacto sobre
més d%l unopor | ma s% el cinco el valordel | valordel contrato el valor del
clento (1%) g el r ciento (5%) contrato entre | entra-elquince | contrato en mas
O dor dul P el vator i | €l Cinco (5%)y | (15%) y el treinta | del treinta por
contrato contrato “el quince por | por ciento (30%) | ciento (30%)
ciento (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
4
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" Dificulta la

Obstruye la -

. . . . Perturba la
ejecucion del ) ejecucion del b -
Obstruye ia contrato de e':::f:g;:ad ol - “contrato eg:::rca'?: g:l
ejecucion del manera baja, - éontrat o 8in sustanciaimente manera arave
~ contrato de aplicando alterar el pero aun asi iMoo sibilﬁan do
manera medidas minimas | | e nara permite ia I P i
intrascendente | se puede lograr el | P consecucion del | 12 consecucion
- as partes - del objeto
objeto objeto tractual
contractual contractual contraciua
Genera un
Los sobrecostos Los sobrecostos | impacto sobre el Inc\:‘:;n regta; el impacto sobre
no representan no representan - valor del - co nt'ratg enetre el el valor del
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. ciento (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
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territorios donde funcionan las modalidades de atencion a los adultos mayeres

CATEGORIA

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Incremento del nimero de contagio por avance de la pandemta del covid-19 en los

Improbable {puede ocurrir ocasionaimente) - -

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) |~ - 3

Probable (probablemente va a ocurrir)

Casl cierto (ocurre en la mayorla de circunstancias)

IMPACTO

Dificuita la s I
sjecucion del o Obstruye la Perturba la
Obstruye la contrato de Afecta la ejecucién del ejecucion del
efecuci g n del manera baja, ejecucion del . contrato contrato de
contrato de aplicando contrato sin sustancialmente | manera grave
manera medidas alterar el " pero aun asi imposibilitando
intrascendente minimas se beneficio para permite la la consecucion
n puede lograr el las partes. | consecucion del del objeto
objeto .. . |obieto contractual |  contractual
_ contractual S -
Genera un
l;:’:r:o ?_::?:;o: Ir_lzsr:o?er:ce?‘ts;?'s impacto sobre Incrementa el Impacto sobre
més dil uno oor | mas % el cinco el valor del valor del contrato el valor del
ciento (1%) g of or ciento (5%) contrato entre | ‘entre el quince | contrato en mas
" valor del P del valor d e|° el cinco (5%) y | {15%) y el treinta | del treinta por
el quince por . por ciento (30%) ciento (30%)
contrato | contrato ciento (1 5%) o
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
o 4
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Dificulta la Obstruye la Perturba la
ejecucion del : ejecucion del ) .
Obstruye la contrato de o :;ue;t;:% el contrato egt;.:g?: ::I
ejecucion del manera baja, <J>o nirato gin | Sustancialmente | o ave
" contrato de aplicando alterar el pero aun asi im osibili%a’n do
manera medidas minimas beneficio para permite la Ia gonsecuci an
intrascendente | se puede lograr el l it consecucion dei del obi
. abjeto as partes objeto el objeto
contractual contractual contractual
Genera un
Los sobrecostos | Los sobrecostos | impacto sobre el lncre:‘negti: el Impacto sobre
no representan no representan “valor del cont\:gtgr o net re el el valor del
mas del uno por | mas del cinco por | contrato entre el ince (15% contrato en mas
ciento (1%) del | ciento (5%) del | cinco (5%) y el | 34ne® U19%) ¥ | “qe treinta por
valor del contrate | valor del contrato guince por e reinta gor ciento (30%)
g ciento (15%) | Siento (80%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico

CATEGORIA

g

ASIGNACION DEL RIESGO.

RIESGO 1: Al contratante.

RIESGO 2: Al contratista.

RIESGO 3: Al contratista.

RIESGO 4: Al contratista/ contratante.
RIESGO 5: Al contratista

RIESGO 6:

Al contrati_sta!oontratante

Forwl

Riesgo medio
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TRATAMIENTO DEL RIESGO.

RIESGO 1: Planeacién, revision, ajuste y seguimiento en la fase precontractual.

RIESGO 2:  Seguimiento a ejecucion, adopcion de medidas de control e intervencion
necesarias para el cumplimiento def objeto convencional. :

RIESGO 3: Verificacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales. Dependiendo de la
gravedad tomar acciones correctivas, modificar, terminar o decretar la caducidad del convenio,
constitucion de pdlizas. R

RIESGO 4; Actualizacion constante de la normatividad y regulacién; ..~

RIESGO &: Seguimiento de la aplicacién de lineamiento de protocolo establecido por Ministerio
de Salud : :

RIESGO 6: ~ Seguimiento de los reportes dados por la Secretaria Departamentai y Municipal de
Salud frente al comportamiento de la pandemia en el territorio .

MONITOREAR LOS RIESGOS.

Corresponde a la Subsecretaria de Programas Sociales y Participacion‘en los respectivos comités
técnicos, que se celebran quincenalmente, revisar los documentos que hacen parte de la etapa de
planeacién y conjuntamente con fa Oficina Juridica de la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion, verificar el cumplimiento de los requisitos legales.

En los mismos comités técnicos recibir y verificar informes de ejecucion, tomar las medidas
correctivas tanto técnicas como juridicas desde la suscripcién del acta de inicio hasta Ia finalizacién
de los convenios. .

Expedir las respectivas actas de reunién y conjuntamente con supervisor notificar las medidas
correctivas al ejecutor. Dejando constancia en la respectiva careta contractual.

13
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Estudio de Sector que soporta el Proceso de Contratacion bajo la Modalidad de
Contratacién Directa para “Aunar esfuerzos econémicos, logisticos, técnicos, humanos
y de experiencia para mejorar las condiciones de bienestar de los Adultos Mayores de
los niveles 1y 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro
de Proteccion ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARO, en el Municipio de
Bolivar como institucion que contribuye a brindaries una atencién integral siguiendo los
pardmetros establecidos en‘la Ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en ejecucién del
proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL A LAS PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
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1. Introduccidn

La funcién de compras® debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Gobernacion del Valle del Cauca y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para
cumplir con este ob]etlvo la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién debe conocer
claramente cual es su neoe5|dad y determinar la mejor manera, en que el mercado puede
saﬂsfacerla :

En este sentido, el Articulo No.2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como
deber de las entidades estatales elaborar un analisis de sector durante la etapa de
planeacion de un proceso de contratacién publica. El andlisis de sector es el documento
que orienta a la Entidad Estatal en la definicién de requisitos habilitantes y técnicos de su
proceso, asi como en lg caracterizacion del mercado e identificacién de posibles riesgos
del proceso de contratacnén

En Colombia, la poblacién conformada por los adultos mayores goza de especial
proteccion, como lo indica la Constitucion Nacional en los articulos 13 y 46, por tal razén
las entidades de todo orden, deben proteger y dar una asistencia espemal a las personas
mayores, promoviendo:la integracién a la vida activa y comunitaria, como también es
deber del Estado garantizar los servicios de seguridad social integral y ei subsidio
alimentario en caso de que se encuentren en situacion de calle.

En este orden de ideas, el presente documento presenta el estudio del sector para “Aunar
esfuerzos econdmicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia para mejorar las
condiciones de bienestar. de los Adultos Mayores de los niveles 1y 2 del SISBEN en
estado de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Proteccion ASOCIACION
HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARO , en el Municipio de Bolivar como institucién que
contribuye a brindarles una atenciéon integral siguiendo los parametros establecidos en la
Ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en ejecucion del proyecte denominado:
“FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LAS
PERSONAS MAYORES.DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”, de acuerdo con las especificaciones tecnicas
exigidas, el cual tienen entre sus propésitos definir los criterios técnicos, financieros y
organizacionales que dehe tener en cuenta la Secretaria en el proceso de contratacion
que adelanta,

2. Aspectos .géner:_aléé‘;de-me'rcado
2.1 Aspectos econémicos

La Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, mediante el anéiiéis del sector que
esta realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el
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entorno y funcionamiento de las empresas y el sector econdmico al que pertenecen, en
cuanto a oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la
estructura del sector en que se mueve, ya que ello influira en competencias y rentabilidad.

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terclano el cual engloba
las actividades relacionadas con los servicios no productorés' o transformadores de
bienes matenales

Los servicios son actlwdades que satlsfacen necesidades por eso es importante revisar
esta economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra diferencia del
sector secundario y primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

La medicion y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de
politicas econdmicas y en la elaboracién de planes y programas gubernamentales. Por
ende, las estadisticas derivadas de la inversion en el sector antes mencionado, son
indiSpensabIe para la correcta toma de decisiones de las autoridades pubiicas y del
publico en general.

A continuacién, se. revisan cifras estadisticas y econémicas’que intervienen en la -
economia del proceso que se adelanta.

2.1.1 Producto Interno Bruto — PIB!

El Producto Interno Bruto decrece 6,8% en el afio 2020 respecto al affo 2019. Las
actividades econémlcas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehicul_os automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
15,1% (contribuye -3,0 puntos porcentuales a la variacion anual). -

« Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variacién anual).
» Explotacién de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos porcentuales a
la variacién anual). - o :

En el cuarto trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en 'su serie original, decrece
3,6% respecto al mismo periodo de 2019. Las actlwdades econémlcas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son: o

« Construccién décrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacién anual).
e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y serwcuos de comlda decrece
6,6% (contribuye -1,3 puntos porcentuaies a la variacién. anual) '

1 hnps:ffwww.dane.gév.oofﬁIesrmvestigaciqneslboletineslpib!bol_PIB_thn'm20 _producion_y_gasto.pdf
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e Explotacién de mlnas y canteras decrece 19,3% (contnbuye 1 1 puntos porcentuales a
la variacién anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto: estacional y calendario crece 6,0%. Esta vanacu&n se explica
principalmente por !a sngulente dlnémlca :

e Comercio al por 'm'aybr y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
17,8%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuaies en calidad de empleadores crece 7,7%.

» Industrias manufacturéras crece 7.3%.

Grafico No. 1 Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen 2020pr— Afio total

Tasac de crechmisnto
Serie corregids de efects
Activided stonte _ Sorhm . estacionsl y calendario O
202077 2020"Wv / 2020"-1v/
. : _ 019" 20197 . 202" - m

Agricultuea, ganadeda, car, sitvicultura y pesca 28 . 34 . &
Explotacién de minasy canteras -1857 193 A8
industrias manufacturerss . o 7 02 13
Suministro de electricidad, g&w y pire mdidmaﬁo‘ 26 09 34
Constrsccion =277 27 02
Comercio al por mayor y al pormenor’ -151 66 128
Informacién y comunicaciones - 27 - «39 ' 10
Actividades financiecas y de seguros. 21 29 . T
Actividadesinmobitarlas < © 19 18 a5
Actividades profesionales, cientificas y thencas® -41 -25 32
Administracién priblica, defenss, educacitn y ssiud® 10 a3 44
MM&&M%Wywhym 117 a3 o 27 '
actividades de sevicios® : Rl o
Valor agregudo bruto _ 49 37 51
Tmalkapwmmmmmmmm o A1 -0 61
Producto Interno Bruto ‘ 48 -36 ' &0

Fuente: DANE, Cuentas M:lmd!s
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2.1.2 Valor- agregado por actividad econémica-. Actwudades profesmnales

- cientificas y técmcas

Para el afo 2020 el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apayo decrece 4,1%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2019. Esta dinamica se: expllca por los siguientes
comportamlentos

o Actnvndades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,5%.

En el cuarto trimestre de 2020, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019. Esta dindmica se expllca por los
siguientes comportamientos:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3 2%
o Actlv:dades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2 0%

Respecto al tnmestre |nmed|atamente anterior en su serie corregida de efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,2%, explicado por:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2'1% .
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 6,0%.

Gréfico No. 2 Actividades profesionales, cientificas y técnicas Tasas de crecimiento en volumen 2020 Afio total

Talsdicrachhnto .

_ ) " Serie corregida de sfecto
: : Serie original jomal y cab o
Actividad econfimica
: Afto total Anval - Trimestral
20207/ 2020M-1IV/ _ 2020™ -V /
2009 20190V - 20207 -
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas =37 b 5 |
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -45 -20 : 6,0
Actividades profesionales, dentificas y téaicas’ 41 23 32
Fuente: DANE, Cuentas nacionales : ' ’

Las cifras anteriores presentadas por el DANE, nos indica los camblosde corto plazo del
PIB que ha tenido en cada una de las actividades econdmicas, lo que pemmite analizar e
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mercado o los sectores ‘para la toma de decisiones de! Gobierno, los gremios, las
Empresas y publico en general.

A nivel general Ia activida_d economica de profesionales, cientificas y técnicas presentd
decrecimiento en ei afio 2020, al igual que todas las actividades que conforman la
dinamica del valor agregado, este comportamiento se debio a la crisis generada por la
Pandemia COVID-19; donde todos los paises tuvieron que tomar medidas para combatir
el virus. Dentro de las medidas que tomo el Ministerio de Salud Colombiano, expidi6 la
Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, donde declaré la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19 y se adoptaron medidas para hacer frente al virus.

Con el fin de hacer frenté-a las circunstancias imprevistas y detonantes en lo relacionado
ala salud publica y |a crisis econdmica y social generada por la pandemia del “coronavirus
COVID-10" el Gobierno Nacional a través del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020,
decreto el aistamiento preventivo obligatorio, el cual tuvo varias prorrogas terminando su
altima el 01 de septiembre de 2020, lo que llevo al decrecimiento del afio 2020.

A partir el 01 de septienibre, se permitié que nuevos sectores entraran en funcionamiento
siguiendo los protocolos establecidos, razén por la cual vemos un comportamiento de
crecimiento en el Gltimo trimestre del afio, cuando se levanté el alslamlento preventivo a
la fase de aislamiento selectivo.

2.2 Aspectos técnlcos

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS: Con el fin de identificar el objeto de la
contratacién y homogeneizar aquellos bienes y servicios de comin utilizacién con
especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o similares para
desarrollar fas actividades misionales de la Secretarfa de Desarrolio Social y
Participacion, se hace qecesarlo clasificar el presente proceso con los codigos UNSPSC,
con el fin de estableoer un lenguaje comun entre el Departamento y posibles interesados.
Por ende, la contratacién que se pretende adelantar, se clasifica de la siguiente manera:

Grupo | Segmento Familia Clase Producto
F 93 14 15 [ 08
Servicios - Servicios Politicos y ‘| Servicios Comunitariosy | - Desarrollo y . Servicios de
: de Asuntos Civicos Sociales Seivicios Sociales | Bienestar Social

En este sentido, el programa social de los centros de proteccion es un servicio prestado
en pro del bienestar social de los adultos mayores y estos tienen por objeto la proteccién
integral del adulto mayor, siendo instituciones que contribuyen a brindarles una atencion
integral a sus neceS|dades 'y mejorar su calidad de vida.
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La situacion del adulto mayor en nuestra sociedad a nivel familiar, refleja relaciones
disfuncionales y rupturas familiares que ponen al adulto mayor en contextos de
aislamiento y soledad. En este sentido la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
en concordancia con su mision institucional intervienen para generar planes, programas
Y proyectos que resalten al adulto mayor como un miembro activo y participante de su
entorno social, econémico, cultural y afectivo. Ademas de ofrecer una atencién integral
que brinde la posibilidad de resaltar las mejores cualidades de las personas de edad ylo
que tienen para ofrecer a otras generaciones.

Los centros de proteccién son instituciones que atienden a los adultos mayores en
situacién de abandono son de larga estancia, a muy pocos se les consigue familiar que
asuma la responsabilidad de cuidarlos, por lo que deben permanecer en esos sitios hasta
su fallecimiento.

Se concibe este proyecto para dar proteccion a la pobtacién adulta mayor en alto grado
de vulnerabilidad. y ofrecerles atencion integral con el fin de restituir y proteger ios
derechos fundamentales de fos mismos, brindando apoyo psicosocial, institucional, a la
demanda territorial (urbana y rural), con el fin de disminuir el impacto que tiene este
fenémeno en el departamento, reducir los riesgos y los dafios de las personas mayores
que viven en desamparo y abandono de su familia y comunidad, promover un
mejoramiento de su calidad de vida y avanzar hacia un proceso de resocializacién e
inclusién social.

A través del Rol Técnico se definieron las siguientes especificaciones técnicas de las
actividades que se deben tener en cuenta en los Centros de proteccién, para el proceso
de contratacién que se adelanta, de acuerdo a la normatividad vigente para Ia proteccién
a las personas mayores.

Tabla No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
GASTOS PARA ATENCION EN CENTROS DE PROTECCION

SERVICIO ACTIVIDAD VALOR TOTAL
TALENTO HUMANO $ 12.000.000
Prestar el servicio de atencién SERVICIO DE ALIMENTACION $ 6.000.000
integral a tos aduitos mayores BIOSEGURIDAD PARA BENEFICIARIOS Y COLABORADORES $ 1.000.000
institucionalizados acorde a la ELEMENTOS DE ASEQ PARA MANTENIMIENTO DELCBA | $ 1.100.000
situacién particular que cada ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL PARA BENEFICIARIOS | $ 1.000.000
beneficiario demande, en el
marco de |a canasta de servicios ELEMENTOS DE ENFERMERIA $ 1.029.600
de la ley 1276 de 2009 RECREACION Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE $ 500.000
GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 2.570.400

TOTAL | $ 25.200.000
Fuente: Elaboracién propia - Rol Técnico ‘
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2.3 Aspectos regulatorios

El marco legal del proceso de seleccién que se adelanta, esta conformado de la siguiente
manera:

2.3.1 Marco General

- Constitucion Politica de Colombia 7

- Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica).

- Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)

- Directiva 0013 de 2005 de la Procuraduria General de la Nacién (por la cual se
imparten unas instrucciones relacionadas con la aplicacién de la hora legal.)

- Ley 1150 de 2007 (Por 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de Recursos Publicos.)

- Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion)

- Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratacién Pdblica — Colombia
compra eficiente) ‘

- Decreto Ley 019 de 2012 (Por e! cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Pdblica)

- Decreto 791 de 2014 (Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de
2013 y se madifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013).

- Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional).

- Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
Compra Eficiente para el sistema de compras.

2.3.2 Marco normativo relacionado con el objeto del proceso

- Ley 100 de 1993 art 261 (Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones).

- Ley 136 de 1994 (Por la cual se dictan normas tendientes a modermizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios).

- Ley 687 de 2001 art 3-7 y 8 (Por medio de la cual se modifica la ley 48 de 1986,
que autoriza la emision de una estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los
centros de bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera
edad, se establece su destinacién y se dictan otras disposiciones).

- Ley 715 de 2001 (Por la cual se dictan nhormas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (acto
legislativo 01 de 2001) de la constitucion politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros).

- Ley 1251 de 2008 (Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocidn y defensa de los derechos de los adultos mayores).
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- Ley 1276 de 2009 (A través de la cual se modifica la ley 687 del 15 de agosto de
2001 y se establecen nuevos criterios de atencion mtegral del adulto mayor en los
centros vida")- o

- Ley 1315 de 2009 (Por medio de la cual se establecen las condlcrones minimas
que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en Ios centros de proteccion,
centros de dla e instituciones de atencién).

- Ordenanza No.357 de 2012 (Por medio de la cual se adopta Ia Estampilla del
Adulto Mayor y se dictan otras disposiciones)

- Ley 1850 de 2017 (Por medio de la cual se establecen medldas .de proteccion al
adulto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008; 1315 de 2009,
598 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y
se dlctan otras dlsposmones)

esenciales que debe a'cred:tar Ios centros vida' y sg' 'atgblgcen las conduclones
para la suscripcion de convenios docente-asistenciales). .

- Resolucién 055 de 2018 _ o '

- Ley 1955 de 2019 (por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022.
“pacto por Colombia, pacto por la equidad).

3. Anilisis de la Demanda

La informaci6n de la demanda permite a la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién,
recopilar informacién histérica sobre cémo se ha contratado, conocer Ias experiencias y
recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa 'ta_n_‘to‘ la Gobernacion,
como también otras entidades estatales y organizaciones para su contratacion.

Por otra parte, y de acuerdo con la recomendacion de Colombia;Con‘ﬁpfa Eficiente, para
la elaboracién del andlisis del sector es importante reflexionar en la necesidad de
contratar la adquisicién de los bienes, por tal razén antes de realizar el anélisis de la
demanda y con el fin de sustentar la necesidad, tomamos como fundamento el propdsito
y responsabilidades asignadas a la Gobernacion del Valle del Cauca y la Secretaria de
Desarrollo Social y Partlmpaclén - :

Los siguiente_s aspectos técnicos y juridicos tienen relacién directa o indirecta con el
proceso que se adelanta de mejorar las condiciones de los adultos mayores de los niveles
I y Il en estado de vulnerabilidad a través de los Centros de Protecc;én los cuales son
aquellos destinados a la vivienda permanente o temporal de las personas mayores,
donde se ofrecen servicios de hospedaje, alimentacién,:irécreacién, actividades
productivas, de proteccion y cuidado integral de las personas aduitas mayores
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El problema que el estado Colombiano ha identificado, con base en la garantia de
derechos de las personas mayores de centros vida y centros de- proteccnbn es el
siguiente: :

_f-'..-

edad adulta las cond|0|ones de vulnerabilidad se hacen mas agudas, en la medida en que
las condiciones biolégicas se disminuyen y la sociedad desecha Ias capacidades y
experiencia del adulto mayor. :

A esto se suma la exclusion-de la poblac|6n mayor en la sociedad. Tener 60 0 mas anos
no es sindnimo de ser una persona vieja. Por ello, muchos individuos que integran esta
comunidad suelen caer en depresién, pues se sienten excluidos, indtiles, inservibles y
como una carga para sus familias y para la sociedad, en general, pues eI modelo de
trabajo colombiano no es idéneo para esta poblacién.

Debido al aumento de Ia esperanza de viday a la dlsmmuclén de la tasa de fecundidad,
la proporcion de personas mayores de 60 afos estd aumentando mas rapidamente que
cualquier otro grupo de edad en casi todos los paises. El envejecimiento de la poblacién
constituye un reto para la sociedad, que debe adaptarse a ello para mejorar al méaximo la
salud y la capacidad funcuona! de las personas mayores, asn como su part|C|paC|én social
y su segurrdad

En Colombia y en :eli-VaIl"e'del Cauca se ha venido presentando un importante cambio
demografico en jos Ultimos afos, experimentando un aumento considerable en la
esperanza de vida a causa de la disminucién en las tasas de fertilidad, mejora de los
servicios de salud y avances tecnoldgicos; pero existen diferentes factores que influyen
negativamente en la salud de los adultos mayores, esta situacion causa efectos
sicosociales y fisicos’ que alteran las condiciones de vida de las personas mayores y
cambios en sus roles.

Es evidente que existen cambios en la demografia del pais y el departamento, asociados
a la inversién de la piramide poblacional, quedando la base de la misma mas estrecha, y
también se observa la tendencia a ensancharse la punta de esta. Esta situaciéon es muy
similar en todo el pafs; lo que tiende a empeorar las condncnones de estabilidad econémica
y de bienestar de los adultos mayores.

Como una de las medldas para enfrentar este desafio se promulgé la Ley 687 de 2001,
modificada por la Ley. 1276 de 2009, con la gue se busca atender a adultos mayores de
los Niveles 1y 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad, en Centros Vida y Centros de
Proteccion, mst:tuccones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida, financiada con el producto del recaudo de la
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estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, que la misma ley obliga a adoptar a
Departamentos, Distritos y Municipios.

A partir del afio 2016 y en cumplimiento de los requerimientos,fgle';:dichjarIey y de su rol
constitucional, el Departamento ha venido apoyando técnica y financieramente a sus
municipios ejerciendo una accion complementaria y en ocasiones subsidiaria segin lo
exija la situacién, en la creacion y funcionamiento de los Centros Vida y Centros de
proteccion, gracias a la suscripcién de convenios interadministrativos para garantizar la
prestacion de la canasta minima de servicios establecida en el articulo 11 de la Ley 1276
de 2009 que incluye: alimentacién que asegure la ingesta neceésaria, -a nivel proteico-
calérico y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto
mayor, Orientacion Psicosocial; Atencién Primaria en Salud: Aseguramiento en Salud;
Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria; Deporte, cultura y recreacién, suministrado por
personas capacitadas; Encuentros intergeneracionales; Promocién del trabajo asociativo;
Promocion de la constitucién de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores;
Uso de Internet y Auxilio Exequial.

En la actualidad, y por definicién de la ley 1850 de 2017, el Departamento del Valle ha
creado y opera directamente Centros Vida en el Distrito de Buenaventura y el Distrito de
Cali y ha concurrido a la creacion de Centros Vida en otros 38 municipios y 1 con enfoque
étnico para los Pueblos Indigenas del municipio de Florida, pafa untotal de 41, como
consecuencia.de un ejercicio idéneo de acompafiamiento a las entidades territoriales a
través de la asistencia técnica brindada por la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacién, sin embargo, persisten inconvenientes para el acceso adecuado de los
recursos que deben percibir los municipios a través de la estampilla recaudada por el
departamento. o

Es en este sentido que se necesita el apoyo y la asistencia técnica  por parte de la
institucionalidad a los diferentes entes territoriales para mejorar la calidad de vida de las
personas mayores pertenecientes al nivel 1 y 2 del Sisbén, dado que atin persisten
dificultades de implementacion adecuada de la ley 1276 de 2009 y ia ley 1850 de 2017,
lo que impide que las personas mayores sean atendidas integralmente tal y como lo
definen estos instrumentos legales. Las personas mayores, que-requieren atencién en la
modalidad de centro proteccién, dicho servicio que se les presta, no responde a los
requerimientos minimos establecidos en la Ley, por falta de recursos y no cumplen con
los estandares de calidad establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. De
igual manera, los adultos mayores que no requieren institucionalizacién y que deberian
ser atendidos en los Centros Vida, no cuentan con este servicio porque los municipios no
han implementado en su totalidad, las acciones correspondientes que garanticen la
creacion y su-funcionamiento. ' :

1"
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Teniendo en cuenta la problematica anteriormente mencionada y las obllgaclones del
Estado Colombiano a través de la Gobernacién del Valle del Cauca es importante
destacar lo S|gmente :

Que, la funcién admmistrativa de la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca
se cumplird en consonancia con los intereses generales de los habitantes del
departamento y el desarrollo de sus territorios, en el marco de los fines del: Estado Social
de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales de
democratnzacuén Yy control social de Ja Administracion Publica Departamental, moralidad,
transparencia, pubhmdad |gua|dad imparcialidad, derecho de peticién, participacion
ciudadana, respeto al tiempo del ciudadano, orientacién al ciudadano, buena fe y
contradiccion, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y
especiales que rigen la actividad de la administracién puablica colombiana, la de sus
entidades territoriales y de la de sus servicios pubicos, contenidos en la Constitucién, las
leyes, las ordenanzas: departamentaies y los decretos que le sean apllcables

Que, la mision de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion es fortalecer la
inclusion de los d|ferentes grupos poblacionales del Departamento, ejecutando acciones
afirmativas en lo social, para cumplir los propositos regionales de bienestar y desarrollo
social con perspectiva de derechos y enfoque diferencial. El articulo 115 del Decreto
Departamental No. 1138 del 29 de agosto de 2016 contempla y define las funciones del
Organismo.

Qué, con lo expuesto en las funciones de la Secretaria de Des_ar_rbllo Social y
Participacién es obligacién del Estado proteger y dar una asistencia especial a las
personas mayores, promovnendo la integracién a la vida activa y comunitaria

Que a través de la Ordenanza No. 539 del 05 de junio de 2020, se aprobé el plan de
desarrollo “Valle Invencible®, 2020-2023, el cual tiene la mision de consolidar el liderazgo
recuperado a nivel hacional e internacional, a partir de la soberania y seguridad territorial,
la dinamizacion de la economia, creando oportunidades basadas en el emprendimiento,
preservando el planeta, promovnendo el conocimiento, la riqueza ambiental, cultural y
deportiva como destino predilecto de turismo en América Latina, con un Gobierno
incluyente, participativo y eficaz desde los territorios, para la gente enfocado hacia
resultados. Seguiremos con el crecimiento y progreso de la Caindad de wda

Que, Valle Invencible, esta constituido por 27 lineas de accion, 75 programas 168
subprogramas y 688 metas de producto en 137 articulos. “Este Plan de Desarrollo es
un plan atipico en la historia del Departamento, por estar construido y ajustado a la
necesidad de mitigar los efectos de la Pandemia que en el mundo nlngun gobierno
vislumbro”
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Valle §#' VALLE DEL CAUCA
I nven CEb le ' Secretaria de Desarrolio

Soclal y Perticipacién

Que, dentro de la linea estratégica “Valle del Cauca territorio de integracién social para
la paz” tiene por objetivo el Orientar la articulacion de las politicas de paz, con acciones
concretas en territorios urbanos y rurales afectados por el conﬂlcto armado que incluyan
presencia estatal, seguridad, programas socioeconémicos y de infraestructura, con
enfoques Territorial, Diferencial, Género y con participacién activa de la ciudadania.

Que, las Metas De Producto para el proceso que se adelantan son:
 Asistir técnica y financieramente en 42 entes territoriales los centros vida y centros
de proteccién para las personas mayores, durante el periodo de gobierno.
Crear 1 centro vida indigena en el departamento durante el periodo de gobierno.

Crear 1 granja para las personas mayores en el depaﬂamento durante el periodo
de gobierno

Que, la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion cumpl:endo con las metas
propuestas en el Plan de Desarrollo, tiene el Proyecto de’ “Inversion denominado
“Fortalecimiento de la atencién y asistencia integral a las personas mayores de los
centros vida y centros de proteccién del Departamento del Valle del Cauca” (Bpin
2021003760003-2021).

Que, el Presupuesto General de Rentas y Recursos de .Capital y apropiaciones
presupuestales para gastos del Departamento del Valle del Catica de la vigencia 2021,
fue aprobado mediante la Ordenanza No. 550 del 04 de diciembre de 2020 y se liquid6 a
través del Decreto Departamental No. 1-3-1859 del 28 de diciembre de 2020.

Que, el Gobernador (E) del Valle del Cauca a través del Decreto No. 1-17-0250 del 04 de
marzo de 2021, ratifico las facuitades que tenia la Secretaria de Desarrollo Social,
mediante el Decreto No. 1.3.1047 del 24 de junio de 2020, donde-le delegé la contratacién
y ordenacién del gasto en el proyecto de inversién denominado: IMPLEMENTAR Y
EJECUTAR LAS ACCIONES DE APOYO Y AYUDA HUMANITARIA PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y
CENTROS DE PROTECCION EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR
EL CORONAVIRUS COVID-19. -

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Social y de Partucaparon tlene la necesidad
de “Aunar esfuerzos econémicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia para
mejorar las condiciones de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1 y 2 del
SISBEN en estado de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Proteccién
ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARO, en el Municipio de Bolivar como
institucién que contribuye a brindarles una atencién integral siguiendo los: parametros
establecidos en la Ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en ejecucién del proyecto
denominado: _'F'O'RTALECIMIENTO' DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LAS

13
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PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE PRCTECC_ION DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”.(BPIN 2021003760003-2021) "

Asi pues y tenlendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion en uso de sus recursos de inversion, adelanta un proceso de convenio de
asociacién para desa'_rrollar directamente los servicios objeto_de este_ prOceso.

La informacién de la demanda orienta la definicién y verlﬁcacnén de Ia neces:dad asi
como la determmaclén ae requ1sntos especificaciones, requisitos minimos técnicos, entre
otros.

A continuacién, se presenta la informaciéon consultada para este fin por parte del
Organismo de la Gobernacion del Valle del Cauca, con el fin de conocer el
comportamiento de la contratacién para cubrir esta necesudad y adoptar mecanismos de
mejora por Ias buenas préctncas revisadas.

3.1 Procesos de Contratacién de la Gobernacion del Valte del Cauca
Tabla No.2 PROCESOS DEL ORGANISMO
. MODALIDA" Q
NUMERO DE | NUMERO DE . - . DDE -~ PLAZO DEL
PROCESO | CONTRATO ~ OBJETO CONTRACTUAL VALOR ~ | seieccio | PROVEEDOR | conTRATO
] TRl LI
Aunar esfuerzos: econémicos, logisticos, téchicos,
humanos y de experiencia para mejorar las condiciones
1.230.02-20.3- | de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1 y Contratacian
1.230.02-20.3- 0158 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad Directa (Ley ASILO DE
oa0 institucionalizados en el Centro de Bienestar del $64.800.000 1150de .- | ANCIANOS 2 meses
Fecha: anciano, Asilo Ancianos de Palmira en ejecucién del ’ 2007 PALMIRA
05-11-2020 proyecto deriominado “Mejoramiento de la Atencion |. -
integral de los. Adultos Mayores En los Centros Vida y o
Centros da Proteccién El Valle del Cauca”
AUNAR ESFUERZOS, ECONOMICOS, LOGISTICOS,
TECNICOS, HUMANOS PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES DE BIENESTAR DE LOS ADULTOS
MAYORES DE LOS NIVELES 1 Y 2 DEL SISBEN EN .o
1.230.02-20.3- | ESTADO ~ DE VULNERABILIDAD . Contratacién ASILO DE
1.230.02-20.3- 2824 INSTITUCIONALIZADOS EN EL ENTRQO DE $60.000.000 Directa (Ley ANCIANOS 8 mé
2824 | BIENESTAR DEL ANCIANO, ASILO DE ANCIANOS |  ¥°77°0%% | 1150 de PALMIRA eses
Fecha: DE" PALMIRA “COMO  INSTITUCION QUE ' 2007
23-04-2019 | CONTRIBUYE 'A° BRINDARLES UNA ATENCION ‘
INTEGRAL SIGUIENDO LOS PARAMETROS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1276 DE 2009 Y EN LA
LEY 1850 DE 2017.
AUNAR ESFUERZOS, ECONOMICOS, LOGISTICOS
HUMANOS Y DE EXPERIENCIA PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES DE BIENESTAR DE LOS
0140-18-01- . { ADULTOS MAYORES DE LOS NIVELES 1 Y 2 DEL Contratacién
0140-19-01- 2225 SISBEN -EN ‘ESTADO DE VULNERABILIDAD Directa (Ley ASILO DE
2225 INSTITUCIONALIZADOS EN EL CENTRO DE $40.000.000 1150 de ANCIANOS 6 meses
Fecha: BIENESTAR, ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA, 2007) PALMIRA
29-01-2018 COMC INSTITUCION QUE CONTRIBUYE A
BRINDARLES UNA  ATENCION INTEGRAL
SIGUIENDO LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS
EN LA LEY 1276 DE 209 Y 1820 DE 2017.

o e
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NUMERO DE | NUMERO DE e
DE - ' DDE PLAZO DEL
PROCESO | CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL VALOR sELEcco | PROVEEDOR | oonTRATO
N
Aunar esfuerzos, econdmicos, logisticos, técnicos,
humanos y de experiencia para mejorar las condiciones
1.230.02-20.3- | de bienestar de los adultes mayores de los niveles 1y o “Gontratacién | CENTRO DE
1.230.02.20.3- 2929 2 del ) SISBEN en estado de vulne{abllidad en : ] BIENESTAR
2929 institucionalizados en el Ceritro de Bienestar del $30.000.000 1150 de DEL 5 meses
Fecha: Anciano de Buga, ¢como institucién que contribuye a 2007 ANCIANO DE
08/05/2019 brindarles una atencién integral siguiendo  los ) BUGA
parametros establecidos en la Ley 1276 de 2009 y en
la Ley 1850 de 2017.
MEJORAR LAS CONDICIONES DE 105 ADULTOS
MAYORES DE LOS NIVELES 1Y 2 DEL SISBEN EN
1.230.02-20.3- ESTADO DE VULNERABILIDAD HABITANTES DEL -
1312 DISTRITO DE BUENAVENTURA, A TRAVES DE LA Contratacién DIOCESIS DE
1.230.02-20.3- FINANCIACION DEL CENTRO VIDA/DIA “EL VALLE $459.470.480 Directa (Ley BUENAVENT 4
1312 Focha: ESTA EN VOS',. COMO INSTITUCION QUE ke 1150 de URA mases
14/01 ,20'1 9 | CONTRIBUYE A BRINDARLES UNA ATENCION . 2007)
INTEGRAL SIGUIENDO LOS PARAMETROS :
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1276 DE 2009 Y LEY
1850 DE 2017
1.230.02-2.2- Mejorar las cond_lciones de bienestar de los adultos | RIT
” 4819 mayores de los niveles 1 y 2 del SISBEN en estado de "t Contratacion MUNICIPIO
1.230.02-2.2- g vulnerabilidad en el Municipio de CANDELARIA, a $70.000.000 Directa (Ley DE 6 mases
4819 Fecha: través de los Centro Vida, como inslitucién que Db 1150 de CANDELARIA
17!06!2619 .contribuye a brindaries una atencién integral siguiendo 2007)
los parametros establacidos en la Ley 1276 de 2009. : :
MEJORAR LAS CONDICIONES DE 105 ADULTOS
MAYORES DE L0S NIVELES 1Y 2 DEL SISBEN EN
1.230.02-20.2- ESTADO DE VULNERABILIDAD HABITANTES DEL e
4818 DISTRITO DE BUENAVENTURA, A TRAVES DE LA Contratacién DIOCESIS DE
1.230.02-20.3- : FINANCIACION DEL CENTRO VIDA/DIA “EL VALLE $806.321,747 | Drectalley | ool VENT & meses
4227 Fecha: 'ESTA EN VOS",. COMO INSTITUCION QUE e 1150 de URA
1 mo‘w CONTRIBUYE A BRINDARLES UNA ATENCION 2007)
INTEGRAL SIGUIENDO LOS PARAMETROS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1276 DE 2009 Y LEY
1850 DE 2017
MEJORAR LAS CONDICIONES DE 150 ADULTOS
MAYORES DE LOS NIVELES 1 Y 2 DEL SISBEN EN
ESTADQ DE VULNERABILIDAD HABITANTES DE
1.230.02-20.3- TRES DE LA::‘: COMUNAS QUE CONFORMAN LA _
1435 ESTRATEGIA "TIO" TERRITORIOS DE INCLUSION Y antratacnén FUNDACION
1.230.02-20.3- OPORTUNIDADES DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO $1.069.800.998 Diracta {Ley AVANZAR 10 meses
1438 Fecha: DE CALl, A TRAVES DE LA FINANCIACION DE I "1150 de SOCIAL
Q 01 102!261 9 CENTRO VIDA/DIA "EL VALLE ESTA EN VOS" COMO 2007)
INSTITUCION QUE CONTRIBUYE A BRINDARLES o
UNA ATECION INTEGRAL SIGUIENDO LOS
PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA LEY 1276
DE2009 Y LEY 1850 DE 2017

Fuente: Elaboracién de la Entidad - SECOP Iy !l
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3.2 Procesos de Contratacubn de otras Entidades Estatales
Tabla No. 3 PROCESOS DE OTRAS ENTIDADES
- ‘ MODALIDAD
oeRooc | eniDap OBJETO CONTRACTUAL VALOR DE . | PROVEEDOR | forao PEL
o SELECCION |-
CONV-003-2021 AUNAR - ESFUERZOS  TECNICOS, '
CO1PCCNTR2 | MUNICIPIO | ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA :
yasoas - | SAN "FORTALECIMIENTO PARA LA ATENCION | ¢o0 oo o | Decreto 092 54 dias
VICENTE DEL | INTEGRAL, ‘COMPLEMENTO NUTRICIONAL, 305, de 2017
Fecha: CAGUAN SALUD, RECREACION, ARTISTICA A LOS
o101 'ADULTOS MAYORES
CNA-2020-006 AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION - |
INTEGRAL DE LAS PERSONAS MAYORES Contratacién | FUNDACION
CNA-2020-006 M -DEL - SMUNICIPIO- ~ DE  MILAN, | $35241,000 | Directa(ley | HUELLAS DE 1 mes
Focha: . |'DEPARTAMENTG DEL CAQUETA, A - 1150 de 2007 | MI TIERRA
01/12/2020 TRAVES DEL CENTRO DE VIDA
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO
Y EL CENTRO VIDA JOSE ANAYA ORTIZ
PARA (LA EJECUCION DE PROGRAMAS
QUE BUSCAN MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA Y BIENESTAR DE 72 ADULTOS
cooss-2020 | SANTENDER | MAYORESDEL NIVEL1Y Il DEL SISBEN DEL _ @
MUNIGIPIG - | MUNICIPIO DE MOLAGAVITA, MEDIANTE LA Contratacion CENTRO
054 DE 2020 DE ENTREGA DE ALMUERZOS ADOMICILIO Y | ¢o0 o0 o | o0 BIEE VIDA JOSE 113 dias
MOLAGAVITA | ORIENTACION PSICOSOCIAL, ADEMAS LA 240, 11'5““0 " ‘23‘6 ANAYA
Fecha: ADQUISICION DE ELEMENTOS DE 8200 | ormiz
26/08/2020 BIOSEGURIDAD PARA EL PERSONAL
ENCARGADO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN EL CENTRO VIDA
CONFORME A.LOS LINEAMIENTOS DEL
'MINISTERIG'DE SALUD PARA PREVENCION
DEL COVID 19.
AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR EL
PROGRAMA ADULTO MAYOR CON
. "RECURSOS DE ESTAMPILLA
CA-106-2020 DEPARTAMENTAL ASIGNADOS MEDIANTE -
106 MUNICIPIO RESOLUCION 03163 DEL 5 DE MAYO DE - | Contrataciéh | FUNDACION
BE ARATOCA | 2020 Y MUNICIPAL PRO- ANCIANO, | $209,610000 | Directa (Ley PINTANDO 68 dias
Focha: -BRINDANDO A TRAVES DE LOS CENTROS 1150 de 2007) | HUELLAS
echa: o VIDA LA ‘ATENCION A LOS ADULTOS
05/06/202 MAYORES DEL SECTOR URBANO Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE ARATOCA, CONFORME
A LOS CRITERIOS DE LA LEY 1276 DE 2009. .
AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER
EL PROGRAMA ADULTO MAYOR,
CONAS-003- BRINDANDO A TRAVES DE LOS CENTROS
2020 SANTANDER | DE BIENESTAR, LA ATENCION INTEGRAL A o FUNDACION
- ALCALDIA _ |'LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO ' HOGAR DE
CONAS-003- | MUNICIPIO - | DE . ONZAGA, CONFORME A LOS Contratacién | BIENESTAR Y
2020 DE ONZAGA | CRITERIOS DE LA LEY 1276 DE 2009, CON | 54375000 | Directa(Ley | DEL CENTRO [ 125 dias
RECURSOS DE LA GOBERNACION DE 1150de 2007) | VIDALUIS
Fecha: "SANTANDER RESOLUCION 02730, 03163 Y RONCANCIO
06/07/2020 04288 . DE 2020, RECAUDO DE LA

ESTAMPILLA MUNICIPAL Y RECURSOS DEL
MUNICIPIO DE ONZAGA SANTANDER.,

S TRmet
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va lle VALLE DEL CAUCA
i S taria de D 11
Invencible s:‘éf:w'p:rtfc.p‘.:?a.° °
NUMER B B MODALIDAD' '
PROCgng ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR " DE  PROVEEDOR 216?421%2%
B SELECCION
LP-SGM-017- .
2020
ATENCION INTEGRAL DIRIGIDO AL
y | MUNICIPIO | PROGRAMA DE ADULTOS MAYORES DEL . CONSORCIO
LP 52%';"60” DE CENTRO VIDA ESPIRITU DE DIOS Y | $2.941.842.436 '7'.“;:?‘"'-‘ CENTROSDE | 7 meses
MONTERIA | CENTRO DE VIDA MADRE DE GRACIA EN - _Pablica 1 " \iba 2021
Fecha: EL MUNICIPIO DE MONTERIA T
Fecha: ]
26/03/2021
"P'SEOF:;’OOZ‘ GOBERNACI | PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA UNION
o e C! | ASISTENCIA JNTE\?ERAL A LOS ADULTOS oo
MAYORES A TRAVES DE ACCIONES QUE Licitacién
2019020852 | DEPARTAME | coXtoilvaN & MEJORAR . sus | $18632378600 |  Letase AMOR AL 10 meses
NTODEL | CONDICIONES DE VIDA EN EL S ADULTO
Fecha: CESAR : MAYOR
R DEPARTAMENTO DEL CESAR

Fuente: Elaboracion de |a Entidad - SECOP |

3.3 Analisis de '!'osr Procesds_ de Contratacién identificados
9 a) Modalidad de Contratacion
En los procesos que fueron consultados se pudo ewdencnar que Ias ‘modalidades de.
contratacién fueron Directa por medio de convenios v licitacién pablica de acuerdo a la
Ley 1150 de 2007, como también a través del Decreto 092 de 2017

b) Plazo del contrato
Los plazos de ejecucion oscilan dependiendo el presupuesto aprobado para el programa
social y el recaudo de la estampilla, encontrandose vanacnérr ‘desde 1 mes hasta 10
meses.

c) ExperiénCia exigida al proveedor

De acuerdo a la informacién analizada, se encontrd que este tlpo de convenios, se
ejecutan por personas juridicas con experiencia y amplio -reconocimiento por su
responsabilidad 'y cumplimiento en la entrega oportuna de los bienes y servicios
prestados y la calidad de los mismos, de tal forma que se garantice el cumplimiento y la
calidad de los bienes de acuerdo a las especificaciones técnlcas requendas

De tal modo que, ASOCIACION -HOGAR DEL ANCIANO SAN a-LAZARO ‘cuenta con Ia
i sngmente experiencia:

L
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Aunar esfuerzos econémicos, loglsticos, técnicos, humanos y de
‘axperienciti pard mejorat las condiciones de bienestar de los ASOCIACION
‘ Adultos Mayores de los niveles 1 vy 2 del SISBEN en estado de DEL

123002 | CORERMICON | viinerabilidad institucionalizados en el Ceniro de Bienestar del | ¢, a0 10 %‘i’“‘fa“’(f:; th?éliN o | 2020
20.3-0179 DEL CAUCA anciano, ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARQO B 1150 de 2007) SAN

en ejecucién del proyecio denominado “Mejoramiento de la| - ! ‘ :

Atencion Integral de los Adultos Mayores En los Centros Vida y T LAZARO

Centros de Proteccién El Valle del Cauca™

En este sentido, sé éﬁideﬁéia que ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARO
cuenta con la experiencia y capacidad técnica para ejecutar el objeto del presente
proceso. -

d) Garantias exigidas A
No se tendran en cuenta en el presente estudio ya que no es apllcable a Ia presente
contratacién. =~ R _

e) Criterios de evaluacién
En la consulta realizada se evidencia que los criterios que se tienen en cuenta son la
experiencia y la capacidad técnica que se evidencia anteriormente su cumplimiento por
parte de ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARO - .

4. Analisis de Ia Oferta

A continuacién, la Entidad presenta la informacién proveniente de lé oferta del mercado
para la contratacion que se esta adelantando:

4.1 Proveedores

La Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, de la Gobernacion del Valle del Cauca,
tomo como fuente de informacion la base de datos propia a través de los procesos de
seleccién que se han realizado con ocasién similar-al objeto del proceso que se adelanta.

En la siguiente tabla, se expone la muestra de la oferta tomada por el Organismo en el
mercado del Departamento del Valle del Cauca, las cuales tienen la capacidad de
ejecutar las actividades del proceso que se estd adelantado, tenlendo en cuentas las
variables Jundlcas econémlcas yf nancieras. :

. TablaNo. 5 LISTADO DE ALGUNOS PROVEEDORES

NOMBRE 3 TELEFONO CORREQ ELECTRONICO
NO LA DIVINA . .
ggg&%g&l{:ﬁ%ﬂ%mé@m 3137409247 | Hogardelancianopradera@hotmail.com
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. GOBERNACION
Valle VALLE DEL CAUCA
Invencible Socisly Particpecion e
FUNDACION BANCO
DIOCESANO DE ALIMENTOS 2123521 bancocartago@yahoo.es
DE CARTAGO
éi:_l_l\(f:l)llg)f ANCIANOS DE 2855670 asilodeancianospalmira@yahoo.com

Fuente: Base de datos Secretaria de Desarrollo Social y Participacion

4.2 Especificaciones técnicas

A través del Rol Técnico y la experiencia el Organismo, se construyeron las siguientes
especificaciones técnicas de las actividades que se deben tener en cuenta, en los Centros
de proteccion, para el proceso de contratacion que se adelanta, de acuerdo a la
normatividad vigente para la proteccién a las personas mayores.

Tabla No. 6 ESPECIFICACIONES TECNICAS
GASTOS PARA ATENCION EN CENTROS DE PROTECCION

SERVICIO ACTIVIDAD VALOR TOTAL
TALENTO HUMANO $ 12.000.000
Prestar el servicio de atencién SERVICIO DE ALIMENTACION $ 6.000.000
integral a los adultos mayores BIOSEGURIDAD PARA BENEFICIARIOS Y COLABORADORES | $ 1.000.000
institucionalizados acorde a la ELEMENTOS DE ASEO PARA MANTENIMIENTO DELCBA | _$ 1.100.000
situacién particular que cada ELEMENTOS DE ASEQ PERSONAL PARA BENEFICIARIOS | $ 1,000.000
beneficiario demande, en el
marco de la canasta de servicios ELEMENTOS DE ENFERMER(A $ 1.029.600
de la ley 1276 de 2009 RECREACION Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE $ 500.000
GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 2.570.400

TOTAL | $ 25.200.000
TOTAL MENSUAL (DURACION ESTIMADA 6 MESES) | $ 4.200.000
TOTAL MENSUAL POR BENEFICIARIO $ 200.000

4.3 Analisis de precios
Del analisis econémico del sector y estudio de mercado, se obtuvo el siguiente resultado:

No se tomé como fuente el histérico de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion,
ya que los tiempos de ejecucion y la actual crisis de la Pandemia Covid-19 hacen que el
mercado no sea constante en cuanto a tiempo, especificaciones y obligaciones técnicas.

Ei Organismo, solicité cotizacion a varios centros de proteccién que realizan la prestacion
del servicio objeto del presente proceso, las cuales quedan adjuntas en el expediente
contractual, para realizar una muestra heterogénea que permita establecer un valor
méximo aproximado mensual por cada beneficiario para caicular e aporte por parte de la
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gobernacién en los convenios de asociacion para adeiantar la atencidn integral del adulto
mayor a lo largo del territorio departamental.

Las siguientes fundaciones presentaron cotizaciones globales:

Tabla No. 8 COTIZACIONES

ITEM EMPRESA FECHA
1 FUNDACION EL COTTOLENGO DEL PADRE OCAMPO 10 Abril 2021
2 FUNDACION JESSICA PORTILLO 10 Abril 2021
3 ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA 09 Abril 2021

Fuente: Cotizaciones presentadas

Estas cotizaciones servirdn como insumo para el analisis de precios por cada actividad
para la atencién integral del adulto mayor y aspectos para garantizar su operacion, seran
unicamente un referente para tal fin y su respuesta no genera obligacion con los
cotizantes.

En ningln caso se busca evaluar quien presenta un escenario mas favorable en la
prestacion del servicio, toda vez que se trata de una muestra heterogeénea para calcular
un valor aproximado de aporte por parte de la gobernacién, en convenios de asociaciéon
con diferentes centros de proteccién y no se trata de un proceso de seleccion para
determinar quien es el mejor proveedor para tal fin.

COTIZACIONES - SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR
CENTROS DE PROTECCION

En los siguientes cuadros se encuentra la informacién relacionada de las cotizaciones
para el servicio de atencion integral para el adulto mayor dentro de los diferentes
proveedores de este servicio.

TABLA 9. COTIZACIONES — Atencién integral del adulto mayor
VALOR MENSUAL
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" TALENTO HUMANO

" $ 37.957.057

Social y Particlpacién

~$2.000,000

"$ 12.954.000

SERVICIOS DE ALIMENTACION BALANCEADA $ 2.000.000 $:2.000.000 $ 10.441.000
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS PUBLICOS $11.083.675 | $ 1.500.000 $7.746.000
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD $1.500.000 | $1.000.000 { $600.000
ELEMENTOS DE ASEQ PERSONAL Y GENERAL $ 3.418.412 $ 1.000.000 $ 1.258.424
ELEMENTOS DE ENFERMERIA $ 4.200.000 $ 1.000.000 $ 1.050.000
RECREACION Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE $ 1.000.000 $ 1.000.000 $ 200.000
GASTOS ADMINISTRATIVOS $7.767.326 $ 2.200.000 $4.124.600
$ - $ -

OTROS

S

La siguiente informacién fue cotizada de manera global y la diferencia amplia entre

valores totales se traduce en la variabilidad de poblacién beneficiaria de dichas entidades,
Q que puede ser aleatorio entre las fundaciones segun la capacidad de atencién.

En ese sentido, se analizara los costos por beneficiario, toda vez que de esta manera se

puede realizar un analisis comparativo entre cotizaciones para: ellmmar el efecto negativo

de las dlferenmas amplias entre valores totales. :

TABLAQ COTIZACIONES Atencion integral del adulto mayor

VALOR MENSUAL - POR BENEFICIARIO

" TALENTO HUMANO

_$186.667_

$ 201.984 $239.889

SERVICIOS DE ALIMENTACION BALANCEADA $ 15.385 $ 166.667 $ 193.352

ALCJAMIENTO Y SERVICIOS PUBLICOS $ 85.259 ©.$125000° |  $143.444
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD $11.538. +$83.333° | $11.111
ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL Y GENERAL $ 26.295 $83.333 $23.304
ELEMENTOQS DE ENFERMERIA $ 32.308 $ 83.333 $ 19.444
RECREACION Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE $ 7.692 $83.333 $3.704
GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 59.749 $ 183.333 $ 76.381

— OTROS

I TR

TABLA 10, ESTADISTICOS — Atencién integral por adulto mayor
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" TALENTO HUMANO

'$232.847 |

'$ 51.402

5 284,249

SERVICIOS DE ALIMENTACION BALANCEADA $ 125.134 ~ $78.366 $ 203.500
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD $ 35.328 $33.946 $69.273
ELEMENTOS DE ASEQ PERSONAL Y GENERAL $44311 [ $27.620: $71.931
ELEMENTOS DE ENFERMERIA $ 45.028 $27.590 $72.618
RECREACION Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE $ 31.576 $36.634 $68.210
GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 106.488 $ 73.442

e 854761

En el analisis estadistico, se excluye |a categoria “otros” por ser un ittem que no incluia
valores para ninguno de los tres centros de proteccién que cotizaron y también se excluye
la descripcidn 'faloja_mie;ri't_o y servicios publicos” toda vez que la gobernacién del valle del
cauca no aporta recursos'para estos servicios, porque es uno de los items principales de
atencidén a los adultos mayores y se constituye en el aporte de cofinanciaciéon de los
centros de proteccion a contratar y solo se tendran en cuenta para la referencia del
célculo de la contrapartlda det convenio a suscribir. : -

Una vez aplicadbs Ios_r_ééjt_adisticos necesarios para establecer el valor maximo a aportar
por beneficiario, se evidencia lo siguiente: 1) El valor promedio de atencién integral por
adulto mayor es de $620.712 y 2} L.a estimacién del valor maximo mensual a aportar sera
de $931.031 antes de deducciones y posterior a estas, seré de $1.066, 473

Sin embargo, temendo en cuenta que el presente anéhsus sirve como guia para un
proceso de aunar esfuerzos con los diferentes centros de proteccuén del departamento,
la Gobernacién det Valle del Cauca aportara una proporcién definida por el equipo técnico
del adulto mayor del total dei costo para las actividades mencionadas y que no supere
este valor maximo evidenciado en el actual estudio. :

4.4  Andlisis Financiero

De acuerdo a la cuantia y el tipo de proceso que se pretende llevar a cabo, para lo cual
se realiza este analigsis del sector, no se considera relevante realizar un analisis de
indicadores financieros de los posibles proveedores. Se tiene en cuenta la normatividad
de la Estampilla de Adulto Mayor, experiencia y la capacidad técnica-juridica.

Sin embargo, siendo fesponsables y objetivos con los principios de.la contratacién
estatal, se revisaron los precios ofertados en el mercado, con el fin de verificar que los
precios que allegaron al Organismo estuviesen dentro del presupuesto oficial, para asi
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poder decir que el cumpllmrento del proyecto de inversion sera ejecutado de'una manera
efectiva.

Se revisaron procesos similares en el sector de la misma Industna Ios cuales estan en
el anélisis de la demanda, con eI fin de verificar que los valores cotizados estuvieran
dentro del mercado. '

4.5 Deducciones y retenciones
La Gobernacion del Valle del Cauca, descontara de las facturas o cuentas de cobro los
porcentajes establecidos en las ordenanzas y/o acuerdos, estampillas, etc., que a

continuacion se mencionan, los cuales estan a cargo del contratista:

Tabla No. 65. Deducciones vy retenciones

CONCEPTO : Porcentaje 0 valor
Derechos de Sistematizacién 1%
Estampillas Adulto Mayor - 2%
Estampillas Pro-Cultura - ' 1%
Estampillas Pro-Hospitales ' 1%
Estampilias Pro-Desarrollo 2%
Estampillas Pro-Seguridad Alimentaria -0,2%
Estampillas Pro-Uceva . 0,5%
Estampillas Pro-Univalle 2%
Estampiilas Pro-Pacifico . 0,5%
Tasa ProDeportes y Recreacién Departamental "2.5%
RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (De acuerdo a la Normatividad Colombiana)
RETENCION EN LA FUENTE (De acuerdo a la Normatividad Colomblana)
IVA (De acuerdo a la Normatividad Colombiana)

Fuente: Departamento Administrativo Hacienda'y Fmanzas Publlcas
- Gobernacién del Valle del Cauca

Con base a los conceptos de deduccion y retenciones se informa lo siguiente:

1. Enlos Convenios Interadmlmstratlvos no se descuenta el concepto de estampilias
como tampoco se hacen retenciones. - R

2. En los-convenios de asociacién para aunar esfuerzos se descuentan el concepto
de estamplllas pero no se hacen retenciones.

3. En los contratos de interés pulblico sin animo de lucro de caracter privado se
descuenta y retiene todas las estampillas y retencnones de acuerdo a la
Normatividad Colomblana co :

sl
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5. Conclusiones

Con la presentaclén de -este estudio, queda evidenciada la neces:dad del contrato
tendiente a cumplir con ‘los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, por
consiguiente, se - solicita adelantar el proceso contractual respectivo y su
perfeccionamiento. S

Teniendo en cuenta lo antenor podemos concluir que este proceso se llevaré a cabo de
una forma agil y transparente para la Entidad, con el fin de lograr aunar esfuerzos
econdmicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia con el centro de proteccion,
el cual debera cumplir con unas condiciones definidas en los documentos del proceso
contractual, lo que garantizar4 a la Secretaria el cumplimiento de las normas legales
definidas para la modalidad de seleccién acorde al proceso y que llevara a este
organismo a cumplur coh Ias metas establecidas. :

Al realizar el analisis de Ia oferta y la demanda se observa que los procesos adelantados
para obtener este servicio son realizados por la modalldad directa medlante conhvenios
de asociacion. '

Que, de acuerdo al anéI|SIs de la oferta, la Gobernacion del Valle del Cauca debera aunar
esfuerzos con una persona juridica idénea y con amplia experiencia en la entrega que
tiene por objeto: Aunar esfuerzos econdmicos, logisticos, técnicos, humanos y de
experiencia para mejorar las condiciones de bienestar de los Adultos Mayores de los
niveles 1y 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de
Proteccion ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARO, en el Municipio de
Bolivar como institucién que contribuye a brindarles una atencién integral siguiendo tos
parametros establecidos en fa Ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en ejecucién del
proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y. ASISTENCIA
INTEGRAL A LAS PERSONAS MAYORES DE LOS CENTROS VIDA'Y CENTROS DE
PROTECCION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”. '

También se 'ob'sé’rva_qué}‘él tiempo de Ejecucién asignado es relativo:él_ objeto del contrato
y puede variar segun el recaudo de la Estampilla de Adulto Mayor.

Con hase en lo anterior se realiz6 este andlisis para definir ante la necesidad, el precio
del mercado que da como resultado un presupuesto oficial, las condiciones con las que
se evaluara, el plazo.de ejecucuﬁn los riesgos previsibles y sus garantias, como también
revisar cuales son los céntros de proteccién que suministran la necesidad a contratar y
que estén en la capacidad técnica, financiera y juridica de desarrollar ei objeto del
proceso que se adelanta.
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