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' ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA

1. ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario procederd a la elaboracién de los estudios previos para
“Contratar la adquisicion de TELA, SUELAS Y CUERO PARA LA CONFECCION DE
UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD CONDENADA en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional del
Instiiuto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC”, por lo anterior, se permite dejar
constancia mediante el presente documento, del analisis del sector y estructuraciéon del
mismo. Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizd un analisis desde
las siguientes perspectivas:

A. ECONOMICO

La industria textil y confeccion en Colombia cuenta con mas de 100 afios de experiencia y una cadena de
produccién consolidada y experimentada’. El sector incluye: cultivos de algodon, produccion de telas,
confeccion de prendas y comercializacion, genera cerca de 200 mil empleos directos y 600 mil indirectos, la
produccion nacional de telas es de 950 millones de m2 y las exportaciones representan aproximadamente el
30% de la produccion nacional. Ademas, la cadena concentra el 10% de la produccion industrial nacional,
cerca del 6% de las exportaciones totales y el 13.4% de las ventas manufactureras de productos no
tradicionales. De otro lado, el 24% del empleo manufacturero del pais lo general el sector textil confeccion?.

El sector representa el 7,5% del PIB manufacturero y el 3% del PIB nacional, constituye mas del 5% del total
de exportaciones del pais (DANE, 2015)°. Los estimativos realizados por el Instituto Colombiano que conecta
el Sistema de la Moda-INEXMODA apuntan a que el crecimiento del sector de prendas de vestir podria ser
del 7% en el pais y superar ventas de $17 billones, gracias al aumento del consumo nacional y el control que
se redliza a las importaciones.

Por oiro lado, el sector del Cuero, Calzado y sus Manufacturas, muestra un consumo per capita de zapatos en
el pais de 2,8 pares anuales, lo que implica ventas promedio entre 4 y 5 billones de pesos al afio. Se espera
que para el final de 2018 la cifra logre superar la barrera de los 3 pares de zapatos anuales por persona,
incrementando las cifras de venta en al menos un 7%. Durante 2016 la produccion de calzado de cuero en
Colombia aumenté un 3,6% después de 4 afios de retrocesos y en 2017 registrd un alza por encima del 2,8%
frente al afio precedente. Por su parte, la venta de calzado crecié un 5% a final de 2016 y en 2017 ha cerrado
con un alza del 5,9% a nivel nacional 4

! “Inversidn en el sector Sistema Moda”, (s.f). Disponible en: http://www.inviertaencolombia.com.co/sectores/manufacturas/textil-y-
confeccion.html

2 INEX?/ODA [En linea] [En linea]. Medellin. Disponible en: <http://www.inexmoda.org.co>

) DANE. (2017). Boletin Técnico. Disponible en
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim16_oferta_demanda.pdf

* Gonzdlez Litman, Tamara (2018). Fashion Network. Disponible en: http://co.fashionnetwork.com/news/La-industria-colombiana-
cierra-2017-con-un-alza-en-su-produccion-y-ventas,936809. html#. WmXnwaqjiblU
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Los factores que mas afectan al sistema de la moda en Colombia son el contrabando y la subfacturacion. Los
textiles y las confecciones encabezan la lista de incautaciones. Para el afio 2015 la DIAN incauto 688.331
metros cuadrados de textiles y 11.711.817 unidades de confecciones (Rendicion de cuantas-DIAN 2015). El
sector calzado es afectado por un crecimiento de casi el 40% en las exportaciones de cuero fresco a China, lo
cual ha empezado a generar un desabastecimiento interno de dicha materia prima, ya que dichas ventas al
exterior equivalen casi al 50% del total del ganado sacrificado en el pais, que se ve representado en las
importaciones de dicho insumo tratado desde China hacia Colombia con un sobrecosto de casi 12 veces el
precio al que se vende el insumo sin tratar desde Colombia a China, sabiendo que el aparato productivo
colombiano tiene la capacidad para realizar dicho procesamiento.

Segun el estudio realizado por la Superintendencia de Sociedades de Colombia (2015), los sectores de
textiles y de confecciones, son afectados por las importaciones de articulos a un bajo precio, lo que ha
generado distorsiones en el mercado nacional, dificultades econémicas para las empresas, disminucién en
sus ventas, afectacién en el empleo en este sector y bajos 0 negativos rendimientos en la comercializacion de
los productos.

Para el afio 2014, el principal pais de origen de las importaciones del sector textil fue China con una
participacion del 39,8%, en segundo lugar India con 11,6% y en tercer lugar Estados Unidos con 7.4. Para las
importaciones de confecciones, China fue el principal pais origen con una participacion del 28,9%, y Estados
Unidos ocup6 el segundo lugar con una participacion del 22,6%, seguido por México con una participacion del
7,4%. Finalmente, en las importaciones de calzado China también es el principal socio comercial del pais con
una participacion del 30,8%, seguido por Vietnam, con un 25,8%, y en tercer lugar Indonesia con una
participacion del 14,5% (ANIF, 2015).

De acuerdo con la Asociacion Colombiana de Industriales del Calzado, Cuero y sus Manufacturas (ACICAM),
50 millones de pares de calzado fueron importados a Colombia durante 2015, de los cuales 13,5 millones
valian menos de un dolar. Entre 2014 y 2015, el volumen de zapatos de menos de un ddlar pasd del 20% al
27% (El colombiano.com, publicado el 01-02-16).

Para el afio 2015, en promedio |a tasa de cambio alcanzé niveles cercanos a los $2.754. Dicha tendencia
desfavorece el consumo de bienes importados en todos los eslabones de la cadena del sistema de moda,
debido a que encarece las compras de los importadores pero beneficia en la competitividad del sector,

TEXTILES

En el sector de la industria textil se encuentran las actividades comerciales de fabricacion y manufactura de
fibras, hilado, tejido, tintado, y finalmente el acabado y confeccion de las distintas prendas. Actuaiments, el
termino textil en correspondencia con la tecnificacion de la industria abarca telas producidas por métodos de
uniones mecanicas 0 procesos quimicos.

En las operaciones textiles es igualmente una actividad comercial la preparacion de las fibras de origen
natural (vegetales o animales) o procesos de blanqueado, tefiido o la mercerizacion. La elaboracion de tejidos
es casi tan antigua como el hurano mismo, la lana era la fibra natural mas utilizada, seguidamente comenzo
a ser sustituida por el algodon, y aunque todavia tiene uso este se ha convertido en la fibra natural de origen
vegetal mas utilizada. Tras su industrializacion como la invencion de los telares mecanicos, tuvo su mayor
relevancia en Gran Bretafia, Francia, Bélgica y Estados Unidos a partir de mediados del siglo XVIii. La
incorporacion de distintas clases de fibras se pudo realizar gracias al avance tecnolégico de la maquinaria.

La industria textil constituye el primer sector econdmico en muchos paises en via de desarrollo de
Latinoamérica. Su importancia y evolucion en estos paises viene determinado por una autonomia en Iz cual
no precisan inversiones o tecnologia foranea, materias primas costosas, ni tampoco una mano de obra
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demesiado especializada. Sin embargo, existe apoyo economico por parte del Estado para tecnificar y -
efectivizar los sistemas logisticos de produccién y distribucion.

Figura 1. Proceso de Produccion

Tipo A: Fabricacién de hilos.
Cardado, astirado, peinado, mecheras, hilado y enconado

Tipo B: Fabricacion de tejidos.
urdido, tejldo
Tipo C: Acabado.
Pretratamiento (lavado, descrude, etc.), blanqueo, tefiido,

estampado, fijado, post-tratamlento, Terminado en
Conod Tubos etc.
g

Tipe C: Confeccion.
Disefic, trazo, corte, confeccion e inspeccion

Fuente Imagen. Proceso de produccién®

La industria textil emplea una gran variedad de maquinas, ademas del telar, en las que se realizan
opereciones especificas de aplicacion generalizada en la mayoria de las fibras, o caracteristicas de la
confeccion de determinados tejidos.

Una vez la materia prima ha sido producida, recolectada y, segln el caso, sufrido algun proceso previo al
transporte, es almacenada normalmente en balas. Algunas materias requieren procesos especificos
anteriores o posteriores.

La magquinaria utilizada en la industria textil, son:

e« El "ABREBALAS": Es una maquina utilizada para abrir las capas de algodén procedente de balas
prensadas, mediante la esponjadura y el desmenuzamiento de las fibras.

« EI"ABRIDOR": Consiste en una maquina usada para separar la fibra de algodon de las impurezas
que la acompafan.

¢ El "ablandador". Es una maquina utilizada para ablandar las hilachas de cafiamo o de yute; consta
de rodillos cilindricos con estrias helicoidales, que provocan continuas flexiones a las hilachas.

¢ Las "APRESTADORAS": Son méquinas utilizadas para aprestar los tejidos; constan de una cubeta
de imbibicion, de cilindros directores y de calandra para el exprimido.

« EI"BATIDOR" Es una maquina provista de una devanadora o aspa con la que se abren y afofan las
fibras textiles y se las libra de impurezas.

¢ EI"RAME". Es una maquina utilizada en el acabado de los tejidos, para ensancharlos y corregir las
distorsiones de la trama.

¢ EI"ROLLER-GIN": es una maquina utilizada desgranar las capsulas de algodon; también conocido
como "magquina de cilindros", consistente en un cilindro forrado de cuero provisto de estrias. En su
movimiento de giro, el cilindro arrastra las fibras textiles, que se enganchan en las estrias, y las
conduce frente a una cuchilla dotada de movimiento alternativo en sentido vertical, lo que provoca el
desprendimiento de las semillas que estaban adheridas a las fibras.

* Fundes- lz red de soluciones empresariales, Guia de Buenas Pricticas para el Sector Textiles. Disponible pagina web:
http://www.siame.gov.co/siame/documentos/Guias_Ambientales/Gu%C3%ADas%20Resoluci%C3%B3n%201023%20del%2028%20de%
20juiic%20de%202005/|NDUSTRIAL%ZOY%ZOMANUFACTURERO/Gu%CS%ADa%20Buenas%ZOPr%CS%Alcticas%ZOTexti!es‘pdf
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Caracterizacion del sector

Una de las caracteristicas mas importantes del sector textil — confecciones de Colombia es su integracién
vertical, que ha permitido la elaboracion conjunta de prendas y el cumplimiento de estandares internacior.ales.
No obstante, se pueden encontrar empresas especializadas en distintos productos:

Hilados, tejidos y acabados textiles: son compafiias dedicadas a la preparacion de fibras naturales o quimicas
que van desde el desmonte y cardado de algodon y lana hasta la hilatura y el tejido. También, rezlizan
acabados como el tefiido, el estampado, el planchado y el sanforizado (proceso que se realiza pera que las
telas no encojan).

Tejidos y manufacturas de algodon: el principal producto de este segmento son los tejidos de algodén crudo,
las toallas, los tejidos planos de algodén blanqueados y tefiidos y los driles de algodén. En esta categoria se
fabrican los tejidos planos y los productos relacionados como el denim, material utilizado para confeccionar
jeans.

Tejidos de punto: a diferencia del tejido plano, cuyo proceso de elaboracion se asemeja al de un telar, el tejido
de punto se parece al elaborado con dos agujas. Entre los principales tejidos de este subsector se encuentran
los tejidos de punto de fibras artificiales o sintéticas, la ropa interior de fibras artificiales para mujer y la
calceteria para hombre, entre ofros.

CUERO, CALZADO Y SUS MANUFACTURAS®

La cadena de valor del cuero, calzado y sus manufacturas es una industria madura. Su particularicad es que
la materia prima es un residuo del mercado de cames de modo que su oferta es independiente da los
vaivenes de su demanda.

Articuloside ca
y otros cuer

Carnaza cruda

Pielesde ganado
YALUNO SR f

Talabarter

Pielesde ranado
varuno tumidas

Partes para calzad

Tediday
_::eambﬂdu
Pieles de otras i

especies sin curtir

Yestuntio

Pieles de animales

de cazasn c

Marroquineriay: |
maleras i

El primer encadenamiento es entre frigorificos y curtiembres en el abastecimiento de pieles; el segundo lo
realizan las distintas etapas de curtido generando la oferta de cueros para el segmento de manufacturas.

® Ferreyra, Esteban. (2016). Anélisis Tecnolégicos y Prospectivos Sectoriales. Cuero y Manufacturas de
Cuero. Disponible: http://www.mincyt.gob.ar/adjuntos/archivos/000/047/0000047538.pdf
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Los productos comercializados del complejo son diversos y con distinto grados de proceso, cada etapa de
curtido tiene un producto dable de ser comercializado, mientras que las manufacturas abarcan un gran
numero de bienes con distintas complejidades, son los que més emplec generan y los de mayor valor
agregado.

La intensidad de uso de los factores también difiere entre curtiembres y manufacturas. Las primeras son
intensivas en capital y trabajan con grandes escalas de produccién, mientras que las segundas son intensivas
en mano de obra y generalmente con bajas escalas de produccion. En las primeras, el factor de
competitividad es el volumen de produccidn y en las segundas el disefio y diferenciacion, ambas comparten la
calided el cuero como ventaja competitiva.

El proceso de curtido se realiza en etapas bien diferenciadas y todas tienen, como fuera sefalado, un
producto final que puede ser comercializado o pasar a la etapa siguiente como materia prima. La etapa inicial
del proceso productivo es la extraccién del cuero crudo por parte de los frigorificos. Las etapas intermedias
del cuero son: Semiterminado y terminado. Mientras que la etapa final es la de manufacturas de cuero:
tapiceria, calzado, marroquineria, productos de talabarteria y otras manufacturas que utilizan el cuero
terminado como materia prima.

Una vez en la curtiembre las pieles entran en una secuencia de procesos, con el fin de transformarlas en
cuero. Una curtiembre se puede dividir en grandes sectores, cada uno de los cuales involucran operaciones o
procesos diferentes. La actividad industrial que permite la obtencion de cuero terminado se puede dividir en
tres grandes etapas técnicas en el proceso de curtido: la primera termina con el cuero curtido al cromo en lo
que genéricamente se conoce como wet-blue; la segunda comienza con el wet-blue transformandolos en
cueros secos y la tercera se extiende hasta alcanzar el acabado de los cueros y pieles mediante el uso de
productos quimicos.

De este modo, en forma simplificada, estas son las etapas productivas en la curtiembre y sus procesos de
transformacion:

¢ CUERO CRUDQO: el que entrega el frigorifico en forma de cuero fresco o piel.

« WET-BLUE: esta etapa tiene por objeto estabilizar la estructura de la piel, transformandola en un
material imputrescible y plegable, obteniendo como producto final el cuero curtido al cromo. Incluye:
depilado, descarnado, dividido en dos capas (flor y descame) y curtido con cromo trivalente.

¢« SEMITERMINADQO: abarca desde el curtido hasta el secado, se define el articulo y se clasifica. Los
principales procesos de esta etapa son: rebajado a espesor determinado de acuerdo al producto
firal, tefiido en sus fibras, ablandado y secado. El producto final es un commodity muy demandado
por los paises fabricantes de manufacturas, ya que les permite ajustar rapidamente su flujo de
materia prima frente a cambios en colores y terminaciones que sus productos finales demandan. Las
estructuras de incentivos imperantes en Argentina han generado el aumento de sus exportaciones.
Estos cueros no alcanzan a convertirse en materia prima para las manufacturas de cuero.

¢ TERMINADO: se incorporan ofros productos quimicos que le confieren al cuero distintas
ceracteristicas en su terminacion y resistencia al uso, permitiéndole ser empleado directamente por
los sectores manufactureros. Los procesos fundamentales son: pintado con diversas planchas
rotativas & calor y presion, secado, planchado, ablandado, clasificado y medido. Ademas, hay que
sumarle un sinnimero de técnicas artesanales que le dan calidad y caracteristica final al producto.

De ofro lado, el proceso para la fabricacion de calzado comienza con el disefio, el desarrollo de la molderia y
el prototipo que realizan operarios especializados, que pueden trabajar dentro de la fabrica o fuera de ella, en
el caso que brinden su servicio a més de una empresa. El proceso fabricacion se inicia con el corte de las
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piezas de forma manual con troquel 0 automatlca con la maquma TESEQ (cuero, vaqueta, tela, lamina
termoplastica).

El paso posterior es la guarnicion, que consiste en el armado de las piezas, capellada, talon, cafias, y fuele.

Luego se realiza el proceso de preformado del corte, proceso de desvastado con el fin de que se realice una
buena adherencia entre el corte y la suela,

Finaimente, se realiza el proceso vulcanizado con el cual se cierra el proceso de fabricacion del producto al
igual se realiza el acabado para una busna presentacion del mismo.

B. TECNICO
Los siguientes son los requerimientos técnicos obligatorios que el proponente deber satisfacer:
ITEM 1 Tela para uniforme femenino

Cantidad de tela a ofertar

COLOR DE LA TELA CANTIDAD DE TELA EN METROS
HABANO 11.960 m.
TOTAL DE TELA 11.960 m.

Especificaciones técnicas de la tela

DESCRIPCION VALOR NORMA TECNICA |
| » 264 */~5% algodon NTC 481 actualizacion
| Composicion —
73.6 +/-5 % poliester e
Ancho minimo 150 cm NTC 228 actualizacion |
vigente
Hilos en urdimbre 111 +/-3% hil/pul |
Hilos en trama NTC 427 actualizacidn
L 63 +/- 5% hil/ pui vigente
Peso por area en g/m2 minimo NTC 230 actualizacion
189 +/- 4% g/m2 vigente
Cambio dimensional en urdimbre 4.0 a0 o
Cambio dimensional en trama _ NTC 908 actualizacion
-40a0 vigente
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DESCRIPCION ' VALOR " NORMA TECNICA

Resistencia a la rotura en urdimbre Minimo 177 N NTC 754-1 actualizacidn
Resistencia a la rotura en trama Minimo 177 N vigente
Resistencia al desgarre en trama Minimo 11 N NTC 313 -1 actualizacion
Resistencia al desgarre en urdimbre Minimo 11 N vigente

COLOR: El color de la tela para uniforme femenino ITEM 1 sera habano, de acuerdo a las coordenadas de Ia
muestra patron.

TELA lluminante L* a* b* Tolerancia DCI Est. ——
Instru Est.
Color D6510Deg | 55.26 | 4.65 16.49 DeCMC max 1.0 | %R SAV SCI UV
habano 7 (I=2:C=1) Inc
2.3.2 ITEM 2 Tela para uniforme masculino
Cantidad de tela a ofertar
COLOR DE LATELA CANTIDAD DE TELA EN METROS
HABANO 175.645 m
NARANJA 26.246 m
TOTAL DE TELA 201.891 m
L
Especificaciones técnicas de la tela color habano y naranja
DESCRIPCION VALOR NORMA TECNICA
Composicion 100% algodon NTC 481 actualizacion vigente
Anchio minimo 150 ¢cm NTC 228 actualizacion vigente
Hilos en urdimbre 86 a 96 hil/pul
L NTC 427 actualizacion vigente
Hilos en trama 42 a 46 hil/ pul
Peso por area en g/m2 minimo 250 g/m2 NTC 230 actualizacion vigente
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DESCRIPCION VALOR | NORMATECNICA
| Cambio dimensional en urdimbre -42a0%
NTC 908 actualizacion vigenta
Cambio dimensional en trama -4a0%
Pierna lavada +- 3% NTC 3401 actualizacion vigente
. " . T —;

Resistencia a la rotura en urdimbre Minimo 180 N

NTC 754-1 actualizacion vigente
Resistencia a la rotura en trama Minimo 180 N
Resistencia al desgarre en trama Minimo 12 N ]

NTC 313 -1 actualizacion vigente
Resistencia al desgarre en urdimbre Minimo 12 N

COLOR: El color de le tela para uniforme masculino ITEM 2 sera habano y naranja, de acuerdo a las
coordenadas de las muestras patron.

TELA | luminante | L* 2 b Tolerancia DCI Est. Gondiclon
Instru Est.
Color D6510 Deg | 4596 | 5.73 13.65 DeCMC max 1.0 | %R SAV SCI UV
habano (I=2:C=1) Inc
Color D6510 Deg | 52.58 | 46.31 49.87 DeCMC max 1.0 | %R SAV SCI UV
naranja (I=2;C=1) inc

REQUISITOS DE COLOR, EMPAQUE Y ROTULADO PARA ITEM 1 e ITEM 2

Los requisitos de color, empaque, rotulado y muestras para prueba de laboratorio de obligatorio cumplimiento
por parte del contratista y que a continuacion se relaciona, aplican para los tipos de tela para uniforme
femenino (item 1) y masculino (item 2).

COLOR: El color de la tela para uniforme femenino ITEM 1 sera habano y el color de la tela para uniforme
masculino ITEM 2 sera habano y naranja, de acuerdo a las coordenadas de las muestras patron. La muastra
patron estara a disposicion de los interesados para la vista en la sede central del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - Subdireccion de Desarrollo de Actividades Productivas.

EMPAQUE: Entregar las telas enrolladas en centros de cartén u otro material que no afecte las propiedades
de la tela. El centro de carton debe tener un didmetro intemo entre 40 mm a 45 mm con terminales (topes)
plasticas.

La tela debera ser empacada en rollos entre 100 a 120 metros, con dos empates en longitudes hasta de 120
metros y tres en longitudes hasta de 120 metros con una distancia minima entre empates de 14 metros.
Externamente cada rollo de tela debe estar cubierto con plastico impermeable transparente.
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ROTULADO: Cada uno de los rollos de tela debe contener un rotulo adhesivo de acuerdo al disefio y
ubicacion descrito en el grafico que a continuacion se incluye, donde describa el nimero del rollo, el destino
(establecimiento de reclusion) y la cantidad de tela que contiene cada rollo con unidad de medida en metros
(m). El rétulo debe tener como minimo una medida 20 x 10 cm con el siguiente disefio:

Ejemplo:

NO ROLLO DESTINO CANTIDAD TELA EN METROS

I EPMSC ACACIAS 120

Ubicacion del rotulo en el rollo de tela.

La teia debera llevar impreso el afio de vigencia de su fabricacion.

Una vez firmada el acta de inicio el supervisor designado por el INPEC entregara al contratista la distribucion
en matros de tela por establecimiento de reclusion para que elabore la respectiva rotulacion de los rollos, a
su vez, el supervisor del contrato presentara al contratista el listado por cada Establecimiento de Reclusién,
relacionando uno a uno la cantidad de rollos y el metraje de cada uno de los mismos asi.

Ejemplo:

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION O DESTINO

No. ROLLO TELA CANTIDAD DE TELA EN METROS
1 Valor numérico
2 Valor numérico

MUESTRAS PARA PRUEBA DE LABORATORIO PARA ITEM 1 e ITEM 2

Cuando el Supervisor del contrato 0 a quien éste delegue por escrito reciba Iz totalidad de la tela en el lugar
establecido en estos estudios previos y en el pliego de condiciones definitivo procedera a escoger
aleatoriamente tres muestras de tela de 3 x 3 metros y las remitira a un laboratorio de ensayos aprobado por
la Organizacion Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC. El laboratorio ser& escogido por el supervisor
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del contrato entre los aprobados y publlcados ala fecha de la toma de muestras en la pagina web de la CNAC
afin de obtener un informe de resultados de laboratorio en el que se evidencie el cumplimiento de la totzlidad
de las especificaciones técnicas, El costo que se genere de realizar las pruebas de laboratorio sera asumido
por el contratista. Este informe seré reclamado en el laboratorio por el Supervisor del contrato o & quien este
delegue por escrito. En caso de programar entre el supervisor y el contratista entregas parciales del producto,
por cada lote recibido se realizara toma de muestra.

Una vez comparados los resultados del informe de laboratorio con las especificaciones técnicas y se
evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos, se dara el recibo a satisfaccion al contratista.

En caso que el informe de resultados no evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos en su totzlidad
para las muestras de tela, el lote sera rechazado y el contratista contara con quince (15) dias hébiles para
reponerlo sin costo alguno para el INPEC siempre y cuando este plazo no supere la presente vigencia. Una
vez recibido el nuevo lofe se procedera nuevamente a la toma de muestras y realizar pruebas de laboratorio,
costo que sera asumido por cuenta del contratista.

[TEM 3 suelas para calzado femenino

Cantidad de suelas a ofertar 4.600 y cantidad por tallas asi:

TALLADE PARDE SUELA |  CANTIDAD DE PARES DE SUELAS POR TALLA |
35 690

36 1150 n

37 1150 ]
8 1058

38 460 B B

10 16 -

41 15 —

CANTIDAD MINIMA $ 4.600,00 N

REQUERIDA
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Especificaciones técnicas de la suela.

Sul VALORES DE
i - DESCRIPCION DEL ITEM ESPECIFICACION NORMA
bem TECNICA
1 Densidad relativa, en g/em? Entre 1,08y 1,25 NTC 456 actualizacion vigente
2 thjrz.eza (SHQRE; 4 = sagundes) 60+ 5 NTC 467 actualizacion vigente
minimo
. Resistencia a la flexion a 200
kilociclos minimo para la
3 propagacion del corte hasta 2/3 del Maximo 16.9 mm NTC 632 actualizacion vigente
ancho total de la probeta de ensayo
Resistencia a la abrasion en mm? NTC 48110
maximo
4 160 DIN 53516 actualizacién
vigente
Cambio de dureza luego de un Rango
5 periodo de envejecimiento 24 horas NTC 447 actualizacion vigente
a70°C £ 1°C 2a+8
| Deformacion por compresion a 22 .
6 . . 40 NTC 724 actualizacion vigente
horas y 70°C, en % maximo
7 | Resistencia al desgarre en Kg/m 5300 NTC 445 actualizacion
minimo vigente
é l.a suela debe ser de color café, con caja para costura lateral y el lado fondo debe facilitar el
pegado de la plantilla.
9 Disefio antideslizante tanto en el tacon como en la suela por medio de grabado en relieve que
facilite la salida o eliminacién de residuos (barro, etc.)
La suela no debe presentar defectos por aire atrapado (burbujas), eflorescencia (blooming),
10 insuficiencia de material, deficiencia en vulcanizado, desfase en sus partes o impurezas e su
composicion
11 La suela debe tener un espesor de 6 mm = 1 mm incluyendo el labrado, el cual debe ser de
minimo 2 mm de espesor.
1 La canal para la costura lateral debe tener un profundidad de 1.5 mm a 2.0 mm y el ancho de Ia

canal debe ser de 2. mm £ 0.5 mm para alojar el hilo que cose lz capellada
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VALORES DE

Sub ;
item DESCRIPCION DEL ITEM ESPECIFICACION NORMA
TECNICA
El disefio de la suela debe ser como se muestra en la figura 1, cuya muestra patron esta a
13 disposicion de los interesados para la vista en la sede central del Instituto Nacional Penitenciario y .
Carcelario - Subdireccion de Desarrollo de Actividades Productivas. :
44 | Lasuela debe tener unos economizadores en el area del tacon con una profundidad de drm a
5mm, los cuales deben ir descendiendo hacia el area del arco del pie, hasta terminar en cero
La profundidad de la caja para la costura lateral debe ser minimo 12 mm,” hay que tencr en |
15 cuenta que esta profundidad varia en la parte del tacén hacia el arco del pie, por /a caic'a de
sus economizadores.”,
16 Debe tener la parte frontal maciza (sin economizadores)
17 La totalidad de la suela debe hacer contacto con la superficie plana.
18 Las suelas cue conforman el par, deben conservar la mismas caracteristicas dimensicnales, es
decir, su presentacion debe guardar la respectiva similitud |
19 Cada par de suelas se debe identificar en la parte externa la talla en numeracion francesa en alto |

0 bajo relieve. |

Modelo de la suela calzado femenino. (Figura 1)

COLOR.: El color de la suela para calzado femenino item 3 sera café.
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ITEM 4 suelas para calzado masculino

Cantidad de pares de suelas a ofertar 15.645 y cantidad por tallas asi:

TALLA DE PAR DESUELA | CANTIDAD DE PARES DE SUELAS POR TALLA
37 1564
38 2347
39 3912
40 3911
4 2660
42 782
| 43 391
r 44 78
’ CANTIDAD MINIMA
REQUERIDA $15.645,00
Especificaciones técnicas de las suelas.
| Sub VALORES DE
liei DESCRIPCION DEL ITEM ESPECIFICACION NORMA
TECNICA
Densidad relativa, en g/cm? Entre 1,08y 1,25 NTC 456 actualizacién
. L vigente
| ) Dureza (SHORE A - segundos) 65 + 5 NTC 467 actualizacion
minimo = vigente
Resistencia a la flexion a 200
kilociclos minimo para la propagacion 5 NTC 632 actualizacion
- del corte hasta 2/3 del ancho total de MERIS ] vigente
la probeta de ensayo
4 Rasistencia a la abrasién en mm? 130 NTC 48110
maximo
DIN 53516
Pagina 13 de 47
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- ' VALORES DE
K DESCRIPCION DEL ITEM ESPECIFICACION NORMA
TECNICA
actualizacion vigente |
Cambio de dureza luego de un Rango —
5 | periodo de envejecimiento 24 horas a Wi 447. el
100°C £ 1°C 1a+h vigente
Deformaciéon por compresién a 22 NTC 724 actualizacion |
6 5 L 35 .
horas y 100°C, en % maximo vigente
;| Resistencia el desgarre en Kg /m S0 NTC 445 actualizacior |
minimo vigente
8 | Espesor Minimo 6mm .

9 Suelas con ceja para postura lateral

10 Libre de manchas

11 | Bordes limpios

12 Diseflos antideslizantes

13 | Libre de toda porosidad

14 | Con la parte frontal maciza (sin economizadores)

La suela debe ser enteriza en caucho compacto exento de cualquier tipo de burbujas o vacios,
15 | disefiada de manera que suministre una superficie antideslizante, por medio de gravado en
relieve.

El disefio de ia suela no debe ser cerrado, es decir, el disefio debe facilitar la eliminzcion o

16 ; 5, .
salida de residuos (barro,etc.)

El caucho utilizado en la fabricacion no debe presentar defectos por aire atrapado (burbujas), |
17 | eflorescencia (blooming) insuficiencia de material, deficiencia en vulcanizado, desfase 2n sus
partes 0 impurezas en su composicion.

La suela debe tener un espesor de 13 mm + 1 mm, incluyendo el labrado, el cual dzsbe ser
minimo de 5 mm de espesor, una profundidad de la canal de 1,5 mm a 2,0 mm; el ancho de |a
canal debe ser de 3 mm £ 1 mm. En la zona del tacon debe tener una altura de 31 mm + 2 mm
incluyendo el labrado, cerco y suela.

18

19 | La profundidad de la cavidad de los economizadores del tacon no debe ser mayor a 10 mm
medido en las cavidades ubicadas, desde el borde de la cavidad hasta la base de la mismz&.ﬁ
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i VALORES DE
it‘” DESCRIPCION DEL ITEM ESPECIFICACION NORMA
e TECNICA

Esta zona debe presentar una distribucion uniforme en su contorno.

Para garantizar el area que tendré contacto directo con la superficie de la suela, el tacén debe
20 | presentar una distribucion uniforme en su contorno y el ancho en cualquier punto no debe ser
inferior a 12 mm.

E! disefio de la suela debe ser como se muestra en la figura 2, cuya muestra patron esta a
21 cdisposicion de los interesados para la vista en la sede central del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - Subdireccion de Desarrollo de Actividades Productivas.

Modelo de la suela calzado masculino. (Figura 2)

COLOR: E! color de |a suela para calzado masculino item 4 sera Negro.

REQUISIT?S DE COLOR, EMPAQUE Y ROTULADO PARA ITEM 3 ¢ ITEM 4

Los raquisitos de color, empaque, rotulado y muestras para prueba de laboratorio de obligatorio cumplimiento
por parte del contratista y que a continuacion se relaciona aplica para los tipos de suela para calzado
femenino (item 3) y masculino (item 4).

COLOR: El color de la suela para calzado femenino item 3 sera café y el color de la suela para calzado
masculino item 4 sera Negro. La muestra patron estara a disposicion de los interesados para la vista en Ia
sede central del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Subdireccion de Desarrollo de Actividades
Productivas.

EMPAQUE: Las suelas deben ser empacadas de tal forma que no sufran dafios o deterioros durante el
transporte 0 almacenamiento. Las suelas deben ser empacadas por pares y colectivamente en sacos de
tejidos de propileno que no superen un total de 50 pares de suelas por sacos de tejidos de propileno.
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ROTULADO: Cada uno de los sacos de tejidos de propileno debe contener un rotulo de acuerdo al disefio y
ubicacion descrito en el grafico que a continuacion se adjunta, donde describa el nimero cel saco, el

destino (establecimiento de reclusion) y la cantidad de suelas por talla que contiene cada saco.

Ejemplo:

No SACO DE LONA

DESTINO

SUELAS ]

TALLA

CANTIDAD

EPMSC ACACIAS

Ubicacion del rotulo en el saco de tejido de propileno

Parte superior del saco

sebp DESTINO

LONA

SUELAS

TALLA

CANTIDAD

EPMSC
ACACIAS

xc

Se debe presentar un listado por cada establecimiento de reclusion, relacionando uno a uno la cantidzd de
sacos de lona y la cantidad de suelas por talla asi.

Ejemplo:

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION

Par suela
No saco de lona

Talla Cantidad
2
2
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Las suelas deberan llevar impreso el afio de vigencia de su fabricacmn en Ia parte externa seguido de la talla

de la misma.

Una vez firmada el acta de inicio el supervisor designado por el INPEC entregara al contratista la distribucion
de pares de suelas por talla y por establecimiento de reclusion para la marcacién de los sacos.

MUESTRAS PARA PRUEBA DE LABORATORIO PARA ITEM 3 e ITEM 4

Cuando el Supervisor del contrato 0 a quien éste delegue por escrito reciba la totalidad de las suelas en el
lugar establecido en estos estudios previos y en el pliego de condiciones definitivo procedera a escoger
aleatoriamente tres pares de suelas y las remitira a un laboratorio de ensayos aprobado por la Organizacion
Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC. El laboratorio sera escogido por el supervisor del contrato entre
los aprobados y publicados a la fecha de la toma de muestras en la pagina web de la ONAC a fin de obtener
un informe de resultados de laboratorio en el que se evidencie el cumplimiento de la totalidad de las
especificaciones técnicas, El costo que se genere de realizar las pruehas de laboraterio sera asumido por el
contratista. Este informe sera reclamado en el laboratorio por el Supervisor del contrato 0 a quien este
delegue por escrito. En caso de programar entre el supervisor y el contratista entregas parciales del producto,
por ¢cada lote recibido se realizara toma de muestra.

Una vez comparados los resultados del informe de laboratorio con las especificaciones técnicas y se
evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos, se dara el recibo a satisfaccidn al contratista.

En caso que el informe de resultados no evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos en su totalidad
para fas muestras, el lote sera rechazado y el contratista contara con 15 dias habiles para reponerio sin costo
alguno para el INPEC siempre y cuando este plazo no supere la presente vigencia. Una vez recibido el nuevo
lote ce procedera nuevamente a la toma de muestras y realizar pruebas de laboratorio, costo que sera
asumido por cuenta del contratista.

ITEM 5 Cuero para calzado femenino

Cantidad en decimetros de cuero a ofertar

CANTIDAD DE CUERO en decimetros

MATERIA PRIMA S ————

CUERO 82.800 dm?
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Especificaciones técnices del cuer

; VALORES DE .
DESC N et ECNIC
SERIPE ESPECIFICACION TECNICA |  NORMATECNICA
Cuero color tabaco hidrofugo N/A
Clasificacion por defectos Grado A i 221? o
vigente
Resistencia al desgarre en Nicm , desgarre simple Minimo 250 NTC. lS(.), 33?7_1
actualizacion vigente
]
Resistencia al desgarre en N/cm , desgarre doble Minimo 500 NTC.' lS(.),, 33?7 -
actualizacion vigente
f i a i~
Calibre en milimetros 12a15mm A 107? actualizacion
vigente
Bh Minimo 3.5 NTC 4045 actualizacion
vigente
Ruptura de flor total en milimetros Minimo 7.0 WIG 1042. aotalizacion
vigente !
|
Resistencia de flor expresado en kg Minimo 20 R 104? Solilzecon
vigente
ISQ 3376
Resistencia a la tension longitudinal en Mpa Minimo 13.0 NT.C S 33. : o
actualizacion vigente
Resistencia a la flexién continuada sin evidencia
de dafio
NTC 4804 método A
En himedo 100.000 actualizacion vigente
En seco 120.000

Area. Cada hoja debe taner como minimo 170 decimetros cuadrados.

Presentacion: El cuero curtido, plena flor; debe ser suave, su aspecto debe ser uniforme, color homogéneo

| sin eflorescencia de grasas o sales.

COLOR: El color del cuero para calzado femenino item 5 sera tabaco.
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ITEM 6 Cusro para calzado masculino

Cantidad en decimetros de cuero a ofertar

MATERIA PRIMA CANTIDAD DE CUERO en decimetros cuadrados (dm?)
CUERO
469.365 dm?
Especificaciones técnicas del cuero
; VALORES DE :
DESCRIPCION ESPECIFICACION TECNICA NORMA TECNICA
Cuero negro hidrofugo N/A
Resistencia  al Eesgarre en Nicm, . NTC ISO 3377-1 actualizacion
, Minimo 350 .
desgarre simple vigente
Resistencia al desgare en Nicm, i NTC ISO 3377-2 actualizacion
Minimo 800 ,
desgarre doble vigente
pH Minimo 3,5 NTC 4045 actualizacion vigente
Resistencia ruptura total Minimo 8 mm NTC 1042 actualizacion vigente
Resistencia a la traccion longitudinal Minimo 18 Mpa NTC_ESO ik . el
vigente
Elongacion a la rotura Minimo 18% NTC—ISO o7 aplialeacion
vigente
NTC-ISO 11640 actualizacion

Frote en himedo

Minimo 30 frotes

vigente

Resistencia a la flexidn continuada en
himedo

Minimo 100000 ciclos

Resistencia a la flexién continuada en
seco

Minimo 150000 ciclos

NTC-ISO 4804 método A
actualizacion vigente

Resistencia Reventada de flor.

30 a35kg

NTC 1042 actualizacion vigente

Determinecion del espesor.

Entre 1.7 y 2.0 mm

NTC 1077 actualizacién vigente

Clasfficacion por defectos

Seleccion 1 liso o grabado

NTC 2217 actualizacion vigente
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VALORES DE

ESPECIFICACION TECNICA NORWMA TECNICA

DESCRIPCION

Area. Cada hoja debe taner como minimo 170 decimetros cuadrados.

Presentacion: El cuero curtido, plena flor; debe ser suave, su aspecto debe ser uniforme, color homogeneo
sin eflorescencia de greasas o sales. Puede ser liso o grabado

Calidades de acuerdo con la seleccion de cuero en hojas

Seleccion Rendimiento Defectos o dafios

1 Mayor 95% Marca de fuego y de 1 a 2 huecos pequefios a |
los extremos

COLOR: El color del cuero masculino item 6 sera Negro.

REQUISITOS DE COLOR, EMPAQUE Y ROTULADO PARA [TEM 5 e ITEM 6

Los requisitos de color, pruebas, empaque, rotulado y muestras para prueba de laboratorio de obligatorio
cumplimiento por parte del contratista v que a continuacion se relaciona, aplica para los tipos de cuero para
calzado femenino (item 5) y masculino (item 6).

COLOR: El color del cuero para calzado femenino item 5 sera tabaco y el color del cuero para calzado
masculino item 6 sera Negro. La muestra patron estara a disposicion de los interesados para lz vista 2n la
sede central del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Subdireccion de Desarrollo de Actividades
Productivas.

PRUEBAS: El acondicionamiento para la realizacion de los ensayos en los requisitos que debe cumplir los
items 5 y 6 cueros, se debe aplicar la norma ISO 2419 cuero Ensayos fisicos y mecanicos. Preparacion y
acondicionamiento de muestras o NTC 5002 calzado atmésferas normales para acondicionamiento y prusbas
de calzado y sus componentes.

EMPAQUE: EI cuero debe ser empacado por rollos no mayor de 6 hojas; la primera con la camaza hacia
afuera para cubrir y proteger las interiores que deben ser enrolladas con la flor hacia adentro, amarrada con
una fibra que no permita marcas ¢ agrietamientos en las hojas.

Deben ser empacadas de tal forma que no sufran dafios o deterioros durante el transporte o almacenamianto,
otras formas de empaque colectivo deben ser acordadas entre el suparvisor y el contratista.

La cantidad de decimetros cuadrados a empacar sera indicada por el Supervisor, de acuerdo a la distribucion
por Establecimientos una vez adjudicado el contrato
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ROTULADO: Cada uno de los rollos de cuero debe contener un rotulo de acuerdo al disefio descrito en el
grafico que a continuacion se adjunta, donde describa el nimero del rollo, el destino (establecimiento de
reclusion) v la cantidad de cuero con unidad de medida en decimetros cuadrados (dm?) que contiene cada
rollo

Ejemplo:

No rollo Destino Cantidad de cuero en dm?

1 EPMSC ACACIAS XX

Se debe presentar un listado por cada establecimiento de reclusién, relacionando uno a uno la cantidad de
rollos y la cantidad de cuero asi:

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION

No ROLLO CANTIDAD DE CUERO EN decimetros
cuadrados (dm?) ‘
1 XX
2 XX

Una vez firmada el acta de inicio el supervisor designado por el INPEC entregara al contratista la distribucion
del cuero por establecimiento de reclusion para la marcacion de los rollos.

MUESTRAS PARA PRUEBA DE LABORATORIO PARA ITEM 5 e ITEM 6

Cuando el Supervisor del contrato o a quien éste delegue por escrito reciba la totalidad del cuero en el lugar
establecido en estos estudios previos y en el pliego de condiciones definitivo procedera a escoger
aleatoriamente tres hojas de cuero y las remitira a un laboratorio de ensayos aprobado por la Organizacion
Nacicnal de Acreditacién de Colombia ONAC. El laboratorio sera escogido por el supervisor del contrato entre
los aprobados y publicados a la fecha de la toma de muestras en la pagina web de la ONAC a fin de obtener
un informe de resultados de laboratorio en el que se evidencie el cumplimiento de la totalidad de las
especificaciones técnicas. El costo que se genere de realizar las pruebas de laboraterio seré asumido por el
contratista. Este informe sera reclamado en el laboratorio por el Supervisor del contrato o a quien este
delegue por escrito. En caso de programar entre el supervisor y el contratista entregas parciales del producto,
por cada lote recibido se realizara toma de muestra.

Una vez comparados los resultados del informe de laboratorio con las especificaciones técnicas y se
evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos, se dara el recibo a satisfaccion al contratista.

En ceso que el informe de resultados no evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos en su totalidad
para las muestras de cuero, el lote sera rechazado en su totalidad y el contratista contara con 15 dias habiles
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para reponerio sin costo alguno para el INPEC siempre y cuando este plazo no supere la presente vigencia.
Una vez recibido el nuevo lote se procedera nuevamente a la toma de muestras y realizar pruebzs de
laboratorio, costo que seré asumido por cuenta del contratista.

Las siguientes notas aplican para todos los ITEMS:
Nota 1 EI proponente padra presentar oferta por item o items

Nota 2: La entrega de los bienes no tendra costo alguno para el INPEC por concepto de transporie, sejuro,
embalajes u otros, distintos a los que hubiere tenido en cuenta el proponente al momento de establecer los
precios unitarios en su oferta, previa verificacion por parte del supervisor.

OTROS DOCUMENTOS TECNICOS

CERTIFICACION DE CAPACIDAD OPERATIVA: con la oferta el fabricante debera presentar certificacion
firmada por el, en la que indique que cuenta con instalaciones y capacidad operativa para desarrollar el chieto
contractual a ofertar en el plazo requerido por la entidad; y que el bien a suministrar cumple con las
especificaciones técnices que son de obligatorio cumplimiento y que corresponde al item al que se presenta
sefialando direccion y teléfono de las instalaciones donde realizara la produccion de los elementos a
contratar.

Para los oferentes que no sean fabricantes, es obligatorio presentar certificacion de la existencia de
contrato(s) o promesa de contrato(s) con el o los fabricante(s) firmada por &l y por el fabricante o los
fabricante (s}, en la que se manifieste que en caso de ser adjudicatario del presente proceso el fzbricante o
los fabricantes cuentan con instalacionas y capacidad operativa para desarrollar el objeto contractual para el
grupo a ofertar en el plazo requerido por la entidad, y que el bien a suministrar cumple con las
especificaciones técnices que son de obligatorio cumplimiento y que corresponde al item al que se presenta
sefialando direccion y teléfono de las instalaciones donde realizara la produccion de los elementos a
contratar,

Lo anterior con el fin de realizar el seguimiento al proceso de produccion durante la ejecucion del contra’o. El
INPEC se reserva el derecho de hacer las verificaciones que considere necesarias en la documentacion
presentada, con el fin constatar el contenido de la misma.

C. REGULATORIO

» Dotacion de unformes para la poblacién privada de la libertad condenada
Articulo 65 de la Ley 65 de 1993 modificado por el articulo 47 de la Ley 1709 de 2014 la cual establece:

"Los condenados sin excepcion vestiran uniformes. Estos seran confeccionados en corte y color que no rifian
con la dignidad de la persona humana. Seran adecuados a las condiciones climéaticas, asi como el estaco de
salud de los internos, garantizando dentro de los limites razonables y proporcionales sus demés derechos
fundamentales. Habra uniformes diferenciados para hombres y mujeres”.
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Para dar cumplimiento al mandato legal se requiere contratar la adquisicion de tela, suelas y cuero para la
confeccion de uniformes y calzado para la dotacién de la poblacion privada de la libertad condenada en los
Establecimientos de Reclusion del orden nacional del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

¢ Competencia de la Direccion de Atencién y Tratamiento

De acuerdo con las funciones asignadas mediante Decreto 4151 de 2011 corresponde a la Direccién de
Atencion y Tratamiento, segun el articulo 18 numeral 1:

“Establecer, de acuerdo con las politicas institucionales y la normatividad vigente, los planes para el desarrollo
de los proyectos y programas de atencion bésica de la poblacion sindicada privada de la libertad y el
tratamiento penitenciario de la poblacion condenada privada de la libertad”

¢ Contrato de Compraventa

Codigo de Comercio: Regula aspectos relacionados con el Contrato de Compraventa y demas actividades de
las personas que realizan actos de comercio. A su vez se sefiala que el objeto del presente proceso conforme
a lo establzcido en el Codigo Civil Colombiano articulos 1518 y 1519 es licito y no contraviene normas de
carécter publico, el mismo existe en el comercio y se encuentran determinado en su género.

El presente proceso esta dirigido a la compraventa de tela, suelas y cuero de acuerdo con las
especificaciones establecidas por el INPEC, en donde el(los) futuro(s) contratista(s) se compromete(n) a
trasmitir la propiedad de una cosa y el Contratante a pagarla en dinero, de conformided con lo previsto en los
art. 905 a 910 del Codigo de Comercio siempre que estas sean compatibles con el interés publico, al respecto
es importante sefialar que el(los) futuro(s) contratista(s) sera(n) responsable(s) de la custodia, transporte,
almacenamiento y entrega de los elementos a adquirir, para lo cual se prevén en este estudio previo, los
amparos y polizas exigibles en el contrato que aseguren la calidad de los bienes.

Codigo Civil: Regula lo concemiente al contrato de compraventa y es aplicable en aquellos aspectos no
definidos por el Cédigo de Comercio. Asi mismo, se observa que los productos objeto del presente proceso
de adquisicion se encuentra disponibles en el comercio, cumplen con los presupuestos generales de
obligaciones y objeto licito, indicados estos en los articulos 1518 y 1519 del Codigo Civil Colombiano.

¢ Regulacion del Proceso

Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1510 de 2013, Decreto
1082 de 2015 y demas normas que regulan la contratacion estatal.

Desds: esta perspectiva, el presente proceso tiene la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Articulo  2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 del 2015 que regula la modalidad de SUBASTA
INVERSA y el articulo 2.2.1.2.1.2.5 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 que regula la SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA.

La fufura contratacion podra ser ejecutada tanto por personas naturales debidamente inscritas en el registro
mercantil como por personas juridicas. La verificacion de la capacidad juridica, organizacional y experiencia
de los proponentes se realizara de acuerdo con lo previsto en el Art. 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
es decir, a través del Certificado de Inscripcién en el Registro Unico de Proponentes.
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De igual forma, la adquisicion de los bienes por mecanismo de Seleccion publica persigue lo estipulado en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que establece el deber de los servidores publicos de celebrar contraios y

ejecutarlos para cumplir los fines estatales y la eficiente prestacion de los servicios publicos.

o Estatuto del consumidor

La Ley 1480 de 2011 por medio de la cual se expide el Estatuto del consumidor establece en su articulo 5
numeral 5 el concepto de garantia: “Obligacion temporal, solidaria a cargo del productor y el proveedcr, de
responder por el buen estado del producto y la conformidad del mismo con las condiciones de idoneidad,
calidad y seguridad legalmente exigibles o las ofrecidas. La garantia legal no tendra contraprestacion
adicional al precio del producto” y en su articulo 6 establece: Calidad, idoneidad y seguridad de los oroductos.
Todo productor debe asegurar la idoneidad y seguridad de los bienes y servicios que ofrezca o ponga 2n el
mercado, asi como la celidad ofrecida. En ninglin caso estas podran ser inferiores o contravenir lo previsio en
reglamentos técnicos y medidas sanitarias o fitosanitarias.

e Regulacién técnica.

Por otra parte, los bienes a adquirir son ofertados en condiciones relativamente uniformes en el mercado,
ademas de contar con especificaciones técnicas, se asegura la existencia de proponentes plurales en la
presente contratacion como se analiza en el numeral 2.

El Gobierno Colombiano Seglin el Decreto 2124 Oct. 16/2012 ha establecido requerimientos especificos para
crear un organismo de servicio acreditacion, entidad sin &animo de lucro (corporacion o fundacion), hace de
Organismo Nacional dz Acreditacion de Colombia -ONAC la entidad coordinadora para samicios de
acreditacion y en el campo de laboratorios, la creacién de la Red Nacional de Laboratorios.

Las compras del sector publico Nacional exigen pruebas de laboratorios acreditados. En lo estudios pravios
se indican las pruebas que debe realizarse a los bienes a adquirir por el INPEC e igualmente establecs los
requisitos minimos que !os laboratorios deben realizar sobre los mismos.

Respecto al Sector Textiles y Confecciones existe en el pais de 7 laboratorios acreditados por la ONAC que
estan autorizados para realizar las pruebas requeridas segun las normas y fichas técnicas establecidas por el
INPEC, de los cuales 4 son privados y 3 publicos (POLICIA NACIONAL, SENA Y EJERCITO NACIONAL). En
el mismo sentido, para cauchos se encuentran acreditados 3 laboratorios incluidos el Ejército Nacicnal y para
cueros unicamente 2 laboratorios incluido igualmente el del Ejército Nacional. Sin embargo, se resalta que la
Industria militar (Ejercito y Policia), son los mas formados y capacitados en el pais y como se pude evidenciar
actualmente cuenta con sus propios leboratorios acreditados, donde el INPEC ha realizado en los Gltimos
afios las pruebas requeridas para los bienes referenciados. Los laboratorios acreditados por la ONAC para las
pruebas requeridas pueden consultarse en los siguientes enlaces:

hitp://www.onac.org.co/modulos/contenido/default.asp?idmodulo=211&pagina=3&idmoduloreferer=208&tinore
ferer=areas&obijid=15&cbjnombre=Caucho

hitp://www .onac.org.co/modulos/contenido/default.asp?idmodulo=211&pagina=4&idmoduloreferer=208&tinore
ferer=areas&obijid=22&objnombre=Cuero
http://www.onac.org.co/rmodulos/contenido/default.asp?idmodulo=211&pagina=9&idmoduloreferer=2088&tinore
ferer=areas&objid=182&objnombra=Textiles%20y%20fibras
http://www.onac.org.co/modulos/contenido/default.asp?idmodulo=211&pagina=9&idmoduloreferer=208&tinore
ferer=areas&objid=54&cbjnombre=Textiles%20y%20confecciones
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D. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
SECTOR TEXTIL?

Se definen cuatro (4) etapas en el proceso de produccion de la cadena productiva textil-confecciones como se
observa en el gréfico:

%
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En |z etapa de fabricacion de fibras incluye actividades para elaborar fibras a partir de polimeros sintéticos
(etileno, poliéster, poliamidas), de polimeros naturales (celulosa) y de fibras proteicas de origen animal (lana y
pelos finos).

La etapa siguiente en el proceso de produccion es la de hilatura de fibras textiles que incluye actividades
para dar a las fibras una longitud adecuada mediante proceso de torsion y tension. En esta etapa se realizan
otros subprocesos mecanicos.

El proceso continda con la etapa de tejeduria y acabado de textiles donde se desarrollan actividades de
urdido y trama para obtener laminas textiles (telas) de cualquier material, aptas para la confeccién de prendas
y otros productos destinados a un uso final.

En la etapa de confeccién de prendas de vestir y fabricacion de otros productos textiles se incluye la
confeccion de todo tipo de ropa (formal, informal, de trabajo y por confeccion de punto y ganchillo o por tejido
plano) elaborada con los diferentes materiales textiles mediante actividades de costura. También se tienen en
cuenia un grupo de productos finales diferentes a las prendas de vestir, en donde se encuentran las
actividades relacionadas con la produccion de articulos confeccionados en cualquier material textil (incluso
con tgjidos de punto y ganchillo), tales como frazadas, lenceria para el hogar, articulos para acampar
elaborados con material textil, tapetes y alfombras para pisos, productos de cordeleria (cuerdas y cordones) y
mallas, y articulos de pasamaneria (listones, flecos).

Al intarior de la estructura empresarial de la cadena hubo un cambio importante entre 2002 y 2012, periodo en
el cual las pequefias empresas incrementaron su participacion, presentandose una importante disminucién en
el nimero dz medianas y grandes empresas.

Ademas de las cuatro etapas descritas, el proceso productivo de la cadena textil-confecciones esta
compuesto por un conjunto de veintiocho (28) eslabones de bienes intermedios (incluyendo insumos
quimizos), dieciséis (16) eslabones de bienes finales (organizados segin su uso en tres grupos) y nueve (9)
subprocesos mecanicos.

’ Nieto Galindo, Victor Manuel y Lépez, Julidn Enrique. Archivos de Economia. Cadena de Textiles-
Confecciones. Estructura, Comercio Internacional y Proteccién. DNP-Direccién de Estudios Econémicos. 2017
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La estimacion de la produccion total de la cadena (305 bienes finales), muestra un crecimiento anuzl, en
términos reales, del orden del 3% enire 2002 y 2012. La produccion desagregada por grupos de bienes
finales sefiala que las prendas clasificadas en el segundo grupo (ropa de trabajo, prendas para hebé, ropa
para deporte) representan el mejor desempefio en términos de crecimiento promedio anual del sactor textil
para Colombia (3,6% por afio). La tendencia creciente de la produccion de la cadena fue interrurrpida an el
periodo 2008-2009 por factores asociados al incremento de las importaciones de productos textiles
provenientes de China, al comportamiento de apreciacion del peso frente al dolar y a la crisis con Venezuela.
Por otra parte, se estimd un consumo intermedio para la cadena equivalente al 39%, dentro del cual el
eslabon de mayor peso es el de Tejidos de algodon (7,5%), seguido de los Hilos de fibras sintéticas (4.2%).
La produccion textil en Colombia demanda una gran cantidad de productos de estos eslabones.

En el anélisis del comportamiento del comercio exterior para los productos de la cadena exhibio una
tendencia creciente en las importaciones en el periodo 2002- 2015, mientras que las exportaciones tuvieron
una fuerte caida a partir del afio 2008 y hasta 2010, sin sefiales de una recuperacion que permite regresar a
los niveles que se tenian en 2007. Este comportamiento dio origen a una balanza comercial deficitaria para
los tres grupos de bieres finales. La estructura exportadora indica un grado de concentracion moderado
respecto a los mercados de destino; Estados Unidos es el mercado mas importante para los producios textiles
de Colombia. Para el caso de las importaciones por socio comercial la concentracion ha presantado un
incremento importante, alcanzando la categoria de mercado muy concentrado en el afio 2012. Esto Gltimo
debido al auge de las importaciones provenientes de China, Vietnam y Bangladesh.

Dentro de los eslabones para los bienes finales de la cadena se observa una ventaja comparative revelada,
para las exportaciones de telas hacia la CAN y de Cordeleria y mallas hacia MERCOSUR; para los demas
eslabones finales y mercados la ventaja comparativa no se mantiene en el tiempo. La maycr parte del
comercio bilateral para ios productos de los eslabones finales en la cadena textil es de una via. El comarcio
intra-industrial mas alto se presenta con los grupos CAN, Unidn Europea y con México superando &l 40% del
total del comercio (promedio para 2010-2015), mientras que el valor mas bajo se presenta con Venezuela,
caso en el cual casi la totalidad del comercio es de una via.

Para el productor nacional de textiles el comportamiento de la TPE (Tasa de Proteccion Efectiva), comparado
con la TPN (Tasa de Proteccion Nominal) permite concluir que la estructura de proteccion no es favorable
durante el periodo de 2002-2015. La disminucion del arancel promedio para algunas subpartidas
pertenecientes a los eslabones de Telas, Hilos para coser; Cordelerfa y mallas; Otros productos de meterial
textil y Accesorios para el vestuario provocan una fuerte caida en la dindmica de los indicadores de protescion
arancelaria.

CUEROS Y SUELAS

La industria de la marroquineria en Colombia parte desde la produccion del cuero, insumo esencial pera la
elaboracion del calzado, cuya fabricacion se incrementd a nivel mundial desde el afio 2000, ello produjo que
los precios del cuero y las pieles se incrementaran en forma sustancial, lo que origind un desabastecimiento
de las industrias nacionales®.

El sector de cuero y sus manufacturas esté conformado por tres subsectores: curtido y preparado de cueros,
la fabricacion de calzado y la fabricacion de articulos de vigje, bolsos de mano y articulo similares y ofros

# Ministerio de Desarrollo (2001) Los retos de la cadena de cuero, sus manufacturas y el calzado en el siglo XXI.
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como la fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria®. El reglon de calzado lo integran el Calzado
de cuero, caucho o pléstico, partes y componentes, entre otros. La industria del calzado pese a su marcada
dependencia al cuero, en los Ultimos afos ha buscado otras alternativas en nuevas materias primas,
aumentando el uso de materiales sustitutos del cuero entre otros como los maieriales sintéticos para
capelladas y el poliuretano (plastico) para fabricar suelas. En Colombia la cadena del cuero, calzado e
indusiria marroquinera depende en gran medida de la matanza de ganado bovino de la cual se obtiene gran
parte de la oferta de cuero y pieles'. El Sector de Cuero, Calzado y Marroquineria agrupa alrededor de
13.000 empresas en el eslabon de transformacién e insumos en Colombia y 15.000 en el de comercializacion,
que se distribuyen en 28 de los 32 departamentos del pais." El sector del calzado ocupa un lugar relevante
en la indusiria nacional, pues nuestros empresarios dia a dia luchan por posicionar sus productos a nivel
muncial. En Colombia encontramos los pioneros de la Spring Step fundado en 1953 y que maneja las
franquicias de Kenneth Cole y Adidas; la fabrica de calzado la Corona; Mario Hernandez, un desplazado de la
violercia que incursiond en el cuero en 1978; Velez que nacio en 1986; Calzado Bucaramanga que se inicio
en 1988 en San Jeronimo de Monteria, capital de Cordoba y Aquiles, en 1990. Hush Puppies llego a
Colombia en 1996%2, En Bogota funcionan unas 1.500 empresas de calzado, ellas se encuentran
principalmente ubicadas en barrio Restrepo. Sin embargo, la mayoria de ellas afrontan problemas financieros
en todo el pais, por la inundacion de calzado asiatico. En el Valle del Cauca trabajan unos 500 talleres de
calzado, y en Cucuta, Norte de Santander, destacan Mussi Zapatos, con més de 30 afios de trayectoria y
Calzado Gilvanni, que lleva 13 afios produciendo calzado. En su conjunto el sector es uno de los mas
significativos de la industria colombiana, como que representa cerca del 1% de la produccion y participa con
mas de 3% del empleo™ A pesar de la avalancha de calzado chino, la presencia de nuevos materiales
sintéticos, la industria colombiana del cuero, cuarto lugar en Latinoamérica, que es el exportador neto mas
importante de cueros de bovinos y de productos del cuero, y la principal region productora de pieles de ovinos
y caprinos, utilizadas para la fabricacion de calzado, prendas de vestir, mobiliario y articulos de viaje™. La
Asociacion Colombiana de Industriales del Calzado, el Cuero y sus Manufacturas, ACICAM, publico
recientemente el comportamiento de las exportaciones de calzado'® asi:

El sector del calzado y sus partes en enero a abril de 2017, registré exportaciones por 9.7 millones de dolares,
con una disminucion de -2.9%, frente a las exportaciones registradas en el mismo lapso de 2016. Respecto a
las exportaciones de calzado terminado, estas alcanzaron USD 6.8 millones con una variacion de -11.5% en
valores y de -13.4% en cantidades, para un volumen de 503 mil pares. La caida en cantidades se explica
princicalmente por el descenso de las ventas a Chile, Pert y El Salvador. Los principales destinos de las
ventas externas de calzado en pares son Ecuador, Estados Unidos y Bolivia, donde estas alcanzaron

® Estructura industrial del Sector de Cuero, Calzado y Marroguineria en la regién de Bogota y Cundinamarca para el Periodo
2000 Al 2012. Andrés Mauricio Moyano Calderdn, Julieth Katherine Sierra Pinzon P. 40 Recuperado Del Sitic Web:
http://repository.udistrital.edu.co/bitstream/11349/2988/1/MoyanoCalder%C3%B3nAndr%C3%A9sMauricio2016.pdf

10 Cuero, calzado e industria marroquinera. Recuperado del sitio Web
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/desarrollo%20empresarial/cueros.pdf

1 pjan de negocios del Sector de Cuero, Calzado y Marroquineria: Una respuesta para la transformacién productiva
Recuperado del Sitio web:
https://www.ptp.com.co/documentos/PLAN%20DE%20NEGOCIOS%20CUERQ%20CALZADO%20Y%20MARROQUINER%C3%8DA VF.pdf
12 Cuero, Calzado y Marroquineria sector de talla mundial. Recuperado del sitio web https://www.cch.org.co/Clusters/Cluster-
de-Cuero-Calzedo-y-Marroquineria/Noticias/2016/Junic/Cuero-Calzado-y-Marroquineria-sector-de-talla-mundial

3 Ibidem

* Cuero, Celzado y Marroquineria sector de talla mundial. Recuperado del sitio web https://www.ccb.org.co/Clusters/Cluster-
de-Cuero-Calzedo-y-Marroguineria/Noticias/2016/Junio/Cuero-Calzado-y-Marroguineria-sector-de-talla-mundial

15 Recuperado del sitio web http://www.acicam.org/informe-de-exportaciones
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variaciones de 31%, 13% y 317% respectivamente. Por su parte las exportaciones de Partes de calzado
sumaron 2.8 millones de délares, presentando una aumento de 25.9%, como resultado del incremento d las
ventas a Ecuador y Venezuela.'s

La dinamica de ventas tanto para un comercializador minorista o mayorista, asi como para vendecores
intermediarios, el calculo de los costos es relativamente sencillo, pues es determinado en gran medida pior el
precio al que adquiere la mercancia de su proveedor.

Para el fabricante es necesario que una vez que se conocen los costos, el productor fijaré un precio que, por
un lado, le permita lograr sus objetivos en cuanto a volumen de ventas y margen de ganancia y, por otro,
tome en cuenta a la competencia y los precios que ofrece el mercado en el cual compite!”

No obstante, es necesario revisar los costos, la disponibilidad de materias primas, las fluctuaciones 2n la
economia y crecimiento de la competencia, entre otros factores, para establecer el precio final. En el &inbito
internacional se tiene que el mercado de calzado esta dominado por China e Italia. Sin embargo, en el barrio
‘El Restrepo” es posible hallar establecimientos pertenecientes a todos los eslabones de la cadena
productiva, excepto los dedicados a curtiembres y fabricacion de maquinaria utilizada en esta industr a%lo
cual nos indica que en la industria nacional podemos suplir también las necesidades de calzado que requiere
el Instituto, teniendo entonces la posibilidad de mirar al mercado local al momento de comprar, pues es una
alternativa que posibilitaria el crecimiento industrial de este sector.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

A.PROVEEDORES DE LOS BIENES

El sector en andlisis registra en nuestro pais una amplia gama de industrias y comercializadoras que
conforman la cadena praductiva fabricacion, distribucién y comercializacion de las diferentes materias primas
para la elaboracion de vastuario y calzado.

Con base en lo anterior, la Subdireccion de Desarrollo de Actividades Productivas, para realizar el andlis's de
la oferta del sector en estudio, adelanté consulta en el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial -SIREM
de la Superintendencia de Sociedades, el cual se configura como un sistema de informacién y conocimiento
contable, financiero y econémico de las empresas comerciales, de los sectores econdmicos que componan el
sector real de la economia de Colombia y de sus respectivas regiones. EI SIREM presenta los esiados
financieros con corte & 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se
encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por esta Superintendencia de Sociedades y que
pertenecen al sector real de la economia. A la fecha dicho sistema registra informacion a diciembre de 2015
de la cual se analiza la correspondiente a los productos requeridos por la entidad, asi:

'* Recuperado del sitio web: http://www.acicam.org/informe-de-exportaciones/comovaelsector_abril%202017.pc f

7 Recuperado del sitio Web: https://www.entrepreneur.com/article/259642

i Forero, J. (2014, enero 21). El sector del calzado en el barric El Restrepo, Bogota. Un analisis de caso a la luz de los

sistemas productivos locales. Equidad Y Desarrolio, (21), 97-123. hitps://doi.org/https://doi.org/10.19052/ed.2343
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TEXTILES: De acuerde con la Clasificacion de Actlwdades Econormcas CEIU Revision 4 adaptada para
Colombia, se encuentran registradas un total de 203 empresas relacionadas con el sector de interés asi:
Comercio al por mayor de productos textiles 130, Tejeduria de productos textiles 40 y Acabado de productos
textiles 32. Del total de empresas, un 45% tienen su sede principal en Bogota D.C. (91).

Con hase en los datos del SIREM, se destacan las 10 empresas que registran las mayores ganancias del

sector:
NIT RAZON CIUDAD | DEPARTAMENTO | DESCRIPCION | SECTOR | GANANCIAS
- SOCIAL Cliu (Miles de $)
811031137 | PRODUCTORA | Rionegro | Antioquia Tejeduria  de | Fabricacion | 11.768.223
DE productos de
CONFECCION textiles productos
textiles
891408135 | NICOLE S.A.S Dos Risaralda Acabado  de | Fabricacion | 5.835.681
Quebradas productos de
textiles productos
textiles
900748456 | ARTE Y | Laestrella | Antioguia Acabado  de | Fabricacion | 3.463.070
TECNOLOGIA productos de
DE MODA SAS textiles productos
I 1 textiles
860401746 | TEXTURA S A | Bogota Bogota D.C. Tejeduria  de | Fabricacion | 3.183.886
S EN | D.C. productos de
LIQUIDACION textiles productos
2 textiles
811043174 | ZEUSS Girardota | Antioquia Comercio  al | Comercio al | 2.951.962
PETROLEUM S por mayor de | por mayor
A productos
textiles,
productos
confeccionados
para uso
doméstico
811045761 | ENSAMBLES Y | Medellin Antioguia Comercio  al | Comercio al | 2.487.118
ADORNOS SAS por mayor de | por mayor
productos
textiles,
productos
confeccionados
para uso
| doméstico
900335864 | INNOVA Bogota Bogota D.C. Comercio  al | Comarcio al | 2.464.812
QUALITY SAS D.C. por mayor de | por mayor
productos
textiles,
productos
confeccionados
para uso
_ doméstico
890918946 | TEXTILES LaEstrella | Antioguia Tejeduria  de | Fabricacion | 2.440.870
PUNTO  FLEX productes de
SA textiles productos
textiles
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Bogota

Bogot4 D.C.

PREMIUM Comercio  al | Comercio al | 2.428.114
TRADING D.C. por mayor de | por mayor
LTDA. productos
textiles,
productos
confeccionados
para uso
domeéstico =
890930086 | ARTEXTILS.A. | ltagti Antioguia Acabade  de | Fabricacion | 2.289.387
productos de
textiles productos
textiles

SUELAS: se encuentran registradas un total de 32 empresas de fabricacion de formas bésicas de caucho y
otros productos de caucho de las cuales 12 tienen su sede principal en Bogota D.C. Con base en los datos
del SIREM, se destacan las 10 empresas que registran las mayores ganancias del sector:

NIT

RAZON SCCIAL

CIUDAD

DEPARTAMENT
0

DESCRIPCIO
N ClIU

SECTOR

GANANCIA
5 (Miles de

i

Aoid

890931708

EXTRUSIONES S A

Itagi

Antioquia

formas
basicas

caucho n.c.p.

Fabricacién de

de
caucho y otros
productos de

Fabricacion
de productos
de caucho y
de plastico

o

L

1.901.243

860001093

ESCOBAR Y
MARTINEZ S A E &
MSA

Bogota
D.C

Bogota D.C.

formas
basicas

caucho n.c.p.

Fabricacion de

de
caucho y otros
productos de

Fabricacion
de productos
de caucho y
de plastico

1.726.662

860043092

ARNESES Y GOMAS
SA

Bogota
D.C.

Bogota D.C.

formas
bésicas

caucho n.c.p.

Fabricacién de

de
caucho y otrcs
productos de

Fabricacion
de productos
de caucho y
de plastico

1.036.709

891500538

ICOBANDAS S A

Popayan

Cauca

formas
bésicas

caucho n.c.p.

Fabricacion de

de
caucho y otros
productes de

Fabricacion
de productos
de caucho y
de plastico

489.104

900572292

FUSION LATEX SAS

Cali

Valle

formas
bésicas

caucho n.c.p.

Fabricaciéon de

de
caucho y otros
productos de

Fabricacion
de productos
de caucho y
de plastico

930.937

890931883

INDUSTRIAS  CADI
SA

Guarne

Antiogquia

formas
bésicas

Fabricacion de

de

Fabricacién
de productos
de caucho y

433.786
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caucho y otros
productos de
caucho n.c.p.

de plastico

800031119

LTDA

PEGANTES URANO

Mosguer
a

Cundinamarca

Fabricacion de
formas
basicas  de
caucho y otros
productos de
caucho n.c.p.

Fabricacion
de productos
de caucho y
de plastico

389.339

860047379

CAUCHOS

FARMACEUTICOS
DE COLOMBIA S
CAFARCOL SAS

A

Suba

Bogota D.C.

Fabricacion de
formas
basicas de
caucho y otros
productos de
caucho n.c.p.

Fabricacion
de productos
de caucho y
de plastico

302.136

810003515

SOLOCAUCHOS
LTDA

Manizale
S

Caldas

Fabricacion de
formas
basicas  de
caucho y otros
productos de
caucho n.c.p.

Fabricacion
de productos
de caucho y
de plastico

243977

810002278

PLASTIGOMA S.A.

COMERCIALIZADOR
A INTERNACIONLA | s

Manizale

Caldas

Fabricacion de
formas
basicas de
caucho y otros
productos de
caucho n.c.p.

Fabricacién
de productos
de caucho y
de pléstico

243,848

CUERQ: De acuerdo con la Clasificacion de Actividades Economicas-ClIU Revision 4 adaptada para
Colorbia, se encuentran registradas un total de 75 empresas relacionadas con el sector de interés asi:
Curtico y recurtido de cueros; recurtido y tefiido de pieles 29, Fabricacién de calzado de cuero y piel, con
cualg Jier tipo de suela 27 y Fabricacion de partes del calzado 19. Del total de empresas, un 41% tienen su
sede principal en Bogota D.C. (31).

Con hase 2n los datos del SIREM, se destacan las 10 empresas que registran las mayores ganancias del

secto”
NIT RAZON SOCIAL | CIUDAD | DEPARTAMENT | DESCRIPCION SECTOR GANANCIAS
0 cliy {Miles de §)
8001¢170 | CUEROS VELEZ | Medellin | Antioquia Fabricacion de | Curtido y | 10.694.027
0 | SAS calzado de | recurtido  de
| cuero y piel, con | cueros;
cualquier tipo de | fabricacion de
. suela calzado
86000903 | STANTON SAS | Sibaté Cundinamarca Fabricacion de | Curtido y | 1.872.255
4 calzado de | recurtido  de
cuero y piel, con | cueros;
cualquier tipo de | fabricacion de
) suela calzaco
89097386 | C.I. UNIFORMES | Medellin | Antioquia Fabricacién de | Curtido y | 1.761.395
1 ' ROPA Y calzado de | recurido  de
| CALZADO QUIN cuero y piel, con | cueros;
_LOSAA cualquier tipo de | fabricacion de
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suela calzado

80019148 | PLANTIFORMAS | Cali Valle Fabricacién de | Curtido y | 1.305.793
4 SA partes del | recurtido de
calzado cueros;
fabricacion de
calzade
80009825 | INDUSTRIAS Bogota Bogota D.C. Fabricacion de | Curtido y | 1.173.310
8 AQUILESSAS D.C. calzado de | recurtido de

cuero y piel, con | cueros;
cualquier tipo de | fabricacion de

suela calzado ]
80022070 | FORMIPLASS S | Cali Valle Fabricacion de | Curtido y | 1.026.147
1 A partes del | recurtido  de
calzado Cueros;
fabricacion de
calzado
89033304 | CONALPLASSA | Yumbo Valle Fabricacion de | Curtido y | 948.995
7 partes del | recurtido  de
calzado CUeros;
fabricacion de
calzado o
80015750 | MANUFACTURA | Cali Valle Fabricacion de | Curtido y | 874.817
8 SAFSAS calzado de | recurtido de

cuero y piel, con | cueros;
cualquier tipo de | fabricacion de

suela calzado
80020076 | FELLINZI LTDA Bogota Bogota D.C. Fabricacion de | Curtido y | 869.788
4] D.C. calzado de | recurtido de

cuero y piel, con | cueros;
cualquier tipo de | fabricacion de

suela calzado _
80019663 | ARTESASAS Itagtii Antioquia Fabricacién de | Curtido y | 817.811
2 calzado de | recurtido  de

cuero y piel, con | cueros;
cualquier tipo de | fabricacion de

suela calzado

Por lo tanto, se concluye que en el sector a contratar existe en el mercado gran variedad y compstencia de
empresas e industrias con solidez finariciera que puede atender la necesidad de la entidad en textiles, suelas
y cuero para la fabricacion de vestuario y calzado para la PPL condenada.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA
3.1 ANALISIS HISTORICO DE LA ENTIDAD

Con relacion al objeto a contratar el INPEC ha realizado durante los (Gltimos seis (6) afios los procesos
contractuales que a continuacion se relacionan:
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ITEM 1 Tela para uniforme femenino

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario realizé la adquisicion de este elemento a partir del afio 2016,
toda vez que la aprobacion del nuevo disefio de uniforme femenino con la ficha técnica fue aprobada
culminando la vigencia 2015.

J " NOISV"EBLRE VALOR | CANTIDAD .
ARO Modalidad POR | TELAEN
Gontralo CONTiATIST veno | enER | coNTRaTO
| Subasta | FABRICATO
2016 | 189 ounast oy SOA1111 | 12199 | $349.996.080,00
_‘ Subasta AXEN PRO
7| 20 s A as | $864504 | 13000 | $112385520,00

ITEM 2 Tela para uniforme masculino

VALOR CANTIDAD

” N° ’ NOMBRE DEL VALOR
ANO Modalidad POR TELA EN
Contrato CONTRATISTA METRO METROS CONTRATO
; Subasta INTERAMERIC §
2012 051 R, ANA LTDA $6.211,00 72.452 I $449.999.372,00
; Subasta FABRICATO
2013 069 IErS SA $6.998 57 78.587 | $ 549.996.692,00
UNION
SiiBAHE TEMPORAL DE ;
2014 082 Inversa MANUFACTUR | $7.379,40 224309 | $1.655.265.834,60
A TEXTIL 2-
2014
UNION
Subasta TEMPORAL
2015 086 i POVEDA $7.206,08 181758 | $1.309.762.688,64
TEXTICORP |
SA.
= Subasta FABRILAR :
_5?16 187 Fyiiss SAS $8.147,03 133.648  $1.088.834.265,44
UNICN j,
. Subasta TEMPORAL 1
2017 231 Frss INTENDENCIA $8.370,00 169.415 $1.418.003.550,00
VI ’

ITEM 3 Suelas para calzado femenino

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario realizé la adquisicion de este producto a partir del afio 2016,
toda vez que la aprobacién del nuevo disefio de calzado femenino con la ficha técnica fue aprobada
culminando la vigencia 2015.
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No Modalida VALOR CANTIDAD

MO | conrto | "a | CONTRATISTA | UNTARID | J0QURDA | cqrl |
206 | 186 | pacood | Memelignaco | g 10065 | 515 S 6724166100 |
207 | 224 | Subava | Manuelignaco | g1p 0000 | 5000 550.000.000.00
ITEM 4 Suelas para calzado masculiro |
] e VALOR | CANTIDAD valoR | |
ARO. | Conrto | Modslidad | CONTRATISTA | UNITARO | ADQURIDA | o008 |

PORPAR | POR UNIDAD -
$10.534,00 12.796 $134.798.814

Subasta Manuel Ignacio
_— L Inversa | Ramirez Suarez
2013 061 Subasta Manuel Ignacio

mera | Ramirez arez | 739000 | 1838 | $156435048 |
2014 | ot | (uaa | Memiellgnaco | o0 | asg | sasases 1|
2015 | ogs | uoasta | Menuelignaco | g, g4 17088 | $179.67896)
2016 | 186 ?#\f’:é‘: Q”af;‘::,z'z'g’;?;;"z $12.10075 | 10746 $130639697
2017 294 Subasta Manuel Ignacio

Inversa Ramirez Suarez

$12.963,00 16.042 $207.952.445

ITEM 5 Cuero para calzado femenino

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario realizo la adquisicion de este producto a partir del afio /016,
toda vez que la aprobacion del nuevo disefio de calzado femenino con la ficha técnica fue aprobada
culminando la vigencia 2015.

" No ; VALOR UNITARIO | CANTIDAD VALOR |
ANO | Contrato | Modalidad | CONTRATISTA | ™“popyme | poRdm? = CONTRATO |
Subasta Bacet Group 10
2016 184 AaIsa SAS $ 766,30 97.938 $75.0 ..:,.889,40_
Subasta Bacet Group ;
2017 223 s SAS $768,50 90.000 $69.165.000,\_)_O__
ITEM 6 Cuero para calzado masculino
: VALOR
o No . CANTIDAD VALOR
ANO Contrato Modalidad | CONTRATISTA lf:g;ﬁﬁ? POR dm? CONTRATO

Subasta Districarnazas 1 a '
2012 052 Wi i $ 448,00 375.827 | $165.194.394,00

2013 063 Subasta Districarnazas | $ 437,00 532.110 | $232.532.070,00 |
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VALOR

" CANTIDAD

. No . | VALOR

(ARO | N0 | Modalidad | CONTRATISTA | UNITARIO AR BAY | SELOR
POR dm?

- Inversa Luna :

. Subasta Districarazas

014 0g0 | R o $45570 | 1303105 | $593.824948,50

2015 | og7 | Subasta | Disticamazas | geangn | 510638 | $324.500.000,00

| Inversa Luna |

2016 | 184 | Subasta | BacetGroup | ¢oeean | 395000 | $249.047.500,00

Inversa SAS

i Subasta Bacet Group |

| s | S ST6850 | 481267 | $369.853.689,50

3.1 ANALISIS OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Con la finalidad de ajustarse objetivamente y orientar el proceso a lo que mas le convenga al Instituto
Nacicnal y Penitenciario, apegandonos a la aplicacion a los principios de Seleccion Chjetiva y Transparencia
de la Contratacion Estatal, se realizé una verificacion y analisis de procasos similares que fueron adelantados
por oiras entidades Estatales, con el fin de tener un punto de comparzacion en las adquisiciones que deberan
ser atendidas en el proceso, asi;

X | NUMER
S | opEL | 2 | pescripciON | PRECIO
ENTIDAD OBJETO DEL CONTRATO | =i = POR | CONTRATISTA
< PROCE | © | PRODUCTO
b SO = UNIDAD
=
. ADQUISICION DE
iﬂfﬁg&? MATERIA PRIMA PARA LA
SENTRRAL ELABORACION DEL g s 5]
t 5 [{e)
ADMINISTRATI SS'E@%RS/:ESI{%”S;;?D& S |cenac | 8 TEE‘;\X';LPASEOP $31.8942 | INVERSIONES
VAY © PA- S 0 ALSAVA
FINANCIERA | ARMADANACIONAL ARC | £ | o S | CAMEL TIPO 4
BHENTE Y EL BATALLON DE = o]
SEANDA INTENDENCIA No. 01 “LAS
N JUANAS.
! ADQUISICION DE
E;ﬁ%&i MATERIA PRIMA E -
FERETRA INSUMOS PARA LA 2 _| 168 P TELA
ADMINISTRAT CONFECCION DE 23| cenac | = | CAMUFLADA
VAN UNIFORMES s 3| oy 15 | PIXELADAGRIS | 25.81580 | FABRILAR
w e 0
—L - CAMUFLADOS B2 oon % | 50% NYLON
SUERTE PIXELADOS DE LA S ™~ | 50% ALGODON
KENISE FUERZA AEREA »
‘ COLOMBIANA (FAC).
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ADQUISICION DE
MATERIA PRIMA PARA LA
ELABORACION,
FABRICACION Y VAQUETA
CONFECCION DE NEGRA $870,00
VESTUARIO. CALZADO Y SELECCION A
Efc'fgg,_\? EQUIPO DE - _
v INTENDENCIA QUE SE 81 . | &
ADMINISTRAT| |  REQUIERE PARAEL Z | cEnAC | T Ut
VA Y PERSONAL DE 5 PA. % CONFECCION
.. OFICIALES, o | = =5 AXEN
e SUBOFICIALES Y 3 3
ReEN SOLDADOS QUE SE SUELA |
ENCUENTRAN ACTIVOS GRUPGN POR | $22429.7
AL SERVICIO DE LA o 5
FUERZA, ACTIVIDADES |
PROPIAS DEL BATALLON ‘
DE INTENDENGIA NO. 01
LAS JUANAS
DEPARTAMEN CUEROFINO
T0 CONTRATAR EL o g | PEREERRR
ADMINISTRAT! | SUMINISTRODE CUERO | & S
VODELA | FINODE BECERROPARA | 3 | 2815 | o | MARROQUINER | o070y | LEATHERTIME
PRESIDENCIA | MARROQUINERIAY/O | £ 8 L} e
RE[P)S EL_SCA ENCUADERNACION = % | encusDERNA
CION
COMPRA DE VAQUETA |
J © © - D
NACIONAL- | or| FCCIONA-CHAROL | £ 3 | cerme- | & |  VAQUETA ELVER ETIEL
DIRECCION DE % o > | NEGRAPARA | s41644 | E-
ooNTRATACYS | NEGRO- VAQUETA £ 8| DNTR. | B | NEBRARS LUNA GARZON
: NATURALPARAFORRO- | S 2| 201t | &
SUELADELGADAPARA | § =
PLANTILLA.

La informacion consignada en el cuadro anterior se puede encontrar en la pagina de contratos en su crden

siguiendo los siguientes links:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-3974148
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-9-391459
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-164918
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-3737752
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=11-11-605394

Del analisis de la informacion anterior s2 puede evidenciar lo siguiente:

e Existen entidades del sector plblico dentro del territorio nacional, que para la ejecucion de su
sistema de produccion y objeto social requieren de insumos y materias primas necesarios para poder
llevar a cabo su proceso productivo y atender necesidades internas y externas de cotacion de
uniformes y calzado. Igualmerite, existe variedad de empresas del sector industrial y marufacturero
que pueden atender los requerimientos de materia prima e insumos dentro del territorio nacional

e Los productos (tela, cuero y suelas) adquiridos por las entidades sefialadas son totalmente distintos
a los requerides por el Instituto en cuanto especificaciones técnicas, cantidades, unidad de medida
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para el caso especifico de las suelas, presupuestos asignados y modalidad de contratacion;
exceptuando en este ultimo aspecto el proceso 168-CENACPA-2014.

Asi las cosas y enmarcado en las especificaciones técnicas adoptadas por el INPEC, se ha realizado el
ejercicio y la metodologia para aproximar los costos a cada uno de los productos como se indica en el
presente estudio. La tabla anterior solo se utiliza a manera de ejemplo que sirve como argumentos para el
anterior analisis.

4. ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

4.1 ESTUDIO DE MERCADO

La determinacion de los aspectos relacionados con el precio se efectud teniendo en cuenta el analisis
economico del sector permitiendo definir el valor estimado del contrato para el respectivo proceso de
contratacion, en donde el INPEC empled la modalidad de solicitud de cotizaciones con el fin de realizar un
estucio comparativo y determinar un precio ponderado de los productos a contratar de acuerdo a su valor
unitario; para ello se solicitd a diferentes empresas relacionadas con el objeto del presente proceso de
contratacion, quienas una vez conocidos los costos asociados al contrato asi como su objeto, el lugar y plazo
de ejzcucion, emitieron las siguientes cotizaciones con las cuales se busca fijar los parametros que se
tendran en cuenta en la evaluacion econdmica de las propuestas, obteniendo asi el precio promedio. La
determinacion del valor estimado del contrato para cada ITEM se realizé teniendo en cuenta el promedio de
las cotizaciones recibidas, incluyendo los precios de los contratos suscritos por el INPEC con el mismo objeto
en la vigencia 2016 indexados con el IPC, asi:

ITEM 1 Tela para uniforme femenino
ITEM 2 Tela para uniforme masculino

\° COTIZACION TELAS VALOR METRO FOR ITEM
ITEM 1 ITEM 2

1 |POVEDA SALGADO Y ASOCIADOS $ 150001 % 13.000

2 |FABRILAR $ 11000 $ 9.800

3 |[FABRICATO $ 9.950 | $ 7.500

3 PRECIO DE COMPRA 2017 $ 864504 | 3% 8.370
PRECIO 2017 + IPC 4,09% $ 8.999 | § 8.712
PROMEDIO $ 9.982,87 |$ 8.670,78

DETERMINACION PRECIO DE COMPRA PARA LOS ITEMS 1Y 2.

Se datermind aplicando la siguiente formula: PROMEDIO= (2+3+4)/3. Se excluye la cotizacion N° 1
correspondiente a la firma POVEDA SALGADO Y ASOCIADOS, dado que el precio cotizado es un 74%

superior al precio de compra de 2017 para el item 1 ($8.645,04) y un 55% superior para el item 2
($8.370,00).

Por lc anterior el valor base de compra para el [TEM 1-TELA PARA UNIFORME FEMENINO, sera hasta por
la suma de Nueve mil novecientos ochenta y tres pesos M/CTE ($9.983) por metro de tela. Se deja valor
entero sin decimales con el fin de facilitar el estudio de definicion del total de tela a adquirir, aproximando por
eXceso,
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suma de Ocho mil seisc’entos setenta y un pesos M/CTE ($ 8.671) por metro de tela. Se deja valor ente:o sin

A su vez, el precio base de compra para el ITEM 2 TELA PARA UNIFORME MASCULINO, sera hasta per la }
\
decimales con el fin de facilitar el estudio de definicion del total de tela a adquirir, aproximando por excesc. ‘

ITEM 3 Suelas para calzado femenino
ITEM 4 Suelas para calzado masculino

VALOR PAR SUELA POR
N° COTIZACION SUELAS ITEM
ITEM 3 ITEM 4
CREATUM $ 14600 $ 14.400
2 |[ENCALCHO $ 14100 | $ 15.400
3 [INTERSUELAS $ 10500 | $ 14.500 |
, |PRECIO DE COMPRA 2017 $ 12.000,00 [ $  12.963,00
PRECIO 2017 + IPC 4,09% $ 12.490,80 | §  13.493,19
PROMEDIO $13.730,27 | $  14.431,06

DETERMINACION PRECIO DE COMPRA PARA LOS ITEMS 3 Y 4

Se determino aplicando la siguiente formula: PROMEDIO= (1+2+4)/3. Se excluye la cofizecion N° 3
correspondiente a la firma INTERSUELAS, dado que sus fichas técnicas no cumplen las especificaciones
tecnicas solicitadas. ,

De acuerdo con lo anterior, el valor base de compra para el item 3-Suelas para calzado femenino, sera
hasta por la suma de Trece mil setecientos treinta pesos M/CTE ($13.730,00) por par de suela, se deja valor
entero sin decimales con el fin de facilitar el estudio de definicion del total de suelas a adquirir, aproximando
POr EXCEs0.

Asi mismo, el precio base de compra para el item 4-Suelas para calzado masculino sera hasta por la suma
de Catorce mil cuatrocientos treinta y un pesos M/CTE ($14.431,00) por par de suela, se deja valor entero sin
decimales con el fin de facilitar el estudio de definicion del total de suelas a adquirir, aproximando por excaso.

ITEM 5 Cuero para calzado femenino
ITEM 6 Cuero para calzado masculino

VALOR METRO POR DM2

N° COTIZACION CUERO ITEM
ITEM 5 ITEM 6
1 |BACET GROUP $ 8130 % 813,0
2 |[ENCAUCHO $ 893,01 % 893,0
PRECIO DE COMPRA 2017 3 7685 | $ 768,5
3 PRECIO 2017 + IPC 4,09% $ 7999 | S 799,9
PROMEDIO $ 8353 | $ 835,3
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DETERMINACION PRECIO DE COMPRA PARA LOS ITEMS 5 Y 6

Se determind aplicando la siguiente formula: PROMEDIO= (1+2+3)/3.

Por lo anterior, el valor base de compra para el item 5-Cuero para calzado femenino e item 6-Cuero para
calzado masculino, sera hasta por la suma de Ochocientos treinta y cinco pesos M/CTE ($835) por dm? de
cuero. Se deja valor entero sin decimales con el fin de facilitar el estudio de definicion del total de cuero a
adquirir, aproximando por defecto.

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Como resultado del estudio de mercado realizado para este proceso, se determina que el valor estimado del
confrato & celebrar sera hasta la suma de DOS MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS MI/CTE ($ 2.619.982.311,00),
incluido todos los impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar y excluido de IVA de conformidad
con el articulo 130 de la Ley 633 de 2000.

El valor estimado por [TEMS asi:

VR ESTIMADO
TEN UNITARIO Cm}:ﬁ)‘:‘n AFECTACION
SEGUN ESTUDIO REQUERIDA CDP
DE MERCADO VALOR ESTIMADC DEL CONTRATO
Se estima hasta la suma de CIENTO
DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS
ITEM 1 NOVENTA'Y SEIS MIL SEISCIENTOS
Tela para $9.983 11.960 OCHENTA PESOS ($ 119.396.680,00)
uniforme ' METROS M/CTE excluido de IVA e incluido los
femenino impuestos, tasas y contribuciones, costos
directos e indirectos que conlleven la CDP No. 23718
celebracidn y ejecucion total del contrato.
T Se estima hasta la suma de MIL
SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES $
T QUINIENTOS NOVENTA Y SEISMIL | 1.869.993.541,00
el e 201,691 OCHOCIENTOS SESENTA'Y UN PESOS
o $8.671 ($1.750.596.861,00) M/CTE excluido de
uniforme METROS - .
—— IVlA e .mclmdo los lmpluestos, tflasalls y
contribuciones, costos directos e indirectos
que conlleven la celebracion y ejecucion
total del contrato.
ITEM 3] Se estima hasta la suma de SESENTA Y
Suelas $13.730 | 4600 PARES | 1Res MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
para OCHO MIL PESOS ($63.158.000,00)

Pagina 39 de 47

PA-LA-M03-F03 V01




INPEC

Ittt Netion] Peeitenciebs y Caromiesis wommemmmmmm s wmm—"

calzado M/CTE excluido de IVA e incluido los
femenino impuestos, tasas y contribuciones, costos
directos e indirectos que conlleven la
celebracion y ejecucion total del contrato.
Se estima hasta la suma de
DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
ITEM 4 SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
Suelas 15,645 NOVECIENTOS NOVENTA'Y CINCO
para $14.431 ' PESOS ($225.772.995,00) M/CTE
PARES : P :
calzado excluido de IVA e incluido los impuestos,
masculino tasas y contribuciones, costos directos e
indirectos que conlleven la celebracion y
ejecucion total del contrato.
Se estima hasta la suma de SESENTAY |
ITEM 5 NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA'Y
Cuero OCHO MIL PESOS($ 69.138.000,00)
para $ 835 82.800 DM2 M/CTE excluido de IVA e incluido los
calzado impuestos, tasas y contribuciones, costos
femenino directos e indirectos que conlleven la
celebracion y ejecucion total del contrato
Se estima hasta la suma de
TRESCIENTOS NOVENTA' Y UN
ITEM 6 MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE
Cuero MIL SETECIENTOS SETENTA 'Y CINCO
para $835 469.365 DM2 PESOS ($391.919.775,00) M/CTE
calzado excluido de IVA e incluido los impuestos,
masculino tasas y contribuciones, costos directos ¢

indirectos que conlleven la celebracion y
ejecucion total del contrato.

CDP No. 23618

$749.988.770,00

VALOR TOTAL ESTIMADO EXCLUIDO DE IVA

$2.619.982.311,00

5. ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita "Evalu.acién
del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa pzra el
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto e:pida
Colombia Compra Eficiente” y segln lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacién (Versidn1), donde se establecen los parametros y los elementos a tenar en
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It inge dpciong] feeitenintis y Cortnlpris

Se fima en calidad de responsables de Ia estructura del presente anélisis deI sector con el cual se analizo el
comportarniento del mercado y como soporte de los estudios previos para realizar la respectiva contratacion.

ROSELIN MARTINEZ ROSALES
Directora de Atencion y Tratamiento

Elabor3: Judith Solano Ramirez — Profesional Universitzrio — Grupo Actividades Ocupacionales

Revisc: Mayor Johanna Andrea Montoya Cifuentes - Subdirectora de Desarrollo de Habilidades P ductiva%
Feche elaboracion: 17/07/2018 gl
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