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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE Agencia Nacional del Espectro
APOYO A LA GESTION

1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD.

La Agencia Nacional del Espectro -ANE-, es una Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica,
autonomia técnica, administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1341 de 2009, modificada por el Decreto Ley 4169 de 2011, el objeto
de la Agencia Nacional del Espectro es brindar el soporte técnico para la gestion y la planeacion, la vigilancia y
control del espectro radioeléctrico, en coordinacion con las diferentes autoridades que tengan funciones o
actividades relacionadas con el mismo.

Antecedentes del proceso de rediseiio de la ANE

La estructura de la entidad fue establecida mediante el Decreto 093 de 2010 y mediante el Decreto 094 de 2010
se defini6 su planta de personal. Posteriormente, con la expedicidn de la Ley 1507 de 2012, le fueron asignadas
a la entidad nuevas funciones en materia de espectro para los servicios de televisién. Por tal razon, en el afio
2013 mediante el Decreto 1991, con base en las funciones recibidas en el afio 2011y 2012, la ANE adelant6
un primer ejercicio de actualizacion de la planta de personal, pasando de una planta de personal de 55 a 82
cargos.

Con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 expedido mediante la Ley 1753 de 2015 (vigente por el articulo
336 de la Ley 1955 de 2019), se le asignaron a la ANE las funciones de expedir normas relacionadas con el
despliegue de antenas y la definicion de reglamentacion para la instalacion de picoceldas y microceldas.

Recientemente, la Ley 1978 de 2019, por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones -TIC-, distribuyé las competencias de la Autoridad Nacional de Televisién -ANTV- en varias
entidades, entre esas, la Agencia Nacional del Espectro, y le otorgd nuevas facultades que empezaron a
llevarse a cabo en 2019. La norma sefialada, asign6 a la entidad nuevas funciones, entre las cuales se
encuentran: intervencion estatal del espectro radioeléctrico destinado a los servicios de television, elaboracion
de los Cuadros Técnicos de Caracteristicas Técnicas de Red, establecer y mantener actualizado los planes
técnicos de radiodifusion sonora y la vigilancia y control del cumplimiento de las normas sobre el despliegue de
antenas.

El articulo 35 de la citada Ley dispone que la Agencia Nacional del Espectro podra tomar todas las medidas
que considere necesarias para que cese el uso no autorizado del espectro radioeléctrico y, en caso de
flagrancia, dicha Entidad o las Fuerzas Militares o de Policia impondrén la medida cautelar de decomiso
provisional de manera inmediata, generando las siguientes funciones para la Entidad:

a. Ordenar mediante resolucién motivada, el registro y decomiso preventivo de los bienes, para cuya
gjecucion contara con el acompafamiento de las Fuerzas Militares o de Policia o se realizara por estas
directamente.

b. Enlos casos en que dicho uso provenga de lugares de habitacion, solicitar autorizacion judicial para
adelantar la inspeccién y registro de estos lugares, ante el juez civil municipal o, en caso de que este
no exista en el lugar, ante el juez promiscuo.

c.  Ordenar mediante resolucién motivada la inspeccién y registro de lugares de habitacion sin que medie
autorizacion judicial previa, cuando quiera que se evidencie amenaza o vulneracion de valores
superiores como la vida, cuando el uso del espectro radioeléctrico detectado afecte las frecuencias
utilizadas para servicios méviles aeronauticos.
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d. Ingresar al inmueble de que se trate y proceder con la medida preventiva del decomiso por los medios
necesarios, en el evento en que se impida la practica de la diligencia de registro o el decomiso
preventivo de los equipos involucrados en el uso no autorizado de espectro.

A su vez, el articulo 36 ibidem reasignd a la ANE las siguientes funciones:

a. Realizar la intervencion estatal en el espectro electromagnético destinado a los servicios de television,
de conformidad con lo determinado en la Ley 1341 de 2009 y el Decreto Ley 4169 de 2011.

b. Elaborar por solicitud del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones los
Cuadros de Caracteristicas Técnicas de la Red (CCTR), junto con los estudios técnicos y documentos
de soporte

c. Establecer y mantener actualizado los planes técnicos de radiodifusién sonora.

d. Las funciones previstas en los articulos 24 y 26 de la Ley 182 de 1995.

e. Expedir las normas relacionadas con el despliegue de antenas, con excepcién de los relativo a los
componentes de infraestructura pasiva y de soporte y su comparticion, en lo que corresponda a la
competencia de la Comision de Regulacion de Comunicaciones.

f.  El control y vigilancia del cumplimiento de las normas que expida, asi como la facultad sancionatoria
de las mismas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencié la necesidad elaborar un estudio de cargas de trabajo, junto con
los estudios técnicos y actos administrativos respectivos que lograran satisfacer los cambios requeridos por la
entidad para dar cumplimiento a las funciones asignadas a la entidad por la ley y adelantar ante las entidades
competentes, la aprobacion de la modificacion de la planta de personal de la entidad. Con este fin se contratd
en la vigencia 2019, que se encargd de prestar los servicios profesionales especializados para apoyar y
acompafar a la ANE en la elaboracion y tramite ante las autoridades competentes del Estudio Técnico requerido
para el redisefio de la entidad, a través del contrato de prestacion de servicios N° 079 de 2019.

Este estudio de cargas de trabajo arrojé como resultado la necesidad de contar con una planta de personal de
157 cargos; no obstante, como resultado de la asesoria y con base en las directrices sectoriales y los recursos
asignados, la entidad decidio dividir la modernizacién de la entidad en dos fases, en donde en una primera fase
se priorizé la creacion de 13 cargos asi:

DENOMINACION EMPLEOS  CODIGO No. Sc?pm"te Gestion Técnica  Vigilancia y
Cargos Institucional del Espectro Control

Profesional Especializado | 2828 | 24 1 1
Profesional Especializado 2828 20 3 1 2
Profesional Especializado 2828 18 2 2
Profesional Especializado 2828 17 2 1 1
Profesional Especializado | 2828 | 16 1 1
Profesional Especializado 2828 15 2 1 1
Profesional Universitario 2044 11 1 1
Profesional Universitario 2044 1 1 |

Total 13 2 5 6

Costo Anual cargos a crear valores 2020 incremento 5,12% $1,309,433,725
Valor disponibilidad presupuestal $1,313,000,000

Diferencia $3,566,275

De acuerdo con la tabla, esta primera fase se centraria en los cargos que se requieren para el ejercicio
adecuado de las funciones asignadas en el articulo 35y 36 de la Ley 1978 de 2019; sin embargo, no tiene en
cuenta las cargas asignadas generadas por la entrega por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones del Sistema Nacional de Monitoreo de Television, visitas, verificaciones en campo,
informes y estudios relacionados al espectro de radiodifusion sonora vy television y las actividades que de ello
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se derivan, los cuales han generado en la entidad un incremento de las cargas de trabajo, que ha venido siendo
atendida con la contratacién de profesionales que apoyan las actividades desarrolladas por las diferentes
dependencias de la entidad, pues la planta actual no es suficiente para atender todas las actividades que tiene
a cargo la ANE.

Como resultado de la ejecucion del contrato nro. 079 de 2019, se hizo entrega del estudio de cargas de trabajo,
el estudio técnico para la modificacién de la planta de personal de la entidad y los proyectos de decreto de
modificacién del manual de funciones y decreto de modificacién de la planta de personal. Estos documentos se
encuentran alineados a las directrices de la entidad, de priorizar los 13 cargos tal como se menciona en parrafos
anteriores.

Mediante la comunicacion N°GD-004141-E-2020 de fecha 2020-04-30, la ANE remiti6 al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para su aprobacion, la propuesta de redisefio
organizacional producto del contrato antes sefialado, con el fin de continuar con el tramite de aprobacién ante
el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica — DAFP, de manera que la entidad pudiera contar con el
personal suficiente para el desarrollo de las funciones asignadas mediante la Ley 1978 de 2019. Esta
comunicacion expresamente sefialé que el alcance de la propuesta de redisefio institucional enviada
contemplaba Unicamente las necesidades relacionadas con las funciones otorgadas por la Ley 1978 de 2019,
conforme con las directrices sectoriales y del DAFP para las modificaciones de planta de personal de las
entidades del sector en su conjunto; por lo que posteriormente seria necesario adelantar un nuevo estudio
organizacional que involucre las funciones asignadas en el articulo 43 de la Ley 1753 de 2015 relacionadas con
el despliegue de antenas, la formalizacidén de algunas funciones a cargo de la Direccidn y que requieren ser
formalizadas dentro de la estructura de la entidad, la creacién de cargos para atender funciones adicionales
que le han sido asignadas a la entidad y la formalizacién de aquellos contratos que apoyan actividades de
manera permanente en la entidad acorde con el Decreto 1800 de 2019 .

Esta comunicacién fue respondida via correo electrénico el 21 de julio de 2020 por la doctora Adriana Meza
Consuegra, Secretaria General del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
devolviendo el proceso con observaciones y sefialando: “Recomendamos que el estudio presente
adecuadamente el nimero de todos los empleos requeridos para el cabal funcionamiento de la entidad en el
nuevo marco normativo (denominacién, codigo y grado), para dimensionar la necesidad real, la cual debe
desprenderse de los anélisis funcionales, de procesos y de cargas. Al respecto, también cabe recordar que la
frontera presupuestal es tan s6lo uno de los criterios utilizados para priorizar, entre todas las necesidades de
planta identificadas y soportadas, la provision de aquellos empleos que son mas urgentes/estratégicos/... pero
no es, ni puede ser el criterio que define la necesidad.

De otra parte, sugerimos revisar la Circular Externa 015 de 2020 de la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional — DGPPN y Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, para validar si efectivamente
la reforma de planta se haria a costo cero o se apegaria al Decreto 1800 de 2019, pues esta claridad se requiere
para argumentar ante el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico las razones de la modificacion y las fuentes de financiamiento.”

Con base en las recomendaciones recibidas de parte del DAFP y el Ministerio TIC, la entidad tomé la decision
de suspender el tramite de aprobacién de la propuesta de modificacién de la planta de personal de la entidad,
resultado del contrato No.079 de 2019, toda vez que el alcance dado a dicho proyecto fue ejecutado en el marco
de las prioridades del sector y los recursos financieros asignados, limitandose a proponer cargos que
atendieran todas las nuevas funciones asignadas a través de la Ley 1978 de 2019. Teniendo en cuenta lo antes
mencionado, los resultados del ejercicio adelantado en el afio 2019 se utilizaron como insumos para la nueva
contratacion.
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Asi las cosas, durante la vigencia 2020, la ANE celebré con ASESORIAS INTEGRALES J.A.F. S.A.S el contrato
de Prestaciéon de Servicios Nro. 125 de 2020, cuyo objeto fue la “Prestacidn de servicios calificados a la
Direccidon General en la elaboracién de los analisis técnicos requeridos y conducentes para realizar la
modernizacion de la estructura de la Agencia Nacional del Espectro acorde con la Guia de redisefio institucional
de entidades publicas emitida por el DAFP”, contrato en el cual fueron utilizados como insumos los resultados
del ejercicio adelantado en el afio 2019.

En el proceso de redisefio institucional requerido, la ANE busca cumplir con los siguientes objetivos:

1. Impulsar cambios en el modelo de operacion de la Agencia Nacional del Espectro - ANE, articulando a
todos los actores sociales y econdémicos en la gestion y en la ejecucién de programas, proyectos y
procesos administrativos, mediante estrategias de largo plazo de planificacidn participativa y ejecucion
de proyectos con un permanente control social.

2. Sintonizar la realidad que percibe la comunidad en general, con la realidad que visualiza el equipo
directivo y demas servidores publicos de la Agencia Nacional del Espectro - ANE.

3. Realizar el control sobre las expectativas, anhelos y requerimientos de los usuarios, entidades,
organismos de control y gobierno nacional, para que los servicios que presta la Agencia Nacional del
Espectro - ANE, se acoplen realmente con esas necesidades y se controle los niveles de satisfaccién o
aceptacién de la Gestion Administrativa de la Entidad.

Ahora bien, como consecuencia de la ejecucion del contrato de Prestacién de Servicios Nro. 125 de 2020, el
contratista ASESORIAS INTEGRALES J.A.F. S.A.S indic6 que el problema central que debe abordar la Entidad,
es “el hecho de que la actual Estructura y la Planta de Personal de la ANE, limitan la capacidad organizacional
para asumir las nuevas competencias de la entidad y las estrategias que orientan los procesos de
transformacién y adaptacion a los cambios de la industria, el sector y la modernizacion de la gestion del espectro
radioeléctrico, como soporte de la transformacién digital de la economia del pais”.

Asimismo, el contratista también evidencié que el “modelo de Gestion del Espectro no cuenta con el soporte y
la capacidad institucional requeridos generando debilidades en los niveles de eficacia y eficiencia (técnica,
econdmica y social) en el cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos, asi como en la efectividad en la
prestacion de los servicios, generando debilidades en la gestion publica de la Entidad”.

Igualmente, en el analisis efectuado por el contratista, se concluyd que existe concentracidn de funciones en la
Direccion General de la ANE, entre las cuales se destacan la de Planeacién, Control Interno, Gestion del
Conocimiento, Gestion Internacional, Juridica, Comunicaciones, Gestion de Calidad y Atencion al cliente; los
cuales recaen sobre un grupo de 27 funcionarios que pertenecen a la Direcciéon General y que con dificultad
han podido asumir la carga de trabajo que cada una de estas tareas implica, razén por la cual, la ANE se ha
visto en la necesidad de contratar el apoyo adicional de un equipo de profesionales para el cumplimiento
oportuno de cada una de estas tareas.

Al respecto, resulta importante mencionar que en el ejercicio de planeacion estratégica 2019-2022 en su seccién
“Andlisis de Contexto” realizd un DOFA de la Entidad en el cual se identificaron las siguientes debilidades
institucionales y aspectos que deberan ser mejorados:

= D1. Desarticulacién entre areas o dependencias — Pensamiento de ‘islas’ que dificulta el trabajo por
procesos Y la generacion de sinergias.

= D2. Implementacién de planes de accion desarticulados del plan estratégico

= D3. Cultura de seguimiento lineal que no facilita procesos de mejoramiento sobre lecciones
aprendidas.
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= D4, Estilos de direccion basados exclusivamente en criterios técnicos que afecta la motivacidn creando
una cultura distante de la gente.
= D5, Desfase (tiempo) en la ejecucidn presupuestal que incide en la operacion efectiva de la institucion.

Cabe sefialar que en diciembre de 2020 fueron recibidos a satisfaccién los entregables del contrato de
Prestacion de Servicios Nro. 125 de 2020, los cuales proponen y sustentan el redisefio organizacional de la
entidad. Con estos documentos se dara tramite ante las entidades competentes para la aprobacién de la nueva
estructura y planta del personal de la Agencia Nacional del Espectro. En la actualidad, el tramite de aprobacion
del redisefio organizacional se estd adelantando ante el Mintic, como primera medida, en razén a que es la
entidad cabeza de sector y es la que remite la solicitud ante el DAFP.

Sistemas Integrados de Gestion

Con el propésito de justificar la necesidad por la cual la ANE debe contar con un Sistema Integrado de Gestidn
actualizado con el nuevo Modelo de Operacion por Procesos, a continuacién, se sefialan las normas que
fundamentan el concepto de Sistema Integrado de Gestién en Colombia.

La Ley 87 de 1993 cred el Sistema Institucional de Control Interno, con el proposito de dotar a la administracion
de un marco para el control de las actividades estatales. Posteriormente, la Ley 489 de 1998 cred el Sistema
de Desarrollo Administrativo con el propésito de articular la Planeacion Estratégica de las entidades con las de
su quehacer administrativo, a través de las politicas y los planes sectoriales de desarrollo administrativo.

En cumplimiento de lo anterior, con el Decreto 2740 de 2001, se inicia la implementacién del Sistema de
Desarrollo Administrativo en las entidades publicas de orden nacional, fortaleciendo la estructuracion del trabajo
sectorial y el liderazgo de las areas de planeacion en cabeza del sector.

Através delaLey 872 de 2003 y el Decreto 4110 de 2004, acorde con las tendencias internacionales en materia
de gestion publica, Colombia se sumo a las iniciativas que incorporaban sistemas de gestién de calidad en el
sector publico, adoptando la Norma Técnica de Calidad NTCGP 1000. De manera complementaria, mediante
el Decreto 1599 de 2005, se adopté el marco general para el ejercicio del Control Interno, a través del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI, con el objetivo de brindar a las entidades del Estado una estructura tnica
para facilitar el ejercicio del Control Interno.

Después de casi una década de implementacion del Sistema de Desarrollo Administrativo y del MECI, y en
aplicacion de los principios constitucionales de la funcién publica y de los principios de buen gobierno y
eficiencia administrativa, se identificé la necesidad de adoptar un modelo que permita, a través de una
planeacion integral, simplificar y racionalizar la labor de las entidades en la generacidn y presentacion de planes,
reportes e informes. Asi las cosas, el Decreto 2482 de 2012, integra en un solo sistema todas las herramientas
de gestion entre las cuales se encuentran: Sistema de Desarrollo Administrativo, Gestion de Calidad y MECI,
en un Unico Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG.

Esta primera version del MIPG fue modificada mediante el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, al integrar en un solo Sistema de
Gestion los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, previstos en la Ley 489 de 1998
y la Ley 872 de 2003, respectivamente, el cual deberé articularse con el Sistema de Control Interno consagrado
en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998.

En el afio 2017, se expide el Decreto 1499, el cual modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, sustituyendo los Titulos 22 y 23 de la Parte 2 del Libro 2, en lo
relacionado con el Sistema de Gestién y se establece su articulacién con el Sistema de Control Interno;
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adoptando el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG como un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con
el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de
los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

En relacién con el Sistema de Gestion, el Decreto 1499 de 2017, establece que esta conformado por las
politicas, normas, recursos e informacion, necesarios para dirigir la gestion publica al mejor desempefio
institucional y a la consecucion de resultados, para satisfacer las necesidades y los derechos de los ciudadanos,
el cual se complementa y articula, entre otros, con los Sistemas Nacional de Servicio al Ciudadano, de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo, de Gestién Ambiental y de Seguridad de la Informacién.

A la fecha, en la ANE se han realizado acciones para la implementacién del Sistema Integrado de Gestién; sin
embargo, no se evidencia esa integracidén de los elementos que lo conforman, acorde con las directrices
normativas. Adicionalmente, resulta oportuno, en ese esfuerzo por institucionalizar el Sistema Integrado de
Gestion en la entidad, actualizarlo, con el fin de armonizarlo con el Modelo de Operacion por Procesos que se
deriva del analisis para el redisefio de la entidad, realizado en 2020.

En concordancia con lo anterior, en la vigencia 2021 la ANE requiere adelantar el proceso de actualizacién del
Sistema Integrado de Gestion, y en paralelo, adelantar las gestiones ante el Ministerio de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico conducentes a la aprobacién del redisefio institucional. En tal sentido, resulta
imperiosa la necesidad de actualizar el SIG, identificar los nuevos equipos de trabajo, y asi consolidar el nuevo
modelo de operacion de la entidad, el cual debera dar paso a la transversalidad, de modo que se elimine ese
trabajo por silos que se detectd como una debilidad en la entidad. Cabe sefialar que el nuevo modelo de
operacidn por procesos corresponde al elaborado en el marco del Contrato de Prestacién de Servicios Nro. 125
de 2020. No obstante, la actualizacion del SIG mas alla de requerirse en el marco del proceso de redisefio,
tiene como propésito, ademas, dar cumplimiento a lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacién y de
Gestion; de manera que es un resultado que requiere la entidad con o sin redisefio.

Sin embargo, en la planta de personal de la ANE, actualmente solo existen dos profesionales especializados
2028-24 cumpliendo labores referidas a la planeacion de la Entidad y un profesional encargado de los temas
de gestion del conocimiento, siendo insuficiente la capacidad organizacional requerida para realizar las
actividades antes mencionadas.

El Director General de la entidad, como representante legal debe, en virtud de lo establecido en la Ley 1341 de
2009 y en el Decreto 4169 de 2011, adoptar todas las decisiones administrativas con el lleno de los requisitos
establecidos en la ley, inherentes a sus funciones; administrar en forma eficaz y eficiente los recursos
financieros, administrativos y de personal para el adecuado funcionamiento de la Agencia y velar por la
ejecucion presupuestal y el recaudo y manejo de los recursos de la Agencia, entre otras, en aras de cumplir
con sus funciones.

En consecuencia, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015, la
Direccidon General de la ANE, no cuenta con personal suficiente para efectuar las actividades antes
mencionadas, razon por la cual, para efectuar dichas tareas se requiere el apoyo de una persona natural o
juridica con experiencia en administracién publica, planeacién misional y presupuestal ejecute las actividades
sefaladas.
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2. OBJETO A CONTRATARY ESPECIFICACIONES

2.1. OBJETO

Prestacion de servicios especializados a la Direccion General para la actualizacidn del Sistema Integrado de
Gestion -SIG-; incluyendo el apoyo en las modificaciones al SIG que haya lugar en el tramite de aprobacion del
redisefio institucional durante la vigencia 2021.

2.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1.

10.

1.

Atender los lineamientos y politicas generales y dar cumplimiento a los procesos, subprocesos e
instructivos del Sistema de Gestion de Calidad definidos por la ANE.

Asistir y participar en las reuniones y actividades programadas en el marco del Sistema de Gestion
Calidad; asi como sugerir medidas que contribuyan a su mantenimiento y mejora.

Presentar informes mensuales por escrito al supervisor del contrato, de las gestiones adelantadas en
cumplimiento de su objeto.

Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que en virtud de este
contrato llegare a conocer.

Responder por la salvaguarda y preservacién de los equipos y elementos asignados para el
cumplimiento de sus actividades contractuales.

Conocer y cumplir con los lineamientos y politicas del Sistema de Gestion de Calidad, del Sistema de
Gestion Documental, del Sistema de Salud y Seguridad en el Trabajo y del Sistema de Seguridad de
la Informacién.

Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pension y ARL en los porcentajes
correspondientes y entregar copia de los mismos junto con el informe que presente al supervisor del
contrato. De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y en el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007.

Practicarse un examen pre-ocupacional y allegar el certificado respectivo al contratante.

Informar oportunamente acerca de los peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo, asi como
incidentes, accidentes o enfermedades laborales que se presenten y contribuir en la implementacion
de actividades para su mitigacion.

El Contratista para efectos de los pagos relacionados en el presente contrato debe presentar la factura
electrénica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o
servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de
2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resoluciéon No. 000042 del 5 de mayo de 2020 o las
normas que hagan sus veces.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y que sean pertinentes para la ptima ejecucion
del mismo y las contenidas en el Articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y todas aquellas emanadas de la
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naturaleza y esencia del contrato, de acuerdo con las normas legales vigentes, la propuesta
presentada y el anexo complementario, el cual hara parte integral del contrato.

2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1.

Designar un coordinador que se encargue del acompafiamiento y apoyo a los funcionarios y
colaboradores designados por la ANE. Este sera responsable de resolver de manera oportuna las
dificultades que puedan presentarse en el desarrollo del contrato.

Desarrollar un andlisis de las debilidades y fortalezas del Sistema Integrado de Gestién -SIG- de la
entidad y actualizarlo de acuerdo con el nuevo modelo de operacion por procesos de la entidad y a los
lineamientos establecidos en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién. Esta actualizacion
comprende como minimo, la entrega de los siguientes documentos:

Matriz de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas -DOFA- del SIG

Acto administrativo de creacién del SIG.

Manual del SIG

Matrices de Gestion del Riesgo para cada proceso

Normograma para cada uno de los procesos que componen el Modelo de Operacion

Apoyar a la Direccion General de la Agencia Nacional del Espectro, en el proceso de identificacion,
documentacion, adopcion y socializacidn de los equipos de trabajo (Grupos Internos de Trabajo) que
se requieren al interior de la entidad, a partir del nuevo modelo de operacion definido para la Agencia
Nacional del Espectro. Este proceso comprende la entrega de los siguientes documentos:

¢ Acto administrativo de conformacion de los Grupos Internos de Trabajo
e Actas de socializacién de la conformacion y operacion de los Grupos Internos de Trabajo.

Realizar, durante la ejecucion del contrato, las modificaciones en el Sistema de Gestion, derivadas de
las revisiones que realicen las entidades relacionadas con el trdmite de aprobacion del redisefio
organizacional de la Agencia Nacional del Espectro.

Realizar jornadas de sensibilizacién, socializacion y afianzamiento del compromiso institucional para
la apropiacion del Sistema Integrado de Gestién actualizado. El esquema basico de estas jornadas
sera:

e Sesiones de sensibilizacion general sobre la importancia del SIG

e Sesiones de sensibilizacion de la importancia y beneficios del Modelo de Operacion por
Procesos, en el marco de lo definido por el MIPG

e Socializacion de los documentos que hacen parte de la Obligacién No. 2.

Las demas que le sean asignadas por el supervisor y que tengan relacidn con el objeto del contrato.
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2.4. OBLIGACIONES DE LA ANE

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del contrato y expedir el recibo a satisfaccion, para tal
efecto debera designar al supervisor del control de ejecucion, quien estara en permanente contacto
con el contratista, para la coordinacién de cualquier asunto que asi lo requiera.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.
3. Suministrar a el contratista la informacidn necesaria para la ejecucion del Contrato.
4. Afiliar al contratista al Sistema General de Riesgos Laborales a través de la Aseguradora de Riesgos

Laborales, en los términos del literal a) del articulo 2° de la Ley 1562 del 11 de julio de 2012.
2.5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Contrato de prestacion de servicios profesionales
2.6. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LA NACIONES UNIDAS UNSPSC

El bien o servicio objeto de la presente contratacidn esta codificado en el clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC, como se indica a continuacion

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80 - Servicios de 15 _ servicios
[F] Gestion, servicios 10 — Servicios de consultoria - Dtla_sarrollo
profesionales  de , . de politicas u
de asesoria de negocios y objetivos
empresas y de gestion administracio i
servicios 9 ! empresariales
L n corporativa
administrativos

2.7. PLAZO DE EJECUCION

El plazo del contrato sera el periodo comprendido entre la fecha de suscripcion del acta de inicio y el 31 de
diciembre de 2021, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y se rige por las normas de la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de
2015, y las demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto del contrato.

La modalidad de seleccidn corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere contratar la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la modalidad de seleccion de contratacion directa procede: “Para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad (...)"

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
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naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”. (Negrilla
y subrayado fuera de texto).

El objeto a desarrollar por el contratista trata de un servicio intelectual que debera ser prestado por una persona
natural o juridica que cuente con la idoneidad y experiencia para ejecutarlo y cuyas actividades se derivan de
las funciones propias de la ANE.

Ahora bien, en razén de la naturaleza del objeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones que este
implica y de la adecuada coordinacién y planificacion de las actividades requeridas para lograr los objetivos
propuestos, asi como una correcta disposicidn de recursos, direccion de personal, apoyo humano
organizacional, coordinacion y la capacidad de facilitar oportunamente los elementos necesarios para cumplir
los objetivos planteados, se requiere contar con una persona natural o juridica especializada, con grandes
calidades y experiencia en disefio, implementacion, evaluacién y mejoramiento de Sistemas Integrados de
Gestion.

Es importante aclarar que el valor mensual que se establece como remuneracién para el futuro contrato, no
supera la remuneracion total mensual del Director General de la entidad, acorde con lo establecido en el art.
2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de 2015.

3.1. PERFIL DEL CONTRATISTA
El contratista seleccionado debera contar con los siguientes requisitos:

o Experiencia especifica de minimo 7 afios en el disefio, implementacién y mejoramiento de estandares
nacionales e internacionales, a través de sistemas de gestion y mapas de procesos; asi como en
procesos de restructuracion, redisefio 0 modernizacion de entidades del sector piblico.

e Equipo de trabajo: Equipo de trabajo experto conformado por minimo tres (3) miembros.

Se pudo establecer que ASESORIAS INTEGRALES J.AF. S.A.S. es una empresa que cuenta con més de 7
afios de experiencia en el apoyo a procesos de disefio de marco estratégico, de mapas de procesos, de
modernizacion, restructuracién en empresas que cumplen con funciones publicas, lo cual se puede corroborar
asi:
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OBJETO

CONTRATANTE EJECUTADO INICIO TERMINACION

ENTIDAD VALOR FECHADE FECHADE

Prestar los servicios profesionales
para apoyar la implementacién,
mantenimiento y mejora del Sistema

MINISTERIO DE )
AMBIENTE, VVIENDA' 0 ol Miisri y
Y DESARROLLO eV Y el Ministerio y fa
TERRITORIAL implementacion de la norma 1S0[$68.800.000 08/2009 12/2009
9001:2008 en los  procesos
relacionados con el Sistema Nacional
de subsidios de vivienda de interés
social.
Prestacion de servicios para la
ALCALDIA DE TUNJA elaboracion del Manual de

Contratacion segun el nuevo marco [$26.000.000 04/2009 12/2009
legal

Prestacion de servicios profesionales|
de representacion judicial hasta en
setecientos procesos (700) procesos
judiciales promovidos en contra del
Ministerio de Educaciéon Nacional o
que por éste se promuevan, en las
MINISTERIO DE jurisdicciones  de:  Amazonas,
EDUCACION Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca,
NACIONAL Bogotd D. C., Caldas, Cesar,
Cordoba, Cundinamarca, Choc('),$149.579.430 01/2010 12/2010
Guajira, Magdalena, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Risaralda,
Santander, Sucre, y San Andrés,
Santa Catalina y Providencia, asi
como la gestion de seguimiento
actuacién en las diferentes etapas
procesales que se surtan en cada
uno de ellos.

Prestar servicios de asesorias y
DEPARTAMENTO |apoyo profesional al Departamento
ADMINISTRATIVO  |con el fin de identificar, estandarizar
DEL SERVICIO CIVIL |y normalizar las competencias
DISTRITAL laborales del area de control interno,
para estructurar los

$ 108.000.000 09/2009 06/2010
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correspondientes cuadros
funcionales de empleo publico para
esta area. Asi mismo, generary
apoyar los ajustes que se requieran
en los manuales de funciones,
sistemas de acceso, ascenso,
retribucion y capacitacion para su
implementacion en el Distrito Capital,
para lo cual se utilizaran los
instrumentos definidos por el
Gobierno Nacional — Departamento
Administrativo de la Funcién Publica
y la Escuela Superior de
Administracion Publica y de acuerdo
con la propuesta presentada, la cual
hace parte integral del presente
contrato.

GOBERNACION DEL
MAGDALENA

Prestacion de servicios profesionales|
para la modernizacion y
fortalecimiento institucional e
implementacion del componente de
estructura organizacional y planta de
personal en la Gobernacién del
Departamento del Magdalena.

$249.516.000
incluido IVA

3/12/2013 3/02/2014

DEPARTAMENTO
NORTE DE
SANTANDER

Prestar servicios profesionales
mediante el acompafiamiento y la
asesoria a la Secretaria General
para la modernizacién e
implementacion de una nueva
estructura organizacional de las
dependencias de la Gobernacién de
Norte de Santander, conforme a las
normas de caracter legal y
reglamentario vigentes, el estudio
previo, la propuesta y las
indicaciones del departamento

$300.000.000

10/2016 12/2016

DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

Prestacion de servicios profesionales|
para apoyar y asesorar a la Gerencia
de gestién humana en las diferentes
actividades inherentes a la
competencia de esta dependencia.

$1.461.118.222

23/05/2016  |31/12/2016

UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION

Prestar sus servicios para el
acompafiamiento y asesoria en el
estudio de cargas laborales con
miras al redisefio organizacional y de
salarios de la Unidad Nacional de

Proteccién de acuerdo con los

$431.616.000
incluido IVA

28/06/2016  |31/05/2017
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lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica
“‘DAFP”.

Prestacion de servicios profesionales|
para el acompafiamiento a la
Secretaria Distrital de Gestién
Humana en el Proceso
Organizacional y de modernizacion
de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla.

ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

$1.186.200.000

incluido IVA 01/07/2020  |31/12/2020

Realizar el establecimiento del
contexto estratégico de la Unidad

UNIDAD NACIONAL Nacional de Proteccion con base al $312.500.000

DE PROTECCION  |MiSmo Y alos cambios intemos y o, iy
externos redisefiar la plataforma

estratégica y el mapa de procesos
de la Unidad Nacional de Proteccion.

09/01/2018  {10/07/2018

Prestacion de servicios de apoyo a
la gestion para acompaniar la
ALCALDIA DE implementacion del sistema de $450.000.000
BARRANQUILLA gestion en seguridad y salud en el [incluido IVA
trabajo, bajo el enfoque OHSAS
18001:2007

26/01/2018  |26/07/2018

Prestacion de servicios calificados a
la Direccion General en la
elaboracion de los analisis técnicos
requeridos y conducentes para
realizar la modernizacion de la $107.100.638 24/09/2020 31/12/2020
estructura de la Agencia Nacional
del Espectro acorde con la Guia de
redisefio institucional de entidades
publicas emitida por el DAFP

AGENCIA NACIONAL
DEL ESPECTRO

Prestacion del servicio de consultorial

ALCALDIA para realizar el estudio técnico para

MUNICIPAL DE actualizar, redisgﬁar, modr—l,\rpizar_ Ia$154_535_320 1112020 0512021
SOACHA estructura organica y administrativa

del municipio de Soacha

Adicionalmente en la oferta del contratista presentd a la ANE el siguiente equipo:
EQUIPO

* Personal Especializado:

1 Profesional Ingeniero Industrial, especialista en Gerencia de Proyectos
1 Administrador de empresas, perfil financiero

1 Abogado Senior
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* Personal de apoyo
1 Auxiliar Administrativo

3.2. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL:

Las actividades se desarrollaran en Bogota D.C. o en cualquier parte del pais de conformidad con la necesidad
que se requiera para la prestacion del servicio. El domicilio contractual es Bogota D.C.

En caso de que el CONTRATISTA requiera desplazarse en lugares diferentes al de ejecucion contractual, en
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, se le reconoceran gastos de desplazamiento de
acuerdo con los criterios establecidos por la entidad, para estos efectos.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor estimado del contrato sera por la suma de CIENTO OCHO MILLONES DE PESOS ($108.000.000)
incluidos todos los tributos a que haya lugar y que se causen con ocasién de la celebracion del mismo, y seran
de cargo y exclusiva responsabilidad del contratista.

El valor del contrato se imputara con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal nimero 18241 del 27
de mayo de 2021.

4.1. FORMA DE PAGO
La ANE pagara al contratista el valor del contrato asi:

Siete (7) pagos mensuales, cada uno por un valor de QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO
MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($15.428.571) incluidos todos los tributos directos e
indirectos a que haya lugar, de acuerdo con las actividades realizadas durante el respectivo periodo, previa
presentacién de los informes que a continuacién se detallan y la certificaciéon de cumplimiento a satisfaccion
suscrita por los supervisores del contrato.

é‘;::,:g:;: Descripcion de la actividad o entregable
1~ junio Entregable con las actividades realizadas en el primer mes de ejecucidn respecto del apoyo,
brindado a la Direccion General en la fase de andlisis del SIG
Entregable con las actividades realizadas en el primer mes de ejecucidn respecto del apoyo
2. julio brindado a la Direccién General en la fase documentacién de los ajustes al SIG, en el marco del
nuevo modelo de operacion y ajustes que demande el SIG en el tramite de aprobacion del
redisefio de la entidad
Entregable con las actividades realizadas en el primer mes de ejecucién respecto del apoyo,
3- agosto brindado a la Direccion General en la fase de identificacion y documentacion de los Grupos
Internos de Trabajo y ajustes que demande el SIG en el tramite de aprobacién del redisefio de
la entidad
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Entregable con las actividades realizadas en el primer mes de ejecucién respecto del apoyo
4 - septiembre  |prindado a la Direccion General en la fase de adopcidn y socializacion de los Grupos Internos
de Trabajo y ajustes que demande el SIG en el tramite de aprobacion del redisefio de la entidad
Entregable con las actividades realizadas en el primer mes de ejecucion respecto del apoyo
brindado a la Direccién General en la fase de sensibilizacion, socializacién y afianzamiento del

5 - octubre compromiso institucional para la apropiacion del Sistema Integrado de Gestion actualizado y,
lajustes que demande el SIG en el tramite de aprobacién del redisefio de la entidad.

Entregable con las actividades realizadas en el primer mes de ejecucién respecto del apoyo,

6 - noviembre brindado a la Direccién General en la fase de sensibilizacion, socializacién y afianzamiento del

compromiso institucional para la apropiacion del Sistema Integrado de Gestion actualizado v,
lajustes que demande el SIG en el tramite de aprobacién del redisefio de la entidad.

Entregable con las actividades realizadas en el primer mes de ejecucién respecto del apoyo,
7 - diciembre brindado a la Direccion General en la fase de entrega de informe final con todos los documentos|
len su version final.

Para efectuar los pagos se requerira la siguiente documentacién:

1. Factura o cuenta de cobro con el cumplimiento de requisitos legales.

2. Formato Unico para Causacién y Pago a Proveedores y Contratistas debidamente diligenciado y
suscrito por el supervisor y el contratista

3. Entregable de actividades mensual, segun la relacion de la tabla anterior.

4. Certificacion expedida por el Revisor Fiscal y/o Representante Legal del cumplimiento por parte del
contratista de las obligaciones de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y de los aportes
parafiscales de todos los empleados a su cargo, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 789 de 2002 y
en el parégrafo 1 del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Asi mismo, deberd acreditar que se encuentra
al dia en el pago de aportes relativos al Sistema General de Riesgos Laborales, en atencién a lo
dispuesto por la Ley 1562 de julio 11 de 2012.

Estos pagos seran cancelados contra el recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, mediante el
recibo y aprobacion de informes mensuales y del recibo de pago de salud y pensién, soportados con el pago o
factura, segun el régimen tributario al que pertenezca el Contratista.

Adicionalmente, el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral, circunstancia que debera ser verificada por el supervisor del contrato como
requisito para cada pago, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

La ANE efectuara los pagos correspondientes dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes a la
presentacion de la factura o solicitud de pago. En todo caso, los pagos antes previstos se sujetan a los montos
aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), de conformidad con lo dispuesto en los articulos
73 y 74 del Decreto 111 de 1996.

Asi mismo, debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al Sistema General de
Riesgos Laborales, en atencién a lo dispuesto por la Ley 1562 de julio 11 de 2012.

Teniendo en cuenta la entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo (PND para el periodo 2018-2022),
el cual se debe realizar mediante la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (Pila), segun las
fechas vigentes establecidas para los Ultimos dos digitos de la cédula, de acuerdo con el articulo 3.2.2.1 del
Decreto 780 del 2016; dicho pago se haréa sobre el ingreso base de cotizacion establecido en el articulo 244 de
la Ley del Plan de Desarrollo, es decir, sobre el 40 por ciento del valor mensualizado del contrato sin incluir el
valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA)para el caso en que aplique prestacion de servicios.
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En caso de que el contratista reciba de la Entidad remuneraciones por conceptos de gastos de desplazamiento
adicionales al pago de su compensacion por servicios personales, este valor sera catalogado como ingreso
gravado de acuerdo al articulo 26 del Estatuto tributario, por ende, dichos valores haran parte de la base para
liquidar retencidn de Rentas de trabajo y deberan ser tenidos en cuenta en la liquidacién de la base de IBC para
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social del mes en que fueron recibidos.

5. CRITERIOS DE SELECCION

Los factores de seleccion seran la idoneidad y experiencia, estos deberan verificarse conforme a los soportes
anexos a la hoja de vida, de conformidad con el formato de certificacién de idoneidad y experiencia, suscrito
por el respectivo Subdirector o Coordinador de la ANE y deberan satisfacer el perfil minimo requerido en el
presente documento.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacién.
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PROBABILIDAD

RARO (PUEDE OCURIR EXCEPCIONALMENTE)

(15%)

IMPROBABLE (PUEDE OCURIR OCASIONALMENTE) 2
POSIBLE (PUEDE OCURIR EN CUALQUIER MOMENTO 3
FUTURO)
PROBABLE (PROBABLEMENTE VA A OCURIR) 4
CASI CIERTO (OCURRE EN LA MAYORIA DE LAS 5
CIRCUNSTACIAS)
IMPACTO DEL RIESGO
Obstruye  la | Dificulta la| Afecta  la|Obstruye la | Perturba la ejecucion
gjecucion del [ ejecucion  del | ejecuciéon [ ejecucion  del [del  contrato  de
contrato  de | contrato de | del contrato | contrato manera grave
manera manera  baja. | sin afectar el | sustancialmente |imposibilitando la
intrascendente | Aplicando beneficio pero aun asi | consecucién del
medidas para las | permite la | objeto contractual
minimas se | partes gjecucion  del
puede lograr el objeto
objeto contractual
contractual.
Los Los Genera un|Incrementa el | Impacto sobre el valor
sobrecostos [ sobrecostos no | impacto valor del contrato | del contrato mas del
no representan sobre el |entre el quince |treinta por ciento
representan  |mas del cinco [valor  del|por ciento (15%) | (30%).
més del uno |por ciento (5%) | contrato y el treinta (30%)
por ciento | del valor del|entre elly
(1%) del valor | contrato. cinco (5%) y
del contrato el  quince
por ciento
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VALORACION DEL RIESGO

Raro (puede
ocurrir 1
excepcionalmente)

mas del cinco
por  ciento
(5%) del valor
del contrato

valor del contrato. el cinco (5%) y
el quince por

ciento (15%)

Improbable (puede
ocurrir 2
ocasionalmente)
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contrato de|contrato  de|contrato  sin [ contrato contrato  de
manera manera baja. | afectar el [ sustancialmente [ manera grave
intrascendente. Aplicando beneficio ara|pero aln asi|imposibilitando
medidas las partes permite la|la consecucion
minimas  se ejecucion  del | del objeto
puede lograr objeto contractual.
el objeto contractual.
contractual.
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mas del uno por|no el valor del|contrato entre el | contrato  mas
ciento (1%) del|representan |contrato entre [ quince por | del treinta por

ciento (15%) y
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y

ciento (30%).
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Posible  (puede
ocurrir en
cualquier
momento futuro)

Probable
(Probablemente va 4
a ocurrir )

Casi cierto (ocurre
en la mayoria de 5
las circunstancias)

CATEGORIA DEL RIESGO

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Bajo

7. GARANTIAS

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto
1082 de 2015, la Direccion General debe realizar una valoracién de los riesgos que se deben cubrir para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la ANE, con ocasion de la ejecucién contrato.

Para reducir este riesgo, la ANE adopta ciertas medidas durante el proceso de seleccién del contratista, como
por ejemplo, establecer un perfil especifico y unas caracteristicas determinadas en materia de experiencia. No
obstante lo anterior, subsiste aun el riesgo de incumplimiento, que se mitiga solicitando al contratista la
adquisicion de una poéliza de seguros, a través de la cual se ampare este riesgo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 e 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el contratista
debera constituir a favor de la ANE garantia Gnica de cumplimiento la cual cubrira los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del contratista y adicionalmente debera ampararse
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la calidad del servicio en aquellos casos en que el contratista deba, en el marco del contrato, entregar un (os)
producto(s) especifico(s), determinado(s) por la entidad.

PORCENTAJE SOBRE EL
AMPARO VALOR DEL CONTRATO VIGENCIA

Vigente por término de duracion del
contrato y seis (6) meses mas, contados a
partir de la expedicion de la garantia.
Cubrira los perjuicios derivados de: i.
Incumplimiento total o parcial del contrato,
Cumplimiento 20% cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; ii. El cumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista.
iii. El pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria.

Vigente por el término de seis (6) meses
contados a partir del recibo a satisfaccion
de los servicios contratados. Esta garantia
Calidad del Servicio 20% cubrird a la Entidad de los perjuicios
derivados de la deficiente calidad del
servicio ocurridos con posterioridad a la
terminacion del contrato.

Pago de salarios

prestaciones sociales Igual al plazo de ejecucién del contrato y
legales e 5% tres (3) afios mas, contados a partir de la
indemnizaciones suscripcion del contrato.

laborales

8. SUPERVISION

La supervision del contrato celebrado con ocasién a la presente contratacion sera ejercida a través del Director
General y la misma podra ser modificada por la Subdireccién de Soporte Institucional. El anterior funcionario
ejerce actualmente las siguientes funciones, por lo que resulta idéneo para ejercer la supervisién del contrato:
a) Planear, dirigir, controlar y evaluar las politicas, planes, programas, proyectos y actividades que desarrolle
la entidad para el cumplimiento del objeto y funciones determinadas por la ley y asuntos aprobados por el
Consejo Directivo; y, b) Administrar en forma eficaz y eficiente los recursos financieros, administrativos y de
personal para el adecuado funcionamiento de la Agencia.
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El citado funcionario ejercera las obligaciones y responsabilidades de acuerdo con lo establecido en los articulos
51y 53 de la Ley 80 de 1993, modificados por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 y de los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion y Supervisién de la Entidad.

El supervisor estara facultado para solicitar informes, aclaraciones o explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual y sera responsable de mantener informada a la ANE de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles o que puedan poner en riesgo el
incumplimiento del contrato.

El supervisor esta autorizado para impartir instrucciones al contratista sobre asuntos de su responsabilidad y
este se encuentra obligado a acatarlas. Todas las comunicaciones o instrucciones destinadas al contratista
seran expedidas o ratificadas por escrito y formaran parte de los documentos del contrato.

Ademas, tendran las siguientes las actividades: 1. Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo,
juridico, financiero y contable de la ejecucion del contrato; 2. Verificar y procurar que EL CONTRATISTA cumpla
con el objeto, alcance, obligaciones y calidad de los bienes y/o servicios contratados, asi como con las
especificaciones ofrecidas en la propuesta presentada y aceptada por LA ANE; 3. Suscribir los documentos y
actas a que haya lugar durante y con posterioridad a la ejecucion del contrato; 4. Hacer al CONTRATISTA los
requerimientos escritos que sean necesarios para que éste cumpla el objeto y las obligaciones del contrato; 5.
Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo de la ejecucion del contrato las condiciones
técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de ofertar en los casos en que se hubiere realizado
proceso de seleccion objetiva, o de contratar en los casos de contratacion directa. 6. Formular al
CONTRATISTA las observaciones e instrucciones que estime procedentes para el desarrollo y ejecucion del
contrato; 7. En caso de retraso o incumplimiento del CONTRATISTA, elaborar oportunamente un informe al
ordenador del gasto en el cual se deje en conocimiento la situacién, debidamente sustentada; 8. Cargar en el
DOCMA, en forma permanente y a medida que avance la ejecucién del contrato, toda la informacién y
documentos que surjan en desarrollo del mismo, para efectos de mantener actualizado el respectivo expediente
electrénico; 9. Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del contrato,
conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecucion, manteniendo siempre el
equilibrio contractual; 10. Certificar el cumplimiento de las actividades a cargo de EL CONTRATISTA. Dicha
certificacién, sera requisito previo, para cada uno de los pagos que deba realizar LA ANE. 11. Solicitar mediante
documento de justificacién la suspension, modificacion, terminacion, liquidacion y/o cualquier otro tramite de
tipo contractual, con minimo diez (10) dias habiles anteriores a la fecha en que se requiera perfeccionar los
actos mencionados, junto con los soportes que deben ser radicados al Grupo de Contratacién; 12. Elaborar los
informes periddicos de supervision y cargarlos a la carpeta virtual de SharePoint de la ANE dispuesta para tal
fin, y el expediente electrénico en SECOP I, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles, independientemente
de la fecha de inicio del contrato o convenio; 13. Certificar el cumplimiento de las actividades a cargo de EL
CONTRATISTA. Dicha certificacion, sera requisito previo, para cada uno de los pagos que deba realizar la ANE;
14. Elaborar la certificacién de cumplimiento con la respectiva constancia de haber verificado que el
CONTRATISTA ha efectuado los pagos al Sistema de Seguridad Social, asi como los aportes correspondientes
al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar de acuerdo con el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y demas
normas concordantes; 15. Remitir oportunamente a al Grupo de Gestion Financiera de la ANE, los documentos
necesarios revisados y aprobados para efectuar el pago al CONTRATISTA, de acuerdo con a circular que se
expida para el efecto; 16. Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los
informes presentados por EL CONTRATISTA, o de aquellos que especificamente requiera LA ANE, siempre y
cuando se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del objeto
contratado; 17. Recibir la correspondencia del CONTRATISTA y hacer las observaciones que estime
convenientes; 18. Consultar la documentacién disponible en la carpeta del contrato que reposa en el DOCMA
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y en el SECOP Il, a efectos de conocer el alcance del objeto contractual y las obligaciones del contratista
verificando los requerimientos de la entidad y los ofrecimientos hechos por el contratista durante la etapa de
seleccion del mismo; 19. Prestar apoyo al CONTRATISTA orientandolo sobre la mejor manera de cumplir sus
obligaciones, informandolo sobre los tramites, procedimientos y reglamentos de la ANE; 20. Informar a LA ANE,
respecto a las demoras o incumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA; 21. Presentar los informes
sobre situaciones que puedan afectar el equilibrio econdémico y financiero del contrato; 22. Informar
oportunamente al Grupo de Contratacion, las inhabilidades o incompatibilidades del contratista de las que llegue
a tener conocimiento, sobrevinientes o no, atendiendo lo establecido en articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993;
23.Recibir y legalizar, en caso de requerirse, los bienes objeto del contrato, de acuerdo con el procedimiento
de Gestion de Bienes; 24. Una vez finalizado el plazo de ejecucion, elaborar y publicar en el SECOP |l el informe
final de supervision en el que se evidencie la ejecucion contractual; 25. Solicitar la liquidacion del contrato dentro
de los veinte (20) primeros dias habiles siguientes a la terminacién del mismo, adjuntando los soportes
correspondientes; 26. Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 72 de la Ley 1757 de 2015 en lo referido
a rendir los informes al grupo de auditoria ciudadana; 27.Cumplir las demas obligaciones que correspondan a
la supervision del contrato de acuerdo a la naturaleza del mismo, las contempladas en los articulos 83, 84 y 85
de la Ley 1474 de 2011 y las establecidas en el Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad.

9. ACUERDOS COMERCIALES

Por tratarse de una contratacion mediante la modalidad directa, segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, no le aplican las obligaciones previstas en los acuerdos internacionales. Por lo tanto, no se
requiere establecer si el objeto a contratar esta o no cubierto por dichos acuerdos.

Solicitado por

s

MIGUEL FELIPE ANZOLA ESPINOSA
Director General

Comité Estructurador

Estructurador técnico: Ana Marta Miranda
Estructurador juridico: Yisely Balcarcer - Abogada Contratista Direccion

CONTROL DE CAMBIOS
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