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NOMBRE DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE EL RETIRO.

CODIGO DE VIABILIZACION: 2021056070008
FUENTE DE FINANCIACION: RECURSOS PROPIOS
Rubro: 2.3.2.02.02.008.450105200

CDP: 635 - 662 |

Valor: 140.000.000

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS Y
HUMANOS, PARA LLEVAR A CABO LA INTERVENCION INTEGRAL RESPECTO DEL

SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA AVIGILON, PARA FORTALECER LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA Y LAS ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES EN EL MUNICIPIO

DE EL RETIRO.

ASPECTOS GENERALES
BENEFICIOS PARA LA ENTIDAD

En el marco constitucional, sefiala la Constitucién Politica de Colombia en el Articulo 1. Que
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la que prevalece el interés general”.

Igualmente el Articulo 2 indica: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

La Alcaldia Municipal de El Retiro en su plan de seguridad, cuenta con un centro de video
vigilancia digital, el cual permite garantizarle a la comunidad la tranquilidad en temas de
seguridad y acceso a la informacién digital para resolver temas oficiados por los entes de
investigacion. Razén por la cual, en busca de diagnosticar y resolver en gran medida los
eventos que afecten a la seguridad de los Guarcefios de la zona tanto urbana como rural del
municipio de El Retiro.

implementar acciones que contribuyan al mejoramiento institucional en la parte urbana y rural
del Municipio, igualmente busca establecer practicas donde las decisiones de las autoridades
publicas sean justas, democraticas y eficaces, ligado a un objeto que consiste en Promover
sociedades pacificas e incluyentes para. el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
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para todos y construir instituciones efectivas, responsables e incluyentes en todos los niveles,
aunado a Garantizar la prestacion de los servicios institucionales con calidad, transparencia y
eficiencia; mediante la modernizacion de la gestién publica, el mejoramiento de los ambientes
laborales y la promoci6n de la participacion ciudadana.

Por esta razén es de suma importancia la ejecucion de este convenio, ya que hace parte de
un conjunto de estrategias y actividades concertadas, para la atencion de las problematicas y
los hechos que atentan contra la sana convivencia y la seguridad en el municipio de El Retiro,
por eso es importante garantizar que todo los componentes del sistema de video vigilancia
estén en éptimas condiciones tanto fisica como légicamente para alcanzar un nivel adecuado
de funcionalidad del sistema, para esto se debe de realizar mantenimientos preventivo
periédicamente para detectar acontecimientos relevantes dentro del sistema , y que los casos
de intervencién correctivos sean ajenos a la voluntad de entregar las herramientas que
garanticen la efectividad de este importante sistema de vigilancia, Asi mismo, dentro de las
necesidades que se pretenden satisfacer con la celebracion del Convenio, se encuentra el
desarrollar un programa social, en busqueda del fortalecimiento de la seguridad y convivencia
ciudadana y las diversas estrategias institucionales que deriven, en espacios de apropiacion y
que permitan resaltar que la educacion de seguridad ciudadana como un elemento que
contribuye al proceso formativo de toda la comunidad Guarcefia, y al mejoramiento de la
calidad de vida de todos y cada uno de los integrantes de la comunidad a intervenir.

Gracias al esfuerzo del municipio por disponer estos medios tecnolégicos, se han reflejado en
una disminuciéon de los delitos y contravenciones; relacionadas con la disminuciéon del miedo
de la ciudadania y el aumento en la judicializacion y condena de los delincuentes o
contraventores. Por otro lado, el sistema de video vigilancia fortalece el sistema administrativo
de justicia al proveer indicios necesarios, con los cuales se puede llegar a probar
acontecimientos penales, que en otras circunstancias quedarian impunes por falta de medios
de prueba.

Podemos decir que la visiéon que tenemos de la sociedad Guarcefia, y en General, dibuja
desde una mirada atenta los multiples rostros de las comunidades que en su cotidianidad
encuentran la necesidad de participacion en las decisiones que le seran trasversales para un
futuro con la linea estratégica de seguridad y convivencia, las cuales son las caracteristicas
que nos impulsan a proponer un engranaje de todas nuestras singularidad sociales,
territoriales, politicas, de seguridad y de recursos para la busqueda de un bienestar comun.
También se debe de entender que el conjunto de intervenciones y acciones desarrolladas por
la comunidad en sus diferentes procesos culturales, sociales, politicos, econémicos etc.,
orienta la expansion de los referentes simbdlicos de la sociedad, permitiendo el acceso a
diversas posibilidades socioeconémicas y a la vez construyendo consenso para el tipo de
Municipio que imaginamos, en donde se respeta la vida, en donde las decisiones de los
gobernantes se ajustan a las necesidades de la poblacién, en donde se respeten los procesos
publicos promoviendo el acceso con equidad y transparencia a las oportunidades.

Para que exista un desarrollo en la infraestructura tecnolégica tanto de las zonas urbanas
como en las zonas rurales es necesario pensar en la conectividad central del municipio y
generar estrategias que garanticen una conectividad funcional y operable.
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La seguridad ciudadana es un servicio publico elemental, el cual es Estado garantiza a los
ciudadanos la capacidad de ejercer sus derechos humanos, civicos y sociales. Que en el
articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia establece como fin primordial de la Policia
Nacional mantener las condiciones necesarias para que los habitantes de Colombia convivan
en paz. -

Que es competencia de los Alcaldes como primera autoridad de Policia en el territorio,
conservar el orden publico de conformidad a la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba
del Presidente de la Republica y del Gobernador; al igual que adoptar las medidas de su
competencia establecida en el Codigo de Policia y las demas normas que rijan la materia.

Nuestra vision del desarrollo va mas alla del crecimiento econdémico, no porque lo
desnaturalice, sino porque lo convierte en un instrumento fundamental para la sostenibilidad
humana y territorial del territorio. Estamos convencidos del poder de transformacion que tiene
la Planeacion cuando se pone lo humano en el centro de accion.

“EL RETIRO, SEGURO SIEMPRE" significa habitar, vivir y convivir en un ambiente pleno, con
garantias de una convivencia sana y pacifica, en la que las estrategias de educacion,
prevencion y fortalecimiento de una cultura de respeto pueda ser un valor agregado para
quienes se encuentran en el territorio.

Hablar de seguridad y de orden publico conlleva la construccion de escenarios que generen
conviccién de seguridad, lo que es vital para que el ser humano pueda desarrollar libremente
todas sus esferas: politica, social, econémica y cultural. Que de forma genérica se pueda
hablar de desarrollo arménico y garante, lo que implica un ejercicio de gobernabilidad de
forma articulada e interdisciplinaria, a través de la implementacion de estrategias, Programas
y proyectos que generen resultados sobre la percepcion de seguridad entre todos los
habitantes.

La seguridad, al ser considerada un derecho de la ciudadania y ser inherente a la calidad de
ser humano, no pueden desligarse de todas las afecciones que sobrellevan las personas en
torno a Su integridad, no sélo fisica, sino mental. La seguridad, vista asi, adquiere categoria
de derecho fundamental, porque esta circunscrita a la vida

Frente a la problematica de seguridad y la pérdida la confianza institucional, creemos
fundamental que la gestion en la Seguridad Ciudadana debe orientarse a un gobierno cercano
e inclusivo, que entiende que es necesario trabajar de la mano con la comunidad para aunar
esfuerzos en la lucha contra el delito en todas sus modalidades.

i) Fomentar en la ciudadania una cultura de legalidad con miras a la prevencion; ii) Desarrollar
estrategias interinstitucionales para prohijar en la ciudadania la seguridad; iii) Consolidar
estrategias para el acceso a la administracion de Justicia, y también para un contacto directo
con la poblacién; iv) Promover y desarrollar alianzas estratégicas con otras instituciones, bien
sean publicas o privadas; v) Contribuir a la formulacién de propuestas y estrategias de politica
criminal en materia de prevencion; y vi) Visibilizar a nivel municipal los fenémenos criminales
que mas afectan directamente a la poblacion.
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Que el Plan de Desarrollo Municipal “EL RETIRO, CONTIGO SIEMPRE 2020 — 2023", en su
dimensién 4, El Retiro seguro y en. paz siempre, linea 1, Seguridad y Orden Publico,
Programa 2, Infraestructura Tecnolégica para la seguridad ciudadana, El objetivo de esta linea
es contribuir de manera contundente en el establecimiento de la seguridad como un derecho
de todos y una condicién para mejorar la calidad de vida, y no como un privilegio de una
determinada poblacién; Maximizaremos el servicio y las capacidades institucionales de
manera eficiente, a través de la implementaciéon de una plataforma tecnolégica compuesta
como una gran red multipropésito que permita la participacion e integracion de los
ciudadanos, las autoridades y la Administracion municipal, con el fin de prevenir y atender de
manera efectiva, no sélo los fenémenos de convivencia y seguridad ciudadana, sino las
alertas tempranas y los delitos como el hurto y la extorsién, que son los que mas afectan al
Municipio. Para una mejor implementaciéon de este programa se articularan, entre otras, la
siguiente estrategia:

Formulaciéon y gestion del Modelo Integral de Seguridad Ciudadana para implementar
acciones integradas, planeadas en pro de mejorar la seguridad ciudadana.

PERSPECTIVA LEGAL
NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO

La modalidad que se pretende realizar sera el régimen de contratacién con Entidad sin
Animo de Lucro (ESAL), fundamentada en el Decreto 092 de 2017, en desarrollo del
articulo 355 de la Constitucion Politica, que establece esta modalidad contractual para
dichas entidades de reconocida idoneidad para el desarrollo de programas vy
actividades de interés publico; de igual forma la Corte Constitucional, en jurisprudencia
reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidn Politica
contemplé un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades
que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Se esbozan las consideraciones que demuestran la factibilidad y beneficio para el
Municipio de El Retiro al tomar la decisién de buscar una organizacién sin animo de
lucro asociarse con esta y aunar esfuerzos para poder desarrollar diversos
componentes y contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el
Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355
de la Constitucion Politica.

A continuacién se describen dichos considerandos: ‘

Que el articulo 2° de la Constituciéon Politica, establece que “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (...)"

Que el articulo 209 id dispone que: “La funcidon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. (...)".

Que el referido articulo dispone igualmente que las entidades estatales pueden
celebrar convenios de asociacion con personas juridicas sin animo de lucro de derecho
privado, para desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones" que la ley
asigna a las entidades estatales. A través de este instrumento, el legislador procura el
beneficio colectivo y la salvaguarda del interés general, el cual exige que se lleve a
cabo con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado
como a los requisitos establecidos en el articulo 355 de la misma Carta Constitucional,
que a su vez dispone: “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y.los planes
seccionales de Desarrollo”

Que en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.

Que Se entiende por CONVENIO el acuerdo de voluntades por medio del cual las
partes se comprometen a aunar esfuerzos, con el aporte de recursos econémicos o con
el conocimiento tecnico o en especie, para promover mecanismos de concertacion,
accion, dinamizacion de procesos y/o ejecucion de proyectos. Por su parte, los
CONVENIOS DE ASOCIACION Y COLABORACION son aquellos que se celebran con
entidades privadas sin animo de lucro, comunidades organizadas, para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con las funciones que le asigna la ley a EL
MUNICIPIO.

Que EL MUNICIPIO, es una entidad de caracter administrativo que tiene como objetivo
general, el desarrollo de los seres humanos en todos los aspectos de la vida y consiste
en una armoniosa relaciéon entre sociedad y naturaleza, que mediante el cumplimiento
de los derechos fundamentales, sin degradar la naturaleza aseguren el florecimiento
completo del potencial individual y grupal. En este orden de ideas, el centro del proceso
de desarrollo es la gente y va encaminado hacia un desarrollo local, que mediante
procesos planificados, integrados participativos, y sistémicos, permiten alcanzar el
desarrollo integral del territorio del municipio de El Retiro, prestar los servicios y
entender las competencias que por su naturaleza le asigne la Ley.

El objeto del contrato es: “Aunar esfuerzos técnicos, econémicos, administrativos y
humanos, para llevar a cabo la intervencion integral respecto del sistema de video
vigilancia AVIGILON, para fortalecer la seguridad y convivencia ciudadana y las
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estrategias institucionales en el Municipio de El Retiro”.

No se genera una contraprestacion directa para la Administracién Municipal, ni para el
Asociado — Contratista, puesto que el resultado logrado y el beneficio que se genera,
gira en favor de la comunidad, de igual forma la Administracién Municipal no da
instrucciones precisas sobre la forma de cumplir con el objeto contractual, sin embargo
en su funcién del cuidado y proteccién de los recursos publicos si determina de manera
general como debe ser la ejecuciéon del contrato, asi mismo hara el seguimiento
respectivo a su ejecucion para garantizar la correcta destinaciéon e inversion de los
recursos.

En el municipio de El Retiro existe una ESAL cuyo objeto social estd centrado en:
“Proporcionar en condiciones de calidad, oportunidad y precio los servicios de
telecomunicaciones para los asociados y sus familias con fines sociales y comunitarios.

~ y los demas servicios de television, como administrador del sistema vy titular de la
licencia. CONECTA podra celebrar toda clase de operaciones y negocios que estén en
el ambito estricto de su objeto social y en el marco de la constitucion nacional y la
legislacion vigente. Para la prestacion de servicios "CONECTA" podra formalizar
convenios especificos con personas naturales y/o juridicas, nacionales o
internacionales, tanto publicas como privadas. Las actividades que requieran
autorizacion gubernamental previa o vigilancia especial del estado, se ajustara a las
disposiciones legales previstas para el efecto”.

Lo anterior 'indica que el contrato con ESAL es procedente de conformidad en
~cumplimiento a lo estipulado en el decreto 092 de 2017.

Plan de Desarrollo Municipal “Contigo Siempre”

“EL RETIRO, SEGURO SIEMPRE” significa habitar, vivir y convivir en un ambiente
pleno, con garantias de una convivencia sana y pacifica, en la que las estrategias de
educacion, prevencion y fortalecimiento de una cultura de respeto pueda ser un valor
agregado para quienes se encuentran en.el territorio.

Hablar de seguridad y de orden publico conlleva la construccién de escenarios que
generen conviccion de seguridad, lo que es vital para que el ser humano pueda
desarrollar libremente todas sus esferas: politica, social, econémica y cultural. Que de
forma genérica se pueda hablar de desarrollo arménico y garante, lo que implica un
ejercicio de gobernabilidad de forma articulada e interdisciplinaria, a través de la
implementacién de estrategias, Programas y proyectos que generen resultados sobre
la percepcion de seguridad entre todos los habitantes.

La seguridad, al ser considerada un derecho de la ciudadania y ser inherente a la
calidad de ser humano, no pueden desligarse de todas las afecciones que sobrellevan
las personas en torno a su integridad, no sélo fisica, sino mental. La seguridad, vista
asi, adquiere categoria de derecho fundamental, porque esta circunscrita a la vida

Frente a la problematica de seguridad y la pérdida la confianza institucional, creemos
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fundamental que la gestion en la Seguridad Ciudadana debe orientarse a un gobierno
cercano e inclusivo, que entiende que es necesario trabajar de la mano con la
comunidad para aunar esfuerzos en la lucha contra el delito en todas sus modalidades.

i) Fomentar en la ciudadania una cultura de legalidad con miras a la prevencién; ii)
Desarrollar estrategias interinstitucionales para prohijar en la ciudadania la seguridad:;
iiiy Consolidar estrategias para el acceso a la administraciéon de Justicia, y también para
un contacto directo con la poblacién; iv) Promover y desarrollar alianzas estratégicas
con otras instituciones, bien sean publicas o privadas; v) Contribuir a la formulacién de
propuestas y estrategias de politica criminal en materia de prevencion; y vi) Visibilizar a
nivel municipal los fendmenos criminales que mas afectan directamente a la poblacion.

Que el Plan de Desarrollo Municipal “EL RETIRO, CONTIGO SIEMPRE 2020 — 2023”,
en su dimensién 4, El Retiro seguro y en paz siempre, linea 1, Seguridad y Orden
Publico, Programa 2, Infraestructura Tecnoldgica para la seguridad ciudadana, El
objetivo de esta linea es contribuir de manera contundente en el establecimiento de la
seguridad como un derecho de todos y una condicion para mejorar la calidad de vida, y
no como un privilegio de una determinada poblacién; Maximizaremos el servicio y las
capacidades institucionales de manera eficiente, a través de la implementaciéon de una
plataforma tecnologica compuesta como una gran red multipropésito que permita la
participacion e integracién de los ciudadanos, las autoridades y la Administracion
municipal, con el fin de prevenir y atender de manera efectiva, no sélo los fenémenos
de convivencia y seguridad ciudadana, sino las alertas tempranas y los delitos como el
hurto y la extorsion, que son los que mas afectan al Municipio. Para una mejor
implementacién de este programa se articularan, entre otras, la siguiente estrategia:

Formulacién y gestion del Modelo Integral de Seguridad Ciudadana para implementar
acciones integradas, planeadas en pro de mejorar la seguridad ciudadana

Aspectos referentes a la optimizacion.

En el mercado existen servicios y bienes requeridos, pero sin embargo la contratacion
con esta entidad sin animo de lucro representa una optimizacion en los recursos
publicos en términos de eficacia, eficiencia, economia y manejo del riesgo de
conformidad con el Decreto 092 de 2017:

Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la y politica del
plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin dnimo lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin dnimo de
lucro represente optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo. En demds eventos, la Entidad Estatal deberd aplicar la Ley 80
1993, sus modificaciones y reglamentos.

e Economia: La ESAL en mencion aportara el equivalente al 43,78% de los recursos
del presente contrato, lo cual asciende a la suma de SESENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTE Y CINCO
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PESOS ML/C ($61.295.425).

Y que de conformidad con lo esbozado por el Decreto 092 de 2017:

Si hay de una entidad privada sin animo lucro que su compromiso recursos en dinero
para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios tal
seleccion:

e Eficacia: La eficacia de la ejecucion del presente contrato se vera reflejada en la
relacién de las actividades planificadas y se alcanzan los resultados planificados.
No podemos pensar que por el hecho de ser recursos publicos y por ser un privado
el que ejecuta dichos recursos; el cumplimiento de los objetivos se debe olvidar de
la optimizacién de recursos; por el contrario la normatividad lo que busca es el
fortalecer la experiencia de la ESAL para garantizar que la necesidad que se tiene
realmente se supla. ’

e Eficiencia: En el sector publico cobra cada vez mas relevancia el trabajo que tiene
como premisa el resultado alcanzado y los recursos utilizados, que determina la
eficiencia del mismo. En el presente proceso contractual, desde el mismo objeto la
Administracién municipal y la ESAL tienen como premisa esa modalidad de trabajo
eficiente al aunar esfuerzos de las dos entidades para la ejecucién contractual y por
ende para alcanzar los objetivos.

Idoneidad y Experiencia

Se realiz6 un estudio de idoneidad a la ESAL en mencién la cual nos permite observar
que tiene la capacidad de ejecutar el objeto contractual, que administrativamente
cumple con el personal y la capacidad que se requiere para cumplir con lo estipulado.
De igual forma se pudo identificar como experiencia en el servicio de internet que a la
fecha cuentan con 750 usuarios de este servicio; Asi mismo es oportuno indicar que la
Entidad se encuentra registrada en la plataforma SECOP II.

Con base en le preceptuado por el Decreto 092 de 2017, La Entidad Territorial, en
acatamiento de las disposiciones contenidas, por medio de Acto Administrativo
motivado, reconoce la Idoneidad de la ESAL, y asi mismo, procedera ala venflcacuﬁn
del registro en la plataforma SECOP II.

Perspectiva Organizacional: El Municipio de El Retiro — Antioquia, tiene como Objetivo
General de Desarrollo, el Liderar procesos de recuperacion de la confianza de buen Gobierno,
participacion democratica y desarrollo arménico de la region a través de programas como:
cobertura en educacion, servicios publicos, agua potable y saneamiento basico, en salud,
seguridad alimentaria, y la oferta de vivienda como también la vinculacién a los grupos
vulnerables y las estrategias para la sana convivencia y la seguridad ciudadana.
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“‘EL RETIRO, SEGURO SIEMPRE” significa habitar, vivir y convivir en un ambiente pleno, con
garantias de una convivencia sana y pacifica, en la que las estrategias de educacion,
prevencion y fortalecimiento de una cultura de respeto pueda ser un valor agregado para
quienes se encuentran en el territorio.

Hablar de seguridad y de orden publico conlleva la construccién de escenarios que generen
conviccion de seguridad, lo que es vital para que el ser humano pueda desarrollar libremente
todas sus esferas: politica, social, econémica y cultural. Que de forma genérica se pueda
hablar de desarrollo arménico y garante, lo que implica un ejercicio de gobernabilidad de
forma articulada e interdisciplinaria, a través de la implementacién de estrategias, Programas
y proyectos que generen resultados sobre la percepcion de seguridad entre todos los
habitantes. :

La seguridad, al ser considerada un derecho de la ciudadania y ser inherente a la calidad de
ser humano, no pueden desligarse de todas las afecciones que sobrellevan las personas en
torno a su integridad, no sélo fisica, sino mental. La seguridad, vista asi, adquiere categoria
de derecho fundamental, porque esta circunscrita a la vida

Frente a la problematica de seguridad y la pérdida la confianza institucional, creemos
fundamental que la gestion en la Seguridad Ciudadana debe orientarse a un gobierno cercano
e inclusivo, que entiende que es necesario trabajar de la mano con la comunidad para aunar
esfuerzos en la lucha contra el delito en todas sus modalidades.

i) Fomentar en la ciudadania una cultura de legalidad con miras a la prevencion; ii) Desarrollar
estrategias interinstitucionales para prohijar en la ciudadania la seguridad; iii) Consolidar
estrategias para el acceso a la administracion de Justicia, y también para un contacto directo
con la poblacién; iv) Promover y desarrollar alianzas estratégicas con otras instituciones, bien
sean publicas o privadas; v) Contribuir a la formulacion de propuestas y estrategias de politica
criminal en materia de prevencion; y vi) Visibilizar a nivel municipal los fenémenos criminales
que mas afectan directamente a la poblacion. '

Que el Plan de Desarrollo Municipal “EL RETIRO, CONTIGO SIEMPRE 2020 - 2023”, en su
dimensién 4, El Retiro seguro y en paz siempre, linea 1, Seguridad y Orden Publico,
Programa 2, Infraestructura Tecnolégica para la seguridad ciudadana, El objetivo de esta linea
es contribuir de manera contundente en el establecimiento de la seguridad como un derecho
de todos y una condicién para mejorar la calidad de vida, y no como un privilegio de una
determinada poblacién; Maximizaremos el servicio y las capacidades institucionales de
manera eficiente, a través de la implementacién de una plataforma tecnoldégica compuesta
como una gran red multipropésito que permita la participacion e integracion de los
ciudadanos, las autoridades y la Administracion municipal, con el fin de prevenir y atender de
manera efectiva, no solo los fendbmenos de convivencia y seguridad ciudadana, sino las
alertas tempranas y los delitos como el hurto y la extorsiéon, que son los que mas afectan al
Municipio.-Para una mejor implementacion de este programa se articularan, entre otras, la
siguiente estrategia:

Formulacién y gestion del Modelo Integral de Seguridad Ciudadana para implementar
acciones integradas, planeadas en pro de mejorar la seguridad ciudadana.
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La calidad del desarrollo, el emprendimiento de nuestra gente, deben ser la base para el
mejoramiento continuo y sostenible de toda la comunidad, y su objetivo general no debe ser
otro que el desarrollo de los seres humanos en todos los aspectos de la vida y consiste en
una armoniosa relacion entre sociedad y naturaleza, que mediante el cumplimiento de los
derechos fundamentales, sin degradar la naturaleza aseguren el florecimiento completo del

' potencial individual y grupal. En este orden de ideas, el centro del proceso de desarrollo es la
gente y va encaminado hacia un desarrollo local, que mediante procesos planificados,
integrados participativos, y sistémicos, permiten alcanzar el desarrollo integral del territorio del
Municipio de El Retiro —Antioquia, prestar los servicios y entender las competencias que por
su naturaleza le asigne la Ley. ;

Se tiene como fin esencial proponer soluciones a problemas y necesidades concretas,
priorizando aquellos programas que nos acerquen hacia el progreso de nuestro territorio y
especialmente al desarrollo de nuestros habitantes. Ese desarrollo se vislumbra como ‘aquel
desarrollo humano integral que incluye el desarrollo econémico, rural, sociocultural, ambiental,
territorial e institucional; enmarcado en los procesos de gestion transparente y de construccion
de paz y ciudadania.

PERSPECTIVA TECNICA
1 Alcance
1.1 Reconocimiento de los 5 puntos de camaras rurales

Para el disefio del circuito cerrado de television se realizara el estudio de la infraestructura
actual con la que presenta el municipio, con el fin de realizar el reconocimiento geografico de
los 5 puntos de camara y poder definir que infraestructura tecnologica se utilizara. Se
identificaran los puntos a intervenir, las subsedes, el sistema eléctrico, la estabilidad del
terreno, el facil acceso a dichos puntos, la viabilidad de conexién con el sistema principal y el
area para la factibilidad del montaje.

1.2 Disefio

Partiendo de los estudios previos, del diagnostico y de la observaciéon directa en el sitio de
disposicion final se hara el disefio del circuito cerrado de television.

La solucion de conectividad de los 9 puntos del circuito cerrado de television consta de una
derivacion de 5 terminales de conexién de Fibra optica desde el nodo troncal mas cercano en
cada uno de los puntos intervenido en los estudios previos y las 4 terminales restantes se
conectaran al sistema existente de video vigilancia. Conexién entregada en una red GPON o
FTTx (Fibra hasta cualquier dispositivo presente), entregando un dispositivo o terminal de fibra
final en cada punto (ONT). Estas terminales permiten entregar la tecnologla de banda ancha a
velocidades de Gigaethernet.

2. METODOLOGIA
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La metodologia utilizada sera PPDIOO cuyas etapas se describen a continuacién:

» Fase de preparacion: Esta fase crea un caso de negocios entre el municipio y el ente a
desarrollar el proyecto para establecer una justificacion financiera para la estrategia tanto de
la red como del circuito cerrado de television. La identificacion de la tecnologia que soportara
la arquitectura.

+ Fase de planeacion: |dentificar los requerimientos del circuito cerrado de television
realizando una caracterizacion y evaluacién de la infraestructura existente, con el fin de tener
una idea general de la solucién a implementar.

» Fase de disefo: El disefio de todo el circuito cerrado de television es desarrollado basado
sobre los requerimientos técnicos y de negocios, obtenidos desde las fases anteriores. Esta
fase incluye diagramas de red y lista de equipos. El plan de proyecto es actualizado con
informaciéon mas granular para la implementacion. Después de esta fase aprobada empieza la
implementacion.

* Fase de implementacion: Los suministros son comprados, instalados y configurados en
esta fase. El plan de proyecto es seguido durante esta fase. Los cambios deben ser
comunicados en una reuniéon de control de cambios, con la necesaria aprobacion para
proceder. Cada paso en la implementacion debe incluir una descripcion, guia de
implementacion, detallando tiempo estimado para implementar, pasos para rollback en caso
de falla e informacién de referencia adicional.

+ Fase Operativa: Esta fase mantiene el estado de la red dia a dia. Esto incluye
administracion y monitoreo de los componentes de la red, mantenimiento de ruteo,
administracion de actualizaciones, administracion de performance, e identificacion vy
correccién de errores de red. Esta fase es la prueba final de disefio.

» Fase de Optimizacion: Esta fase envuelve una administracion pro-activa, identificando y
resolviendo cuestiones antes que afecten a la red. Esta fase puede crear una modificacion al
disefio si demasiados problemas aparecen, para mejorar cuestiones de performance o
resolver cuestiones de aplicaciones.

Puntos del Circuito cerrado de television a intervenir
Sector Cementerio:

¢ CAMARA de video vigilancia (Domo PTZ IP 1800P@60FPS-H.265+Zoom32x)
Sector Bicentenario:

e CAMARA de video vigilancia (Domo PTZ IP 1800P@60FPS-H.265+Zoom32x)
e Dispositivo de banco de baterias (UPS).
Sector KOKI:

o CAMARA de video vigilancia (Domo PTZ IP 1800P@60FPS-H.265+Zoom32x)
¢ Montaje técnico

Sector Esquina Iglesia:

e Dispositivo de distribucién de trafico
e CAMARA de video vigilancia (Domo PTZ IP 1800P@60FPS-H.265+Zoom32x)

Sector Puente Pelaez:
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Dispositivo de distribucion de trafico

CAMARA de video vigilancia (Domo PTZ IP 1800P@60FPS-H.265+Zoom32x)
Gabinete externo para los equipos

Soporte camara

Cable UTP- Certificado

Fibra Drop para la conexion de internet
Dispositivo terminal de fibra 6ptico (ONU)
Seguro de roseta

Trabajos de energia- (circuito eléctrico- tomas)
Banco de energia (UPS)

Cable de conexién de Fibra optica

Sector Nazareth:

Dispositivo de distribucién de trafico
CAMARA de video vigilancia (Domo PTZ IP 1800P@60FPS-H.265+Zoom32x)
Gabinete externo para los equipos

Soporte camara

Cable UTP- Certificado

Fibra Drop para la conexion de internet
Dispositivo terminal de fibra 6ptico (ONU)
Seguro de roseta

Trabajos de energia- (circuito eléctrico- tomas)
Banco de energia (UPS)

Cable de conexion de Fibra dptica

Sector comprendidé Pantalio:

Dispositivo de distribucion de trafico

CAMARA de video vigilancia (Domo PTZ IP 1800P@60FPS-H.265+Zoom32x)
Gabinete externo para los equipos '
Soporte camara

Cable UTP- Certificado

Fibra Drop para la conexién de internet

Dispositivo terminal de fibra 6ptico (ONU)

Seguro de roseta

Trabajos de energia- (circuito eléctrico- tomas)

Banco de energia (UPS)

Cable de conexién de Fibra 6ptica

‘Sector via lejos chuscal:

» Dispositivo de distribucién de trafico
¢ CAMARA de video vigilancia (Domo PTZ IP 1800P@60FPS-H.265+Zoom32x)
o Gabinete externo para los equipos
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Soporte camara

Cable UTP- Certificado

Fibra Drop para la conexion de internet
Dispositivo terminal de fibra 6ptico (ONU)
Seguro de roseta

Trabajos de energia- (circuito eléctrico- tomas)
Banco de energia (UPS)

Cable de conexion de Fibra éptica

Sector via Colegio lejos del nido:

Dispositivo de distribucion de trafico

CAMARA de video vigilancia (Domo PTZ IP 1800P@60FPS-H.265+Zoom32x)
Gabinete externo para los equipos

Soporte camara

Cable UTP- Certificado

Fibra Drop para la conexién de internet

Dispositivo terminal de fibra éptico (ONU)

Seguro de roseta

Trabajos de energia- (circuito eléctrico- tomas)

Cable de conexion de Fibra optica

Figura 1. Punto destinado paral cambio de cémra (sctor cér'nt'rio)
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Figura 3. Punto destinado para el cambio de camara (sectoF kki) :
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Purito de cdmara( Sector PUENTE PELAEZ)

Figura 5. Punto destlnado para la expansién de las nuevas camaras (sector puente
Pelaez)
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Google Earth
Figura 7. Punto destinado para la expansuon de las nuevas camaras (sector Escuela
Pantalio)
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Empaime !:sh Pantanitio

Goégle Earth

Figura 8. Punto destinado para la expansién de las nuevas camaras (sector via el
chuscal)

Figura 9. Punto destinado para la expansién de las nuevas camaras (sector via Escuela lejos
del nido)
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GESTION DE CALIDAD

Cuando estamos hablando de gestién de calidad nos referimos a satisfacer a la comunidad en
sus necesidades actuales y futuras, enfocandonos en todas las personas que reciben un
beneficio de monitoreo 24/7, posteriormente evaluamos la satisfaccion del mismo extrayendo
una muestra de la poblacion con el fin de realizar retroalimentacion para mejoras en el
S|stema ;

En el desarrollo del proyecto la administracion municipal toma la voceria para realizar
estrategias que logren involucrar a los trabajadores en la participacion continua del desarrollo
del proyecto en cuanto a su documentacion en los procesos, tanto de la instalacién como de
la simulacion a realizar, ya que ellos son en ultima instancia los que aplican los conceptos
documentados, esto se logra conformados equipos de trabajo por procesos para tener una
constancia documentada de los pasos a realizar.

Para realizar un resultado mas eficiente se articula el desarrollo del proceso por secciones
separadas, que al integrarse unas con las otras logran realizar la correcta satisfaccion del
cliente recibiendo su servicio de video vigilancia constante.

Viendo la constante integracién de los procesos tanto técnicos como de financiamiento, salud
e informacion para la satisfaccion de la necesidad del cliente de recibir un servicio adecuado,
VEMOS procesos un poco similares pero que poseen propoésitos y funcionamientos diferentes
que son necesarios para el enfoque de sistemas para la gestion.

En la evolucion del dia a dia por mejorar tanto la eficiencia, la eficacia y la efectividad de los
procesos organizacionales se busca capacitar a los trabajadores en las areas de desempefio
ya sea en manejo de los dispositivos, diplomados entre otros, para asi ‘implementar maneras
mucho mas practicas dentro de la organizacién y por fuera de ella, logrando asi un objetivo
permanente de mejora continua.

Al no poseer una recopilacion de datos reales de flujo de datos por dependencia de zona con

los que podamos tener una base sélida para poder gestionar una toma de decisién concreta,

debemos decir que el enfoque basado en hechos para la toma de decisiones solo sera a

través de datos facilitados por la parte de |a secretaria de gobierno del municipio de El Retiro,

estos datos no toman las diferentes variables que hay en el ambiente de trabajo, por lo tanto
- esta decision puede no ser conveniente en algunas condiciones en especifico.

La relacion con los proveedores de bienes y servicios es transparente y de mutua
cooperacion, ya que dentro del proyecto se han gestionado diferentes pautas para que el
cumplimiento del objeto contractual no se vea afectado, de manera que no se generen
pérdidas para ninguna de las partes e incluso haya orientacién por parte de la organizacion
para la correcta implementacién de los sistemas de gestion de la calidad.

PERSPECTIVA ANALISIS DEL RIESGO

DEFINICIONES: Para los efectos del presente proceso de seleccién, se entenderan las
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siguientes categorias de riesgo:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

. Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos
terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles
- constitutivos de riesgo que, en criterio de la Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana,
pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucion del contrato.

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que hace la Dependencia encargada del
proceso, de la parte contractual que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la
circunstancia tipificada, asumiendo.su costo.

ANALISIS DE RIESGOS | IDENTIFICAR CON UNA | FORMA DE MITIGARLO

X LOS QUE APLIQUEN
Retraso en el b (5 Las partes procederan a
cumplimiento de las elaborar un plan de
especificaciones técnicas mejoramiento que permita
ajustar el cumplimiento de
las especificaciones a los
s tiempos requeridos.
Incumplimiento de las X Se aplicaran multas
obligaciones contractuales sucesivas equivalentes al
10% del valor del contrato
Deficiente calidad en el X Se aplicaran multas
servicio , sucesivas equivalentes al
10% del valor del contrato
La ocurrencia del riesgo sera determinada por el supervisor del contrato de
acuerdo a los requerimientos realizados y a la respuesta del contratista a los
- mismos.

1) LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR:

GARANTIAS UNICA CON _ldentificar

LOS AMPAROS DE: i con una “X” % del valor - vigencia
los que del contrato
apliquen
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Cumplimiento X 10 Duracion del
contrato + 4

meses
Pago de salarios, prestaciones X 5 Duracién del
sociales legales e contrato + 3

indemnizaciones laborales. afios

Calidad del servicio X 10 . | Duracién del
contrato + 4

: meses
Calidad de bienes . X 10 Duracién del
contrato + 4

meses
Responsabilidad Civil : X 200 SMMLV | Duracion del
Extracontractual contrato + 4

' meses

SANTIAGO MONTOYA GIRALDO
Secretario de Gobierno y Convivencia Ciudadana

ELABORO: Jorge A. Herrera G. (Asesor Contratacién - Secretaria General)
REVISO: Santiago Montoya
FECHA: Junio de 2021
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siguientes categorias de riesgo:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

. Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos
terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles
- constitutivos de riesgo que, en criterio de la Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana,
pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucion del contrato.

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que hace la Dependencia encargada del
proceso, de la parte contractual que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la
circunstancia tipificada, asumiendo.su costo.

ANALISIS DE RIESGOS | IDENTIFICAR CON UNA | FORMA DE MITIGARLO

X LOS QUE APLIQUEN
Retraso en el b (5 Las partes procederan a
cumplimiento de las elaborar un plan de
especificaciones técnicas mejoramiento que permita
ajustar el cumplimiento de
las especificaciones a los
s tiempos requeridos.
Incumplimiento de las X Se aplicaran multas
obligaciones contractuales sucesivas equivalentes al
10% del valor del contrato
Deficiente calidad en el X Se aplicaran multas
servicio , sucesivas equivalentes al
10% del valor del contrato
La ocurrencia del riesgo sera determinada por el supervisor del contrato de
acuerdo a los requerimientos realizados y a la respuesta del contratista a los
- mismos.

1) LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR:

GARANTIAS UNICA CON _ldentificar

LOS AMPAROS DE: i con una “X” % del valor - vigencia
los que del contrato
apliquen

sE%LALDIIAR°'4 Q Calie 20 N° 20 - 40 Parque Principa
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: : MIPG Versién: 02
SECRETARIA GENERAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA oS Version: 92

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Cédigo Archivistico:
Pégina: 20 de ETAPA DE PLANEACION CONTRACTUAL 3200.12.06

Cumplimiento X 10 Duracion del
contrato + 4

meses
Pago de salarios, prestaciones X 5 Duracién del
sociales legales e contrato + 3

indemnizaciones laborales. afios

Calidad del servicio X 10 . | Duracién del
contrato + 4

: meses
Calidad de bienes . X 10 Duracién del
contrato + 4

meses
Responsabilidad Civil : X 200 SMMLV | Duracion del
Extracontractual contrato + 4

' meses

SANTIAGO MONTOYA GIRALDO
Secretario de Gobierno y Convivencia Ciudadana

ELABORO: Jorge A. Herrera G. (Asesor Contratacién - Secretaria General)
REVISO: Santiago Montoya
FECHA: Junio de 2021
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