Centro Internacional de Produccion Limpia Lope
ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

REGIONAL NARINO

MINIMA CUANTIA

OBJETO: SUMINISTRO DE VACUNAS Y TITULACIONES PARA LOS APRENDICES DE LOS
PROGRAMAS DE SALUD DEL CENTRO INTERNACIONAL DE PRODUCCION LIMPIA LOPE DEL
SENA REGIONAL NARINO.

OBJETIVOS ANALISIS DE SECTOR:

PO

técnicas relacionadas con el proceso contractual

Clasificador de bien y servicio C6digo UNSPSC

Conocer el contexto en el cual los proveedores desarrollan su actividad

Conocer cémo y quienes pueden proveer los servicios o0 productos requeridos
Conocer cual es la mejor manera de satisfacer la necesidad de la entidad
Contemplar las perspectivas legales, comerciales, financieras, organizacionales y

Cédigo Cdédigo Cddigo Nombre Clase Cdédigo Nombre Producto

Segmento | Familia Clase Producto

51000000 51200000 51201600 Vacunas, antigenos y | 51201624 | Vacuna contra el virus
toxoides de la varicela

51000000 51200000 51201600 Vacunas, antigenos y | 51201607 | Vacuna contra el virus
toxoides de hepatitis b

51000000 51200000 51201600 Vacunas, antigenos y | 51201621 | Toxoide tetanico

toxoides

Lo primero que se debe resaltar es que el andlisis del estudio del sector debe tener en cuenta
el objeto del Proceso de Contratacién, particularmente las ventajas que representa para la
Entidad, la forma como se acuerda la entrega de los bienes objeto del presente proceso
contractual, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega, las condiciones
y especificaciones técnicas que generan la necesidad de contratar con una persona natural o
juridica suministro de vacunas Yy titulaciones para los aprendices de los programas de salud
del Centro Internacional de Produccion Limpia Lope del Sena Regional Narifio y en general
las demas condiciones previstas por las partes; cabe manifestar ademas que el objeto que se
pretende contratar se encuentra debidamente identificado a través del clasificador de bienes
y servicios y el sector al cual pertenecen, con cada codigo, en los listados de especificaciones
técnicas del estudio previo.

Es importante reconocer que la funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de la Entidad y a obtener el mayor valor por el dinero publico, en consecuencia,
la elaboracion de este estudio del sector le permitira al SENA, conocer puntualmente: (a)
cudl es su necesidad y coémo puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los
bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.
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Por lo tanto y en atencion a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del decreto 1082 de
2015 el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — Regional Narifio, como parte activa en la
formacion y desarrollo de la fase de planeacién, se permite realizar el Estudio del Sector,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo, materializando asi los principios de planeacién, de responsabilidad y de
transparencia. La importancia de realizar este andlisis ha sido recalcada en las
recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos
(OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en
materia de promocién de la competencia en la contratacion publica, para lo cual el presente
Estudio se desarrollara en los siguientes puntos:

Aspectos Generales

Estudio de la Oferta

Estudio de la Demanda

Andlisis del mercado y determinacién del presupuesto oficial para la
contratacion.

NS

1. ASPECTOS GENERALES:
Resumen situacion macroeconémica de Colombia

El 2020 fue uno de los aflos mas dificiles en términos sociales y econémicos para Colombia
y el mundo por la propagacion del virus COVID19. Los cierres de los sectores productivos
para mitigar el riesgo causado por esta pandemia son el mayor riesgo que enfrenta nuestra
economia colombiana, y mas aun con la ausencia de una vacuna o tratamiento definitivo
contra este virus.

Algunos de los factores que se verian mucho mas afectados con un posible rebrote serian
las empresas y el deterioro que han tenido durante el 2020, la reduccion de consumo de
los hogares por la disminucién considerable de sus ingresos, mas la incertidumbre
econdémica que hoy tenemos y que hace que la recuperacion de la actividad productiva sea
lenta.

Segun expertos esperan que con la llegada de la vacuna con la COVID 19 y con los
diferentes planes para la recuperacién econémica del pais, se logre un crecimiento de 3,5%
en 2021y 3,7% para 2022, cifras mas positivas que el 2,8% previsto en el reporte anterior.

Dentro de los planes para el proceso de recuperacion de la economia por parte del gobierno
nacional, la deuda publica aumentara mas de 15 puntos porcentuales, alcanzando 60% del
PIB para 2022, Aun con esto, la Ocde confia en que sera una situacion llevadera y se
lograra contener la inflacion.

Entre los puntos que se resaltan en el informe, se encuentra una recuperacion leve en la
tasa de desempleo, que lograria pasar de 16,1% este afio a 14,8% para 2021 y 13% para
2022. Adicional de los que serian la inversién y el gasto publico, todo esto con el fin de
mitigar el retroceso sufrido durante el 2020 en temas de aumento de la pobreza y la
vulnerabilidad.
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La Ocde también precisa que serd necesario seguir focalizando las ayudas de los gobiernos
en las poblaciones méas vulnerables y quienes han resultado mas afectados por la
pandemia, ademas de reforzar los esfuerzos por mitigar la propagacion del virus, esto dado
a gue nuevas oleadas podrian cambiar las proyecciones positivas.

LA REPUBLICA. Segun la Ocde, el PIB de Colombia tendra un crecimiento de 3,5% para el afio 2021. Consulta 03-02-2021.
Disponible en: https://www.larepublica.co/globoeconomia/segun-proyecta-la-ocde-el-pib-de-colombia-tendra-un-crecimiento-
de-35-para-2021-3096552#:~:text=La%20entidad%20espera%20que%20el,previsto%20en%20el%20reporte%20anterior.

Teniendo en cuenta algunos andlisis econémicos realizados por expertos, podemos
determinar que:

1. Que, durante el 2020, se evidencio una caida en el precio del petréleo debido a la
menor demanda del hidrocarburo

2. Elrecaudo tributario se ha reducido con la menor actividad econdémica y el gasto del
gobierno ha aumentado con el paquete fiscal que se ha adelantado para atender la
crisis econémica y fortalecer el sistema de salud, provocando que el déficit fiscal y
el endeudamiento del Estado aumenten considerablemente.

3. Para 2020, en linea con las expectativas de un deterioro en la demanda interna, se
espera que la economia colombiana tenga una contraccion anual entre 5,0% y 7,9%.

4. La formacion bruta de capital seria el rubro de gasto que mas se veria afectado,

presentando una contraccion de 16,8% (-22,2% en el escenario pesimista) debido a

la menor inversién en vivienda y en otros edificios y estructuras, producto de una

menor construccion de edificaciones residenciales y no residenciales, de una

reduccion en los pagos efectuados a proyectos de inversién en obras civiles, y de la

disminucién de la importacién de maquinaria y equipo por parte de las empresas.

De otro lado, el consumo privado se reducira 5,1% (-7,7% en el escenario pesimista)

por cuenta de las medidas de aislamiento,

el aumento en la tasa de desempleo,

un menor ingreso nacional a causa de menores términos de intercambio,

Una disminucién en la cartera de consumo.

El consumo publico tendria un aporte positivo, presentando un crecimiento de 5,3%

(7,3% en el escenario pesimista) obedeciendo a los esfuerzos fiscales del Gobierno

nacional.

gl

oCoNo

En cuanto a las variables comerciales, las exportaciones tendrian un deterioro en su
dinamica, presentando una variacion anual de -10,7% (-13,9% en el escenario pesimista)
debido a las menores perspectivas de produccion de petréleo, carbén y café, junto con el
decrecimiento econdémico de nuestros principales socios comerciales (Estados Unidos, la
Unién Europea y China) y la reduccion drastica en la exportacion de servicios de viajes y
turismo. Por su parte, las importaciones presentarian una disminuciéon de 13,9% (-15,0%
en el escenario pesimista) gracias a la menor dindmica de la demanda interna, la
depreciacién del peso colombiano, la caida generalizada en la actividad empresarial y un
efecto estadistico importante dada la elevada base observada en 2019.

Dentro de las actividades productivas que sustentarian la reduccién del Producto Interno
Bruto (PIB) para 2020, se destacan el sector de comercio, transporte, alojamiento y
servicios de comida, la industria, la construccion, la mineria y las actividades artisticas y de
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entretenimiento. El sector de comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida se
veria afectado por la reduccion en el consumo de los hogares, el estado de operacion
parcial de las empresas por el COVID-19, las restricciones a la circulacién de vehiculos y
pasajeros y la paralizacion del turismo, por lo que presentaria una contraccion de 14,3% (-
20,5% en el escenario pesimista). Paralelamente, las actividades artisticas y de
entretenimiento también se verian afectadas por las medidas de confinamiento, llevandolas
a presentar una caida de su valor agregado de 20,6% (-33,4% en el escenario pesimista).

En 2020, las importaciones de bienes presentarian una caida entre el 26% y el 33%
respecto a 2019, resultado de la depreciacion del peso colombiano.

Para 2021, esperamos que la economia entre en una senda de recuperacion, registrando
una tasa de crecimiento econémico entre 3,5% y 4,4% y una correccion del déficit de cuenta
corriente como porcentaje del PIB hacia niveles de 3,3% y 3,9%.

Asi, es importante que se facilite la entrada (con protocolos de bioseguridad) de los
diferentes sectores productivos, con el fin de generar ingresos tanto para empresarios como
para trabajadores. Lo anterior, teniendo en cuenta que a medida que el aislamiento se
extiende, el cierre de empresas y la pérdida de empleos aumenta de manera significativa,
ralentizando la recuperacién de la economia colombiana en el mediano plazo, que se
traduce al final en retrocesos en materia de empleo y pobreza.

FEDESARROLLO. TENDENCIA ECONOMICA. Consulta 03-02-2021. Disponible en:
http://dams.fedesarrollo.org.co/tendenciaeconomica/publicaciones/208/

Durante 2019, la economia colombiana se acelerd, creciendo 3,3%. Lo anterior demuestra
que tiene fundamentales sélidos. La aceleracién se vio interrumpida por la pandemia del
covid-19, que llevara a que la economia se contraiga 5,5% en el 2020. Gracias a los buenos
fundamentales, se espera una recuperacion rapida, con un crecimiento de 6,6% en 2021.

El déficit fiscal del Gobierno Nacional Central para el 2019 fue 2,5%. Como se expone en
los planes financieros de 2020 y 2021, el déficit fiscal se incrementara a 8,2% del PIB en
2020, para luego caer a 5,1% del PIB en 2021.

Los sectores mas afectados seran comercio (-11,2%), construccién (- 16,1%) y arte,
entretenimiento y recreacion (-28,2%). Por otro lado, el consumo de los hogares y la
inversion caerian 5,7% y 17,7%, respectivamente, y el gasto del Gobierno, que creceria
4,1%, seria el Gnico componente de la demanda interna que contribuiria a su crecimiento.

La crisis afectara los mercados laborales en todo el mundo, lo que se reflejara en caidas en
la tasa de ocupacién, aumentos en la inactividad y mayores tasas de desempleo en
Colombia.

PORTAL PRESIDENCIA. En 2021, el Producto Interno Bruto de Colombia creceria un 6,6%: MinHacienda. Consulta 03-02-
2021. Disponible en: https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/En-2021-el-Producto-Interno-Bruto-de-Colombia-
creceria-un-6-coma-6-por-ciento-MinHacienda-200626.aspx
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Algunas de las medidas adoptadas por el gobierno nacional para aliviar a los ciudadanos
que se catalogan como poblacién vulnerable, fueron:

1. incrementar las transferencias para los grupos vulnerables a través de la expansion
de los programas existentes

2. El establecimiento de nuevos programas (Ingreso solidario, un programa de
transferencias monetarias no condicionadas

3. Devolucion de IVA para segmentos de la poblacién de bajos ingresos)

El Departamento Nacional de Estadistica (Dane) presento el informe consolidado del indice
de Precios al Consumidor (IPC) correspondiente al 2020, que fue de 1,61%, mientras que
en 2019 fue de 3,80%. Esta cifra se constituye en el IPC mas bajo desde que se tiene
registro (1955) en la historia del pais como consecuencia del impacto del coronavirus.

El director del Dane, Juan Daniel Oviedo, dijo que en el total anual la educacion registro
una variacion de -7,02%, cuando en 2019 habia sido de 5,75% y se convirtié en el principal
factor que presionoé a la baja la inflacién.

Segun Oviedo, esto se debid al debilitamiento del ingreso de los hogares para los gastos
de educacion.

En 2019, el IPC fue de 3,80%. En diciembre el indicador fue de 0,38% frente a 0,26% de
diciembre de 2019.

Para Andrés Langebaek, director de Estudios Econémicos del Grupo Bolivar, cuando hay
recesiones la inflacion cae, y al ser la del 2020 la peor en la historia de Colombia, el
indicador también bajo.

Asegura que ante la crisis los empresarios no pudieron subir los precios y también hubo
otro elemento adicional relacionado con la pandemia en decisiones que tomo el Gobierno
como la eliminacién del impuesto al consumo en hoteles y restaurantes, la congelacion de
tarifas de servicios publicos.

PORTAFOLIO. Inflacién de 2020 en Colombia fue la més baja en la historia del Dane. Consulta 03-02-2021. Disponible en:
https://www.portafolio.co/economia/inflacion-de-colombia-durante-2020-547995

El gobierno tiene una meta y un plan claro: dos fases y cinco etapas y 70 % de la poblacion
cubierta para lograr la inmunidad de rebafio.

Como el mayor reto de salud publica que haya vivido el pais: asi ha calificado el Gobierno
Nacional la meta de vacunar a 35 millones de colombianos contra el Covid-19 en 2021,
para frenar la pandemia, tras mas de dos millones de contagios y mas de 56.000 vidas
perdidas a causa de la enfermedad.

El gobierno tiene una meta y un plan claro: dos fases y cinco etapas y 70 % de la poblacion
cubierta para lograr la inmunidad de rebafio, inmunidad que cortaria la transmision y haria
al Covid-19 una enfermedad controlable.
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“Si estamos preparados, logisticamente, capital humano, el equipo cientifico; la red con las
IPS, las EPSy las secretarias de salud estd montada. El Plan Nacional de Vacunacién esté
disefiado para vacunar a 35 millones de colombianos en el afio 2021”7, destacé el presidente
Ivan Duque.

Sin embargo, aunque la meta es ambiciosa, el Plan Nacional de Vacunacién contra el
Covid-19, que comenzara el préximo 20 de febrero, no esta exento de mdltiples dificultades.

Segun los expertos, el plan es integral y esta pensado desde la racionalidad cientifica y
humana, priorizando comunidades y grupos en riesgo frente a la enfermedad. Pero los
problemas con los planes, como explica Adriana Pacheco, directora del doctorado en Salud
Publica de la Universidad El Bosque, comienzan a verse cuando se dan los primeros pasos
para operacionalizar todo lo planeado.

“El dilema con los planes es cuando se operacionalizan. En esa medida, el Ministerio de
Salud no va a ser el Unico que entre a ser parte de la vacunacion. Va a depender de otras
dependencias, de otras instituciones, incluso de las herramientas tecnoldgicas y de la
propia comunidad”, explica Pacheco.

El presidente Ivan Duque ha dicho que el pais esta listo para lograr el 100 % de la meta de
vacunacion en 2021, pero lo cierto es que Colombia esta supeditada al mercado de las
vacunas en medio de una guerra en la que todos intentan obtener cada vez mas dosis y
con mayor prontitud.

Asi, segun Leonardo Bricefio, jefe del Departamento de Salud Publica de la Escuela de
Medicina de la Universidad del Rosario, la primera incertidumbre que tendré el pais para su
plan de vacunacion sera la disponibilidad real de los bioldgicos: cuando llegan y cuantas
llegan.

El gobierno ha asegurado que solo para febrero llegaran 192.000 vacunas de Sinovac,
100.000 dosis de Pfizer provenientes de la negociacién bilateral, 117.000 dosis de Pfizer
por medio de COVAX 'y 750.000 dosis de la vacuna de AstraZeneca.

Sin embargo, el mismo gobierno explic6 que las dosis proyectadas dependen de la
confirmacién de cada uno de los fabricantes de vacunas, una vez se acergue el momento
del despacho de los biolégicos hacia el pais, lo que genera incertidumbre sobre el nUmero
y la fecha de llegada de las dosis.

De hecho, en los paises desarrollados, las farmacéuticas ya han comenzado a incumplir.
AstraZeneca le informé a Europa que no alcanzaria a cumplir con el volumen inicial de
vacunas acordadas, debido a problemas de produccion, y Colombia no estd exenta de
enfrentarse a una situacion similar.

“Estamos muy al vaivén. Hay mucha asimetria porque los paises productores de la vacuna
estan garantizando primero lo de ellos y los paises desarrollados estan adquiriendo mas
dosis de las que necesitan”, explica al respecto Luis Jorge Hernandez, doctor en Salud
Publica y docente de la Universidad de los Andes.
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Segun Hernandez, se espera que para mitad de afio haya mejores condiciones para la
vacunacion a nivel mundial, en parte debido a la llegada de otros biol6gicos al mercado, lo
gue permitira acelerar la llegada de dosis a Colombia y a otros paises. “De aqui a junio
dependemos mucho del vaivén internacional”, enfatiza el experto.

Hernandez reitera que la entrega de dosis sera un gran reto, pues para lograr el plan se
debe avanzar a un ritmo fuerte, con una amplia movilizaciébn social y una logistica
importante. “Tiene que ser un ritmo muy rapido de vacunacién diario. Hay que garantizar
entre 100.000 o 200.000 dosis diarias para cumplir’, menciona.

Ademas de las condiciones externas de las que depende el plan, Colombia tendra otros
retos en terreno. Aunque la base de la vacunacion contra el covid-19 estara sustentada en
el Programa Ampliado de Inmunizacién (PAl), el programa nacional para la vacunacion del
gue hacen parte 2.896 prestadores de salud, estas vacunas, muchas de dos dosis, suponen
retos adicionales.

En 2018 el PAl aplic6 23.521.012 dosis y en 2019 la cifra ascendi6 a 23.798.632 dosis, pero
la meta de los 35 millones de personas vacunadas representa aplicar mas de 60 millones
de dosis en el afio, un reto muy grande en términos de infraestructura, logistica y personal
capacitado.

En ese sentido, Briceio menciona que el PAI le ha dejado a Colombia una amplia
experiencia, formacién cultural y educacién poblacional, pero ahora habra que mejorar aln
mas.

“Normalmente el PAI esta hecho para la nifiez y mucha de la formacion que hay alrededor
esta fundamentada en estas vacunas que conocemos ya muy bien. Pero con estas vacunas
de covid tenemos mucha incertidumbre”, indica el experto.

A eso se suma, segun Hernandez, que el PAI no sera suficiente si no logra una completa
articulaciéon de todo el sector publico y privado, convocando a todas las entidades
territoriales, las aseguradoras, la red publica, entre otros actores del sistema de salud.

En otro punto, Bricefio recuerda que cada tipo de vacuna comprada por Colombia
representa un tipo de reto, inicialmente porque muchas de ellas requieren una cadena de
frio que supera la que normalmente se maneja en los centros de vacunacién del pais.

EL UNIVERSAL. Los retos del pais para vacunar a 35 millones de personas contra COVID. Consulta 24-05-2021. Disponible
en: https://www.eluniversal.com.co/colombia/los-retos-del-pais-para-vacunar-a-35-millones-de-personas-contra-covid-
GM4169945

Colombia ha hecho grandes esfuerzos por mejorar y mantener el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI) no solo para los nacionales sino para la poblacion migrante
venezolana, un reto regional que debe trabarse en conjunto para ser mucho mas eficiente.

El Ministro, en la reunion del Grupo Técnico Asesor sobre Enfermedades Prevenibles por

Vacunacion de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), afirm6, ademas, que la

inequidad que enfrentan los paises de la regién, la disparidad geogréfica y el fendbmeno
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migratorio refuerzan la necesidad de un compromiso decidido en vacunacién y hace adn
mas importante la respuesta unida de los paises contra los retos en salud publica que
supone este hecho.

Del mismo modo, “Valoramos mucho el esfuerzo regional. Este no es un tema que los
paises deben enfrentar de forma aislada: se debe abordar de manera unida como region,
debemos articular esfuerzos y responder con mas capacidad”.

PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES

Por su parte, el ministro Juan Pablo Uribe agregd que Colombia esta orgullosa de su PAI,
uno de los mas sélidos de la region y que ofrece gratis 21 biolégicos para prevenir 26
enfermedades, con coberturas por encima del 95 por ciento, y se trabaja, afadio, para
fortalecerlas y sostenerlas para nacionales y extranjeros, con el fin de darle mayor bienestar
a la poblacién.

Igualmente, aseverd que con el Instituto Nacional de Salud (INS), ademas, se han
redoblado esfuerzos en epidemiologia de campo y se estan haciendo multiples cercos para
controlar brotes de sarampion, con buena respuesta en los territorios, avanzando en otros
retos en salud publica y de proteccion social, derivados del fendmeno migratorio.

¢, QUE DICE LA OMS FRENTE A LA ATENCION EN SALUD A MIGRANTES?

Por su parte, Jarbas Barbosa Da Silva, director asistente de la Organizacidén Panamericana
de la Salud (OPS), exalt6 el trabajo de Colombia en el manejo y la atencidn con vacunas a
los migrantes y a los colombianos, para evitar que brotes de sarampidn se extendieran en
el pais.

A la reunién del Grupo Técnico Asesor sobre Enfermedades Prevenibles por Vacunacion
asisten delegados de los paises de la regién, para compartir experiencias y estructurar
esfuerzos conjuntos con el fin de enfrentar los retos de salud comunes.

CONSULTOR SALUD. EL RETO REGIONAL DEL PAlI EN COLOMBIA. Consulta 24-05-2021. Disponible en:
https://consultorsalud.com/el-reto-regional-del-pai-en-las-regiones-colombianas/

Por consiguiente, segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Colombia ha aplicado
1,2 millones de vacunas adicionales para la atencion de poblacién migrante y ha hecho mas
de 10 mil estudios de conformacién de pruebas dudosas de sarampidn, para tener certeza
de cdmo enfrentar ese reto. segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Colombia ha
aplicado 1,2 millones de vacunas adicionales para la atencién de poblacion migrante y ha
hecho mas de 10 mil estudios de conformacion de pruebas dudosas de sarampion, para
tener certeza de como enfrentar ese reto.

La vacunacion va dirigida de manera gratuita a poblacién de 0 a 5 afios, nifias y jévenes de
9 a 18 afios, mujeres en edad fértil de 10 a 49 afios, gestantes, adultos de 60 afios y viajeros
con relacion a fiebre amarilla.
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El Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAIl — tiene como obijetivo la eliminacion,
erradicacion y control de las enfermedades inmunoprevenibles en Colombia, con el fin de
disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad causadas por éstas en la poblacion menor
de 5 afios.

La inmunizacién en nifios y adultos se fundamenta en hechos cientificos conocidos acerca
de los inmunobiol6gicos, de los principios sobre inmunizaciéon activa y pasiva, y, de
consideraciones epidemiolégicas y de salud publica. El uso de las vacunas implica la
proteccién parcial o completa contra un agente infeccioso.

La vacunacién es la mejor estrategia, demostrada universalmente, para la reduccion de la
incidencia y mortalidad por las enfermedades inmunoprevenibles.

Las vacunas incluidas en el esquema nacional de vacunacion son gratis para todos los
nifios menores de 6 afios de edad. Para tener acceso a ellas, pueden dirigirse al punto de
vacunacion mas cercano. Todas las vacunas son seguras y eficaces, razén por la cual
cuentan con el apoyo de la Sociedad Colombiana de Pediatria.

SECRETARIA DISTRITAL DE BOGOTA. Vacunacion programa ampliado de inmunizaciones PAI. Consulta 24-05-2021.
Disponible en: https://guiatramitesyservicios.bogota.gov.co/tramite-servicio/vacunacion-programa-ampliado-de-
inmunizaciones-pai/

ANALISIS LEGAL Y REGULATORIO
Normatividad en la contratacion

En virtud de la ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con recursos publicos” y en desarrollo del decreto 1082 de 2015 “Por
el cual se reglamenta el sistema de compras y contrataciéon publica”, los procesos de
seleccién se rigen bajo los principios de igualdad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de la Constitucién Politica de
Colombia como reglas que deben aplicar las entidades del estado para el cumplimiento de
su funcién administrativa.

Considerando gue el presupuesto estimado para ejecutar el objeto contractual no supera el
10% de la Menor Cuantia de contratacién, de acuerdo con el presupuesto del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA para la presente vigencia, en el presente caso la escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a la modalidad de Contratacién de Minima Cuantia,
con fundamento en lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y deméas normas
pertinentes y concordantes.

ANALISIS COMERCIAL:

El esquema de vacunacién de Colombia es uno de los mas actualizados, completos y
modernos de América Latina. Diego Garcia, coordinador del Programa Ampliado de
Inmunizaciones del Ministerio de Salud, destac6 en Urna de Cristal Radio que la vacunacién
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es la estrategia mas efectiva después del agua potable para la prevencion de
enfermedades.

A través del programa existente en nuestro pais podemos garantizar que las nifias, nifios y
toda la poblacién en general estén protegidos contra 25 enfermedades. Son 2600 puntos
de vacunacion en el territorio nacional y “en el ultimo afo el Gobierno nacional tuvo una
cobertura de inmunizacion del 90% para nifios menores de 1 afio se espera que se llegue
al 95% que corresponde al compromiso internacional que se ha adquirido como pais”
explicd nuestro invitado.

Algunas enfermedades contra las que protegen estas vacunas son:

Tuberculosis

Hepatitis B

Tétanos

Tos ferina

Rotavirus (diarreas)

Influenza

Sarampion, Rubeola y Parotiditis
Fiebre amarilla

Las vacunas son seguras, pues todas pasan por controles de seguridad, pues el Ministerio
de Salud las compra a través de la Organizacion Panamericana de la Salud lo que garantiza
su calidad. “Los pacientes pueden conseguir también estas vacunas en el mercado privado,
la diferencia es el Gobierno las suministra de manera gratuita” explico el coordinador del
PAI, haciendo énfasis en que las que ambas (las del mercado privado y las que compra el
Estado), son de calidad.

Un avance importante que se anuncio recientemente es la llegada al pais de la vacuna
contra la varicela que desde el 1 de julio de 2015 comenzé a aplicarse de manera gratuita.
Sefald nuestro invitado que “si bien la varicela no se trata de una, mortal si afecta la salud
del nifio y la vida cotidiana de su familia y por eso se realizé esta compra de la vacuna por
parte del Gobierno Nacional para que estuviera disponible en todos los puntos del pais de
manera gratuita”. Todos los nifios al cumplir el afio de edad pueden acercarse para
aplicarsela.

“Todos los dias son de vacunacion, no hay que esperar a una jornada o fecha especifica
para vacunar a un nifio para hacerlo, una vez se cumpla la edad o tiempos establecidos por
el esquema, estas deben aplicarse sin retraso alguno” agregé Diego Garcia. El esquema,
como se ha difundido en diversos medios de comunicacion establece que las vacunas para
los nifios deben aplicarse al nacer, al mes 2,4,6 y 7, al afio, afio y medio, y a los cinco afios.

URNA DE CRISTAL. Conoce las vacunas a las que ti y tus hijos tienen derecho. Consulta 24-05-2021. Disponible en:
https://www.urnadecristal.gov.co/gestion-gobierno/plan-vacunacion-colombia

TECNICO
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Durante la ejecucion del contrato, el contratista debera entregar los elementos o servicios
solicitados, estos deben ser de primera calidad y entregarse de acuerdo a las
especificaciones técnicas y a lo ofrecido en la propuesta incluyendo las marcas y las
cantidades que la entidad requiera para su correcto desempenio y funcionamiento.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y
tener un marco de referencia para la estructuracion de los procesos, la Entidad para analizar
la caracterizacion de los proveedores se basé en la informacién obtenida mediante la
pagina web del Sistema Electronico de Contrataciéon Publica — SECOP, en donde se
identificé procesos de contratacion anteriores de manera que sea posible ubicarse en un
universo que permita conocer la demanda existente cuando se trata de contratar la
adquisicion y/o suministro de los bienes objeto del presente proceso de contratacién. Por lo
cual se anexa el siguiente cuadro:

Afio Nimero de | Contratista u | Numero de | Objeto Valor Entidad
proceso oferente contrato contratante
2020 | MC-RDC- PROTEGER | CO1.PCCNT | CONTRATAR  LOS | $24.273.000 | sena
0036-2020 IPS R.2068703 | SERVICIOS DE REGIONAL
PROFESIONA SUMINISTRO Y DISTRITO
LES EN APLICACION DE CAPITAL Grupo
SALUD VACUNAS CONTRA de Apoyo
OCUPACION INFLUENZA, Administrativo
AL Y INCLUIDA AHIN1 A Mixto CSF
CALIDAD LOS FUNCIONARIOS
S.AS. Y TRABAJADORES
OFICIALES DE LA
REGIONAL DISTRITO
CAPITAL
2020 | MC-HIL-CIES- | IPS  MEDI- | CO1.PCCNT | SERVICIO DE | $11.678.100 | gENA
028-2020 SALUD S.AS | R.2023597 | SUMINISTRO Y REGIONAL
APLICACION DE HUILA  Grupo
VACUNAS DE Administrativo
HEPATITIS B CON Mixto Neiva

JERINGA PARA SU
APLICACION.
INCLUYE
SEGUIMIENTO PARA
CUMPLIMIENTO DE

ESQUEMAS DE
VACUNACION PARA
APRENDICES  DEL
CENTRO DE LA
INDUSTRIA, LA
EMPRESA Y LOS
SERVICIOS DEL
SENA REGIONAL
HUILA.
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2020 MC-STDR- DARPACOL COL1.PCCNT | CONTRATAR EL | $15.475.000 SENA

CSET-605- SAS R.1980200 SUMINISTRO DE REGIONAL
2020 VACUNAS Y SANTANDER
TITULACION DE Grupo de Apoyo
ANTICUERPOS ANTI- Administrativo
HEPATITIS B PARA Mixto
LOS APRENDICES
DE LOS
PROGRAMAS DE
TECNICO EN
ENFERMERIA,

TECNICO EN SALUD
ORAL, TECNICOS EN

SERVICIOS
FARMACEUTICOS,
TECNICOS EN
APOYO
ADMINISTRATIVO EN
SALUD, DEL
CENTRO DE
SERVICIOS
EMPRESARIALES Y
TURISTICOS,
VIGENCIA 2020

3. ANALISIS DE LA OFERTA:

Para el andlisis de la oferta, se debe dar respuesta a la pregunta: ¢ Quién Vende?, para lo
cual es importante manifestar que podran participar en el presente procedimiento de
seleccidn, quienes estén interesados en presentar propuestas y participar en el proceso de
contratacion de minima cuantia por invitacién publica, consorcios, uniones temporales,
personas naturales o juridicas legalmente constituidas para poder llevar a cabo la
adquisicion y/o suministro de los bienes requeridos, por consiguiente una vez realizado el
analisis se identifico para el presente proceso los siguientes potenciales proveedores:

PROVEEDOR
1 | PROVIVACUNAS
2 | CRUZ ROJA

4. ANALISIS DEL MERCADO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL PARA
LA CONTRATACION.

Para efecto del sefialamiento de precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta todos
los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos que considere necesarios para la fijacion de la oferta econdmica.

El andlisis de Mercado se realizé a través de cotizaciones solicitadas a proveedores a nivel
nacional y local a través de solicitud de informacion para realizar estudio de los precios del
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n

mercado publicada en la pagina web del SENA, estableciendo expresamente que ni la
formulacion de la solicitud ni la presentacion de la cotizacibn generan compromiso u
obligacion por parte del SENA, pues no corresponden a un procedimiento de seleccion.

La informacion, permitié definir la siguiente lista de precios o tarifas unitarias aproximadas
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ANEXO N° 1 CUADRO COMPARATIVO DE ANALISIS DE ESTUDIO DE MERCADO

ITEM

CODIGO UNSPSC

DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA

CANTIDAD

REFERENTE 1

REFERENTE 2

VALOR
UNITARIO

INCLUIDO IVA

TOTAL

OBSERVACIONES

51201624

Vacuna contra la Varicela con aplicacion de dosis de acuerdo a las
indicaciones del fabricante que garntice inmunidad para los aprendices,
el proveedor debera garantizar la aplicacién de la vacuna en las
enfermerias del Centro de formacion, incluyendo las jeringas y demas
elementos necesarios para el procedimiento, asi mismo debera realizar
la entrega del respectivo camé. Tener en cuenta las Contraindicaciones
para su aplicacién si hubiera lugar y una vez se resuelto el problema de
salud o evento aplicar la vacuna.

AMPOLLA+JERIN
GA'Y CARNET

51 $

135.000

$

132.000

$

133.500

6.808.500

51201624

Titulacién para Varicela para los aprendices que hayan presentado
varicela en algin momento de su ciclo vital o que desconocen si
presentaron la enfermedad, si se le aplico la vacuna y/ o no tienen
carnet.

UE/ml

29 $

32.000

$

29.000

$

30.500

884.500

51201607

Suministro de vacuna contra la hepatitis B, de la siguiente manera: 3
dosis que se aplicaran de acuerdo al esquema de vacunacion
establecido por el proveedor o por el laboratorio productor, hasta
completar el esquema, entregar camé de vacunas. Teniendo en cuenta
las condiciones el proveedor debe mantener las vacunas de acuerdo a
las politicas de manejo de inmunobioldgico cumpliendo con la
normatividad vigente, debe tener en cuenta también los requerimientos
de la cadena de fiio para las mismas, el proveedor realizara la
aplicacion de las dosis incluyendo jeringas y demds elementos
necesarios en las enfermerias del Centro de Formacién segin
cronograma establecido y teniendo en cuenta las condiciones ya
descritas.

vial + jeringa

143 $

32.000

$

35.000

$

33.500

4.790.500

51201607

Titulacion para Hepatitis B, una vez aplicada las 3 dosis de acuerdo
con la norma establecida por el proveedor de las vacunas. Titulacién
para HB para aprendices que se les haya colocado refuerzo de HB y
para aprendices que no tengan la posibilidad de evidenciar que en algun
momento de su vida se aplicaron la vacuna.

UE/ml

150 $

29.000

$

29.000

$

29.000

4.350.000

51201621

Suministro de vacuna Toxoide tetanico : 3 dosis una mensual , entregar,
carné de vacunas. Teniendo en cuenta las condiciones el proveedor
debe mantener las vacunas de acuerdo a las politicas de manejo de
inmunobiol6gico cumpliendo con la normatividad vigente, debe tener en
cuenta también los requerimientos de la cadena de frio para las
mismas, el proveedor realizara la aplicacion de las dosis incluyendo
jeringas y demés elementos necesarios en las enfermerias del Centro
de Formacién segun cronograma establecido y teniendo en cuenta las
condiciones ya descritas.

LLA+JERINGA'Y CA

147 $

12.000

$

13.000

$

12.500

1.837.500

VALOR TOTAL

18.671.000

Teniendo en cuenta el conocimiento del mercado
por parte de los técnicos, se decide elegir el valor
promedio de las 2 precotizaciones presentadas.
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Con la informacion recopilada se elaboro el presupuesto del SENA. Este presupuesto se debe proyectar para la fecha de presentacion de las propuestas. Del andlisis de

mercado se concluye que el valor estimado del proceso es la suma de Dieciocho millones seiscientos setentay un mil pesos $18.671.000 M/CTE INCLUIDO IVA

y todos los costos directos e indirectos derivados de la presente contratacion.

Sl e f::'l_?-'?- \gb‘;ﬁ{f:ﬂ'l’ -

Matilde del Socorro Rojas Santacruz

Instructora del area de salud
Revis6: Angela Mufioz C.
Profesional CIPLL

Proyect6: Maria Camila Bucheli Moncayo.
Contratista CIPLL
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