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LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Constituciéon Politica de Colombia, establece en su articulo 48, que la
1.1 Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecién a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley.

El Derecho a la pension ha sido reconocido como un Derecho fundamental
como quiera que se deriva directa o indirectamente de los Derechos a la
Seguridad Social y al Trabajo en Colombia, por consiguiente, el Acto
Legislativo 01 de 2005, en su articulo 1° inciso 2, establece que por ningln
motivo podréa dejarse de pagar, congelarse o deducirse el valor de la
mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho

De igual forma, dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018
— 2022, en el Capitulo | — “Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados —
Literal H: Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores; se establece
gue buena parte del progreso del pais se refleja en el grado de bienestar
de las personas que se encuentran en la dltima etapa de su vida. El que
los adultos mayores accedan a los servicios y bienes para enfrentar sus
situaciones o necesidades particulares, significa un gran logro de inclusion
social y productiva. Un logro obtenido por los esfuerzos hechos en varios
periodos de la vida y por el accionar tanto del aparato estatal como de la
persona en si misma, con lo cual el objetivo general de la politica publica
para la vejez sera brindar oportunidades efectivas a los adultos mayores
para que tengan una vida activa, saludable y con seguridad econdmica,

DESCRIPCION DE entre otras.

LA NECESIDAD Que ante la necesidad que tienen los operadores del Sistema de Seguridad

Social en Pensiones de obtener informacion laboral y de salarios para
otorgar las prestaciones pensionales, y para el financiamiento de las
pensiones a través de bonos pensionales, cuotas partes pensionales o
cualquier otro tipo de financiaciébn de pensiones, se hace necesario
modificar los formatos adoptados en la Circular Conjunta No. 13 de 2007
expedidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio
de la Proteccion Social.

Que el principio de veracidad o calidad en el tratamiento de los datos
personales consagrado en el articulo 4 de la Ley 1581 de 2012, que se
extiende al tratamiento de las historias laborales bajo reiterada
jurisprudencia de la Corte Constitucional, implica que la informacion sujeta
a tratamiento debe ser veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable
y comprensible, lo cual debe entenderse en dos formas, primero en la
posibilidad que asiste al afiliado de solicitar la correccion, actualizacion y
modificacion de su historia laboral y segunda en la necesidad de que la
informacion bajo tratamiento no induzca a error.

Que en este sentido la Corte Constitucional, en el marco de seguimiento a
Colpensiones, ha ordenado tanto a dicha entidad como a los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo, se adopten las medidas y
herramientas necesarias para mejorar la calidad de las historias laborales,
con el fin de que estas resulten completas, unificadas y actualizadas,
mejorando a su vez la calidad de los reconocimientos pensionales; siendo
uno de los instrumentos a adoptar la determinacion de que la informacion
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contenida en dicha historia laboral no podra ser modificada, una vez
reconocida la prestacion pensional, salvo en aquellos casos en que la
modificacion sea ordenada mediante fallo judicial, se evidencie alguno de
los eventos contemplados en el articulo 243 de la Ley 1450 de 2011 o la
modificacion resulte en favor del afiliado.

Que en virtud de lo establecido en los Decretos 1675 de 1997, 1064 y 1065
de 1999, 1290, 1291, 1292, 1293 de 2003, 1899 del 2009 y 2365 de 2015,
se ordeno respectivamente, la supresion y liquidacion de las siguientes
entidades adscritas a este Ministerio

Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural — DRI
Instituto de Adecuacion de Tierras — INAT

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura — INPA
Unidad Nacional de Tierras Rurales UNAT

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER

NGO~ WNE

Que en atencién a los decretos de supresion y liquidacion de las entidades
liquidadas antes mencionados, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de los Grupos de Gestion Integral de Entidades Liquidadas
— Secretaria General y Gestiéon Documental y Biblioteca — Subdireccién
Administrativa, recibi® el archivo de historias laborales de sus
exfuncionarios, el cual esta conformado por 110.549 expedientes
discriminados asi:

HISTORIAS LABORALES
ENTIDAD LIQUIDADA RECIBIDAS
INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO —
IDEMA

CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y
MINERO

FONDO DE CONFINANCIACION PARA LA
INVERSION RURAL — DRI

INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE
TIERRAS — INAT

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA
AGRARIA - INCORA

INSTITUTO NACIONAL DE PESCA Y
ACUICULTURA — INPA

UNIDAD DE NACIONAL DE TIERRAS
RURALES -UNAT

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO
RURAL - INCODER

TOTAL HISTORIAS LABORALES RECIBIDAS 110.549

36.150

43.500

578

5.114

22.500

608

78

2.021

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante la Resolucion No.00455 del
24 de diciembre de 2010y la Resolucion No.365 del 17 de octubre de 2013,
modificada esta Gltima con la Resolucion No.000260 del 4 de noviembre
de 2020, se cred y organizé al interior de la Secretaria General, el Grupo
de Trabajo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, con el fin de
atender todos los temas relacionados con las entidades liquidadas del
sector agropecuario asumidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con excepcion de los procesos judiciales que contindan bajo la
competencia de la Oficina Asesora Juridica.
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El Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, tiene entre sus
actividades, atender los distintos requerimientos relacionados con las
hojas de vida de los ex funcionarios de las entidades liquidadas precitadas,
en cuanto a la expedicion de certificaciones laborales y aguellas que sirven
de base para el reconocimiento de pensiones del régimen de prima media
y de régimen de ahorro individual, y/o la emision de bono pensional, a
cargo de la OBP (Oficina de Bonos Pensiénales) del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o de las entidades que por sus competencias
tengan a cargo esta actividad, presentadas directamente por los ex
trabajadores, por las administradoras de pensiones y por diferentes
autoridades administrativas y jurisdiccionales, y en general por todas las
entidades publicas del orden nacional y territorial, respecto de las cuales
se debe adelantar el tramite respectivo

En este orden de ideas, para el reconocimiento de Pensiones y emision
de Bonos Pensionales se debe observar estrictamente la normatividad
vigente, asi como las directrices emitidas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y el Ministerio del Trabajo, expidiendo el Formulario Unico
Electrénico de “Certificacion Electronica de Tiempos Laborados— CETIL”,
formato obligatorio establecido mediante el Decreto 726 del 26 de abril de
2018, que modificé el Capitulo 2 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1833 de 2016 “Por medio del cual se compilan las normas del
Sistema General de Pensiones”.

Las certificaciones laborales CETIL anteriormente mencionadas,
relacionadas con los ex funcionarios de las entidades liquidadas del sector
agropecuario (IDEMA, INPA, INAT, Fondo DRI, INCORA, UNAT,
INCODER y Caja Agraria), se deben elaborar con base en los soportes
documentales encontrados en la respectiva carpeta de historia laboral o
expediente del exfuncionario.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la gran cantidad de solicitudes
relacionadas con la expedicion de certificaciones laborales con funciones,
cargo, calidad de empleado y Certificaciones CETIL, entre otras; radicadas
en el aplicativo de Correspondencia Orfeo y a través del Sistema de
Certificacion Electronica de Tiempos Laborados (CETIL) del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y ante la insuficiencia de personal con que
cuenta actualmente esta dependencia para responder oportunamente
estas solicitudes, y con el fin de que no se generar contra la entidad
acciones de indole disciplinaria, penal y fiscal, ademas de las acciones de
tutelas, se hace necesario contar con una persona idénea que refuerce
este equipo de trabajo.

Asi las cosas, y en consonancia con las funciones de la Subdireccion
Administrativa, entre ellas: Administrar y controlar los procedimientos de
recepcion, conservacion, clasificacion y analisis de la documentacion y
demés actividades relacionadas con la gestion documental, con el fin de
propender por el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
administrativa, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, present6
ante el Departamento Nacional de Planeacién, el proyecto con recursos de
inversion, el cual fue aprobado, generando el Cddigo BPIN:
2018011000218, cuyo objeto es: “Mejorar la adecuacion en las
instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en materia de
Infraestructura Fisica y de Gestion Documental”, en el que se plantea como
producto el “Servicio de Gestion Documental” y dentro de las actividades
especificas para mejorar la gestiéon documental del Ministerio se encuentra
“Aplicacion de Tecnologias de la Informacién a los archivos fisicos,




4.* El campo Miragricyltia
CJ esdetodos =~

VERSION
11

FORMATO

ESTUDIOS PREVIOS PERSONA NATURAL

F06-PR-GPC-01

FECHA EDICION
07-01-2021

SECOP I

microfiimados del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
propendiendo por su conservacion a mediano y largo plazo y facilitar su
consulta y recuperacion” entre otros.

Es importante anotar, que en concordancia con el articulo 4 del Decreto 19
de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trAmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica" en el cual se indica que "Las entidades deben
incentivar el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
a efectos de que los procesos administrativos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilataciones injustificadas".

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta importante sefialar que la entidad
en estricto cumplimiento a la norma antes mencionada, debe expedir las
certificaciones laborales, en la herramienta tecnolégica de uso obligatorio
- CETIL, implementada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio del Trabajo, la cual permite la disponibilidad y facil acceso a la
informacién contenida en los expedientes laborales y asi adelantar de
manera eficiente el tramite de las mismas, cubriendo las necesidades de
informacion requeridas por todas las entidades reconocedoras de
pensiones, cuotas partes pensionales, empleadores, exfuncionarios de las
entidades liquidadas y emisores de bonos pensionales, entre otras.

Que segun lo expuesto y dado que en la planta del Ministerio no existe
personal suficiente para desarrollar las actividades objeto del presente
contrato y conforme al Plan Anual de Adquisiciones 2021, y de acuerdo
con lo sefialado, la Subdirecciébn Administrativa y el Grupo de Gestién
Integral de Entidades Liquidadas, requiere la contratacién de una persona
gue tenga experiencia en la organizacion y sistematizacion de archivo, asi
como en el conocimiento del tramite y elaboracién de Certificaciones
Laborales.

Lo anterior, con el fin de contar con los insumos necesarios que le permitan
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, atender eficientemente las
responsabilidades que le han sido asignadas, dentro del marco de sus
competencias, propendiendo por un mejor pais.

LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO A
CONTRATAR, ACTIVIDADES ESPECIFICAS

OBJETO

Prestar los servicios de apoyo a la gestion en la sistematizacién de la
informacion contenida en los archivos de Historias Laborales de los ex
funcionarios de las entidades liquidadas del Sector Agropecuario a través
del Sistema CETIL, asi como en la organizacion, control y funcionamiento
del archivo que sea generado por el Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas, relacionado con esta actividad, como parte de la ejecucion del
proyecto de inversion "ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE GESTION DOCUMENTAL - ADECUACION A LAS
INSTALACIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA FISICAY
GESTION DOCUMENTAL BOGOTA”

2.2

IDENTIFICACION
DEL CONTRATO

El Contrato que se celebrara es un Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion.
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2.3

ESPECIFICACION
DE LAS
OBLIGACIONES

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Capturar en el Sistema de Certificaciones electrénicas de Tiempo
Laborados CETIL, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
informacion relacionada con los datos personales, factores salariales,
aportes a seguridad social en pensiones entre otros, contenida en los
archivos de las historias laborales de los ex funcionarios de las
entidades liquidadas del Sector Agropecuario.

Generar las certificaciones a través del Sistema CETIL, previa revision
de los datos capturados.

Validar y confirmar a través del sistema CETIL, las certificaciones
expedidas a través del mismo, cuando sean solicitadas por la Oficina
de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para el trAmite de Bono Pensional.

Corregir cuando haya lugar, la informacion contenida en las
certificaciones CETIL, a peticién de las Administradoras de Pensiones
y/o de los extrabajador o funcionarios de las entidades liquidadas del
Sector Agropecuario, siempre y cuando remitan los documentos
soporte.

Recibir los archivos fisicos y magnéticos, para la expedicién de las
Certificaciones CETIL de los funcionarios de las entidades liquidadas
del Sector Agropecuario a cargo del MADR, y el archivo de estas, de
acuerdo con la Tabla de Retencién Documental de la dependencia.

Emitir las respuestas a las solicitudes radicadas en el Grupo de Gestién
Integral de Entidades Liquidadas, relacionadas con informacion
contenida en los archivos historias laborales de los exfuncionarios de
las entidades liquidadas a cargo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del
objeto contractual

OBLIGACIONES GENERALES

Aceptar en la plataforma SECOP Il el presente contrato con la finalidad
de perfeccionar el acto juridico.

Constituir las Garantias y cargarlas en el contrato de la plataforma
SECOP I, para la aprobacion del Ministerio, en los términos y
condiciones pactados.

Cumplir con el pago de los aportes al sistema general de seguridad
social integral (salud, pensién y riesgos laborales - ARL) durante la
vigencia del presente contrato, y presentar la constancia respectiva,
cuando sea requerida por el Supervisor, de conformidad con lo
legalmente exigido en el (Art. 50 Ley 789 de 2002, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1072 de 2015, Decreto 2106 de 2019 y demas disposiciones
legales vigentes).

Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en
el desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucién a las
mismas.
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5. Defender en todas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO
segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas
contractuales.

6. Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacién del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

7. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien
actuando por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algan
acto u ocultar hechos que afecten los intereses del MINISTERIO.

8. Cumplir con el objeto y obligaciones del contrato, con plena autonomia
técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto,
no existe ni existira ningan tipo de subordinacion, ni vinculo laboral
alguno del contratista con el Ministerio.

9. No instalar ni utilizar en los equipos que le sean asignados por el
Ministerio, ningln software sin la autorizacién previa y escrita de la
Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del
MINISTERIO.

10. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y
cuatro (4) meses mas y presentarse al MINISTERIO en el momento en
gue sea requerido.

11. Desarrollar las actividades y productos materia del contrato bajo los
principios, lineamientos y directrices trazadas en el Sistema de Gestién
de Calidad del Ministerio.

12. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacién a su cargo, y por la organizacién, conservacion y custodia
de los documentos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y
orden original, el ciclo vital de los documentos y normatividad
archivistica, sin perjuicio de las responsabilidades sefialadas en la Ley
734 de 2002 o las que la modifiqguen, complementen o sustituyan.

13. Mantener estricta reserva y confidencialidad de toda la informacion y
documentacion que le haya sido asignada en desarrollo de las
obligaciones contractuales.

14. Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante
la vigencia del contrato, al supervisor, debidamente organizados y
foliados de acuerdo con la tabla de retencion documental de la
dependencia donde presta sus servicios.

15. Presentar los informes mensuales y el informe final, los cuales deberan
ser publicados en el contrato de la plataforma SECOP Il, previa
validacion del supervisor.

16. Recibir y entregar a la terminacion del contrato los bienes y elementos
suministrados por el Ministerio, para la ejecucion del mismo.

17. Mantener actualizado la cuenta de Orfeo y los demas Sistemas de
Informacion a que hubiere tenido acceso en el gjercicio de su actividad
contractual, y en este sentido reportar al Supervisor mensualmente en
el respectivo Informe la gestion realizada en dicho periodo.

18. Recibir 0 entregar en la ejecucion y finalizacion del contrato los
documentos y archivos fisicos y electrénicos, mediante inventario
documental, para garantizar la continuidad de los tramites
encomendados.

19. Atender y cumplir en lo pertinente con los requisitos establecidos en el
Decreto 1072 de 2015, relativo al Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

20. Dar cumplimiento al Manual de Identidad Institucional, cuando haya
Lugar.

21. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del
objeto contractual.

22. Dar cumplimiento a la Politica General de Seguridad y Privacidad de la
Informacién y a las Politicas Técnicas de Seguridad de la Informacién
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definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos
de informacion a su cargo o a los que tenga acceso en virtud de estas
obligaciones.

Dar estricto cumplimiento a la Politica de Proteccion de Datos
Personales de la Entidad, realizar el tratamiento de los datos personales
a los cuales tenga acceso, y velar por el cumplimiento de los derechos
de los titulares de la informacion conforme a la Politica de Proteccion de
Datos Personales y a la normatividad vigente en la materia.

Velar por el uso adecuado, conservacién y manejo de los componentes
de infraestructura tecnolégica y los recursos tecnolbgicos
(computadores de escritorio, portatiles, recursos compartidos en la red,
canales de conectividad, entre otros) que le sean asignados y puestos
a disposicion por el Ministerio para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Presentar la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como
requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados,
conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de
Marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucién No.
000042 del 5 de Mayo de 2020; cuando ello aplique.

23.

24,

25.

2.4 | AUTORIZACIONES | N/A.
PERMISOS Y
LICENCIAS
3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION, Y FUNDAMENTOS
" | JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION
3.1 MODALIDAD DE | Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion

SELECCION DEL
CONTRATISTAY
JUSTIFICACION

directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. Pero en
ningn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebran por el término estrictamente indispensable.

De igual manera el literal h) del articulo segundo de la Ley 1150 de 2007
como modalidad de selecciéon de contratacion directa los contratos de
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo ata gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sOlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

A través de la expedicion del Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.4.9 establece que las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
con persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario la obtencion previa de varias ofertas.

La Sentencia C-614 de 2009 de la Corte Constitucional, establecio
parametros para determinar que se entiende por funciones permanentes,
para lo cual se refiere a los siguientes criterios: funcional, de igualdad,
temporal o de la habitualidad asi como el de la excepcionalidad el cual se
describe “si la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y estas
no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario distribuir por excesivo recargo laboral para el personal de
planta, puede acudirse a la contratacion publica (...) en sintesis, una de las
condiciones que permite diferenciar un contrato laboral de un contrato de
prestacion de servicios es el ejercicio de la labor contratada, pues solo sino
hace parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o
requieren de conocimientos especializados, pueden celebrarse contratos de
prestacion de servicios. De lo contrario, la administracién debe recurrir a la
ampliacion de planta de personal para celebrar contratos laborales (Consejo
de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 21 de febrero de 2002 a que se
ha hecho referencia)’.

3.2 | FUNDAMENTOS | Aplicacion del numeral primero del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
JURIDICOS subrogado por el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.
ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO, INDICANDO LAS VARIABLES
4. UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE ESTE Y LOS RUBROS QUE LO
COMPONEN
REQUISITOS DE Idoneidad requerida por el MINISTERIO.
4.1 EXPERIENCIA E
IDONEIDAD - Formacién Académica: Titulo de Bachiller
- Experiencia especifica: 66 meses de experiencia relacionada.
De conformidad con la resolucion 001 de 2021
RANGO DE De 2.6 S.M.L.M. hasta 5.5 S.M.L.M.V.
HONORARIOS SEGUN
4.2 EL PERFIL - e Elvalor del Contrato se determinara dentro del anterior rango
RESOLUCION 001 DE de acuerdo con la idoneidad requerida segun la necesidad de
2021 O LA QUE la entidad.
SUSTITUYA
Para los efectos legales y fiscales pertinentes, y dando aplicacién al
4.3 VALOR DEL anterior andlisis, el valor del Contrato asciende hasta la suma de
CONTRATO TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS

(31.500.000) MDA. CTE.
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4.4

RUBROS QUE
COMPONEN EL VALOR

El valor del Contrato se pagara con cargo al presupuesto de:

FUNCIONAMIENTO __ por cuanto no se trata de actividades
permanentes.

INVERSION _X Por ficha estadisticas béasicas de inversion — EBI
No. 2018011000218 “Adecuacion a las Instalaciones del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en materia de Infraestructura Fisica
y Gestion Documental - Bogota”.

REGALIAS

4.5

FORMA DE PAGO

EL MINISTERIO cancelara al CONTRATISTA por concepto de
honorarios mensuales el valor del presente contrato de la siguiente
manera: En mensualidades vencidas o proporcionales por
fraccion de servicio efectivamente prestado, tomando como
base unos honorarios mensuales de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000) M/CTE, incluido IVA
cuando a ello haya lugar. Los pagos enunciados incluyen los
impuestos correspondientes, y se realizaran previo certificado de
recibo a satisfaccion de servicios por parte del Supervisor del
Contrato, presentacion de informe de las actividades desarrolladas
y cumplimiento en el pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y Pensién y ARL al tenor de la
normatividad vigente. PARAGRAFO PRIMERO: Toda vez que el
valor a pagar esta establecido en mensualidades, para el
calculo de la cantidad de los dias de la fraccibn de mes y
consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades
de 30 dias. PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos antes sefialados
se realizardn con sujecion al PAC de la Gestion General del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de tal manera que EL
MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por la demora que
pueda presentarse en dichos pagos, y por lo tanto, EL
CONTRATISTA cumplir4 con sus obligaciones y no podra aducir
como justificacion alguna para su no realizacion, demora en el pago.
PARAGRAFO TERCERO: EL MINISTERIO haré las retenciones a
gue haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes. PARAGRAFO CUARTO: Los servicios se
prestaran y pagaran hasta concurrencia de los recursos que por este
contrato se apropien. PARAGRAFO QUINTO: En caso de
terminacion anticipada solo habra lugar al pago de los servicios
efectivamente prestados, liquidados en forma proporcional a los
servicios realizados de conformidad con el paragrafo primero.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR EL CONTRATISTA

5.1.

CRITERIOS DE
SELECCION

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015, en la contratacion directa no se utilizan factores de
escogencia y calificacion, por cuanto la seleccion de la persona
natural o juridica se realiza en atencién a su idoneidad y experiencia
para ejecutar el objeto contractual.

| 6.

| ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
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De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de
contratacion.
Para efectos de realizar el andlisis del riesgo, se invita a consultar el Manual para la
Identificacién y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion, adoptado por Colombia
Compra Eficiente, a través del link http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-
pliegos-tipo/manuales-y-quias
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, identifico para el presente proceso de
contratacion los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:
Se propone esta matriz sin perjuicio del ajuste que se considere pertinente, atendiendo el objeto en particular.
e 12 |8 |9 DESCRIPCION 2 g |8z 5
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, el CONTRATISTA garantizara el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del
Ministerio, con ocasion de la ejecucién del contrato y de su liquidacién, a través de cualquiera de
los mecanismos de cobertura del riesgo sefalados en el art. 2.2.1.2.3.1.2, del decreto antes
mencionado, ya sea por contrato de seguro contenido en una pdliza, patrimonio autdbnomo o

garantia bancaria.

De acuerdo con el analisis de riesgo contenido en el numeral 6,
exigencia de siguientes garantias, teniendo en cuenta el objeto del contrato a suscribir, atendiendo
a la naturaleza del mismo, a la cuantia y la especificidad de las obligaciones que contendria, se
requiere de un tercero garante, quien asumiria los posibles riesgos derivados de la ejecucion de
éste, blindando al Ministerio, respecto de afectaciones por incumplimiento total o parcial, legal o

contractual del objeto y/o de los compromisos pactados.

Por tal razon se justifica y es necesario el siguiente amparo:

e Amparo de Cumplimiento del contrato cubrirq a la entidad estatal contratante de los
perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas
del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando
ellos son imputables al contratista garantizado. Ademas de esos riesgos, este amparo
comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que
se hayan pactado en el contrato garantizado, y de las modificaciones unilaterales o de
comun acuerdo que a este se le introduzcan.

Para esta garantia se tendran en cuenta los porcentajes, vigencias y amparos contenidos en el

siguiente cuadro:

se considera pertinente la

MECANISMOS DE COBERTURA
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| AMPAROS || PORCENTAJE || VIGENCIA || JUSTIFICACION |
Termino de ejecucion
del contrato y 4 meses
mas, no obstante, se Garantizar el
Cumplimiento 10% debe garantizar la cumplimiento del

vigencia de este amparo
hasta la liquidacion del
contrato.

objeto y obligaciones
del contrato

Lo anterior de conformidad
1082 de 2015.

con lo dispuesto en los articulos articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto

8. ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONTRATO
DURACION DEL El término de duracién del presente contrato es hasta el 31 de
8.1 CONTRATO diciembre de 2021 inicia a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion.
8.2 REQUISITOS DE Para su ejecucion serd necesario el correspondiente registro
EJECUCION presupuestal, afiliacion e inicio de cobertura a ARL y la aprobacién
de la Garantia de Cumplimiento por parte del MINISTERIO cuando
a ello haya lugar.
LUGAR DE EJECUCION | El contratista ejecutara sus obligaciones en la ciudad de Bogota D.C.
8.3 Oficinas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de forma
virtual, desde su lugar de domicilio.
En todo caso se entiende que el domicilio contractual corresponde
a la ciudad de Bogota D.C.
8.4 GASTOS DE En caso de que el CONTRATISTA requiera desplazarse fuera de la
DESPLAZAMIENTO sede del lugar de ejecucién en cumplimiento de las obligaciones
adquiridas en el Contrato se le reconoceran gastos de
desplazamiento, de acuerdo con los criterios establecidos por la
entidad, para estos efectos.
SI: _NO:_X
8.5 SUPERVISION La supervisién del Contrato y el cumplimiento de las obligaciones

gue asume el Contratista seran verificadas por el MINISTERIO, a
través de la Coordinadora del Grupo de Gestion Integral de
Entidades Liquidadas o por quien designe por escrito el Ordenador
del Gasto del MINISTERIO.

ANALISIS DEL SECTOR

El contrato que se requiere suscribir es de los nominados como contratos de Prestacion Servicios
Profesionales, enmarcados entre otros, dentro de los siguientes aspectos legales: El numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales asi:
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que “(...) su caracter es temporal; el
contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores
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requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la
entidad.” (Cursiva fuera de texto). De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion
de personas naturales por la modalidad de prestacion de servicios, se requiere bien sea que la
entidad no cuente con el personal suficiente en la planta de la entidad, o que el mismo, no cuente
con los conocimientos especializados para desempeniar las obligaciones.

De lo contemplado en los presentes Estudios Previos, y teniendo en cuenta que la modalidad de
seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacién de los servicios
profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi:

* Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccién de contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: (...)
h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

* El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Con anterioridad la entidad ha celebrado contratos de prestacion de servicios para apoyar

al Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, en razén a que el recurso humano con el que
se cuenta actualmente no es suficiente para atender el cumplimiento de las funciones y necesidades
de la dependencia.

Para definir el valor de los honorarios que se deben cancelar al contratista, se calculd con base en
la tabla de equivalencias acorde con lo establecido en la Resolucion 001 de 2021 o la que haga sus
veces, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural manifiesta que el Contrato que se celebrara NO
esta cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado
Colombiano en los términos del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

RUBEN DARIO ARANGO PINZON
COORDINADOR (E) GRUPO DE GESTION INTEGRAL DE ENTIDADES
LIQUIDADAS

OLRL



