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05128 DE 08-06-2021
RESOLUCION No. DE 2021

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO 4\ :

snn & REGISTRO @; El futuro
La guarda de la fe plblica A

Por medio de la cual se justifica una contratacion directa
LA SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 11 de
la Ley 80 de 1993, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, los articulos 2 y 21 de la Ley 1150 de 2007, el
numeral 4 del articulo 13 del Decreto 2723 del 29 de diciembre del 2014, el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del
Decreto 1082 de 2015 y,

CONSIDERANDO:

Que, en el articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia, se constituyen como fines esenciales del
Estado los siguientes: “(...) Servir a la comunidad y promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)", asi mismo,
establece que “(...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger todas las personas
residentes en Colombia en su vida y honra, bienes creencias y demés derechos y libertades para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado (...)".

Que, en el inciso 3 del articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia se establece que “(...) los
diferentes organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines. (...)".

Que, el inciso 2 del articulo 209 de la Constitucion Politica refiere que “(...) las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

(.)

Que, aunado a lo anterior, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 sefiala que la funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

Que, con fundamento en los principios constitucionales de la funcion administrativa, las autoridades
administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado,
establecidos en la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, por lo
cual los organismos, entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones administrativas deben
ejercerlas, consultando el interés general.

Que, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 dispone que: “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir
0 estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Que, el articulo 15 de la Ley 489 de 1998 dispone que “(...) el sistema de desarrollo administrativo es un

Cédigo: Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201

GDE—GD-FR—08 V.03 PBX 57 + (1) 3282121

28-01-2019 Bogota D.C., - Colombia

http://www.supernotariado.gov.co
correspondencia@supernotariado.gov.co




BERBTARASS an
SNR & REGISTRO ="\ Elfuturo
La guarda de la fe piblica es de tOdOS
05128 DEo08-06-2021

RESOLUCION No. DE 2021
Por medio de la cual se justifica una contratacion directa

conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismo de caracter administrativo y
organizacional para la gestion y manejo de los recursos humano, técnicos, materiales, fisicos y
financieros de las entidades de la administracion publica, orientado a fortalecer la capacidad
administrativa el desempefio institucional de conformidad con la reglamentacion para tal fin expida el
Gobierno Nacional".

Que, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala que "las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos”.

Que, el articulo 15 del Decreto Ley 019 de 2012 sefiala: “(...) ACCESO DE LAS AUTORIDADES A LOS
REGISTROS PUBLICOS. Las entidades publicas y las privadas que cumplan funciones publicas o
presten servicios publicos pueden conectarse gratuitamente a los registros publicos que llevan las
entidades encargadas de expedir los certificados de existencia y representacion legal de las personas
juridicas, los certificados de tradicion de bienes inmuebles, naves, aeronaves y vehiculos y los
certificados tributarios, en las condiciones y con las sequridades requeridas que establezca el reglamento
La lectura de la informacién obviara la solicitud del certificado y servira de prueba bajo la anotacion del
funcionario que efectue la consulta. (...)"

Que, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que “(...) los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines (...)".

Que, de conformidad con los articulos 1y 2 del Decreto 2723 de 2014, la Superintendencia de Notariado
y Registro es una entidad descentralizada, técnica, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonial, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Que, en el articulo 4 del Decreto 2723 de 2014 se fij6 como objetivo de LA SUPERINTENDENCIA, “(...)
la orientacién, inspeccion, vigilancia y control de los servicios publicos que prestan los Notarios y los
Registradores de Instrumentos Publicos, la organizacion, administracion, sostenimiento, vigilancia y
control de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, con el fin de garantizar la guarda de la fe
publica, la seguridad juridica y administracion del servicio publico registral inmobiliario, para que estos
servicios se desarrollen conforme a la ley y bajo los principios de eficiencia, eficacia y efectividad”.

Que, corresponde a la Superintendencia de Notariado y Registro la guarda de la fe publica, a través de
sus oficinas en todo el pais, llevar el registro de la propiedad inmueble mediante la inscripcion de los
actos juridicos que afecten el derecho de dominio a solicitud del ciudadano; recaudar el derecho de
registro y expedir el correspondiente certificado de tradicion y libertad de los bienes inmuebles sujetos a
registro.
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Que, en concordancia con lo dispuesto en la Constitucién Politica, en su articulo 51 establece: “Todos
los colombianos tienen derecho a vivienda digna”, se considera de gran importancia el desarrollo de un
estimulo respecto a la titulacion y posterior registro del derecho a la propiedad, para la poblacion
vulnerable en general’.

Que, la Ley 1448 de 2011, en su articulo 119, paragrafo 1, determin6 que: "El Gobierno Nacional creard
en la Superintendencia de Notariado y Registro y con carécter transitorio, la Superintendencia Delegada
para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras (...)" a través del Decreto 0238 del 1° de
febrero del 2012, se crea la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucién y formalizacion
de Tierras, para atender este requerimiento del Estado.

Que, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2723 del 29 de Diciembre de 2014, por el cual se
reestructura la Superintendencia de Notariado y Registro, se establece entre otras de sus funciones las
de: ejercer la organizacion, administracion, sostenimiento, vigilancia y control de las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos, con el fin de garantizar la guarda de la fe publica, la seguridad juridica y
administracion del servicio publico registral inmobiliario, para que estos servicios se desarrollen conforme
alaleyy bajo los principios de eficiencia, eficacia y efectividad. Asimismo, ejercer la inspeccion, vigilancia
y control sobre el servicio publico notarial en los términos establecidos en las normas vigentes,
implementar sistemas administrativos y operativos para lograr la eficiente prestacion de los servicios de
notariado procurando su racionalizacion y modernizacion.

Que el articulo 27 del Decreto 2723 de 2014 reglamentd las funciones de la Superintendencia Delegada
para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras, entre las que se encuentran: " 8. Adelantar
las gestiones necesarias para asequrar la titulacion masiva y la prestacion de los servicios a través del
Registro Movil. 9. Disefiar, implementar y evaluar el programa de orientacion e informacion a las victimas
del despojo acerca de los derechos, los medios y rutas judiciales y administrativas. 10. Fijar las politicas
y adoptar los planes generales de proteccion, formalizacién y restitucion juridica de los inmuebles
despojados y velar por su cabal cumplimiento por parte de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos. 13. Asistir al Superintendente, cuando asi lo determine, en las gestiones y representaciones
que ante organismos publicos y privados deban llevarse a cabo en materia de organizacion y
funcionamiento del servicio de registro de instrumentos publicos referente a predios rurales. 14.
Interactuar con las entidades relacionadas con la proteccion de los derechos de la poblacion desplazada
por la violencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas y los demas relacionados con el tema. 15.
Participar en los grupos de apoyo y comités técnicos que se conformen para el desarrollo y cumplimiento
de los programas de formalizacion masiva de la propiedad y restitucion de tierras rurales."

Que el programa de formalizacion esta orientado a impulsar el saneamiento juridico de la propiedad
inmobiliaria urbana en eventos tales como la ocupacién y la denominada falsa tradicion, conforme al
articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, Decreto 149 de 2020, la Ley 2044 de 2020 y demas normas
concordantes.
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Que, a través de campafas de divulgacion y sensibilizacion frente al tema de formalizacién de la
propiedad, se realizan jornadas de registro movil, en comunidades donde el acceso a las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos sea dificil, brindando asesoria y orientacion juridica a la poblacién
usuaria, para adelantar procesos viables de titulacion y formalizacion de la propiedad, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 42, 43, 44 del Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos Ley 1579 del
1 de octubre de 2012.

Que, el Municipio de Puerto Narifio de sexta categoria, segun la ley 1551 de 2000, y esta dentro del
marco normativo para que se adelante la titulacion, saneamiento y registro de titulos de bienes inmuebles
de la zona urbana, o todos los actos que sean necesarios para que los ocupantes sean propietarios de
derechos reales, de conformidad con la legislacién vigente.

Que, actualmente en el municipio de Puerto Narifio, continiia un alto grado de informalidad en la zona
urbana, por tanto, los ocupantes de estos predios no ostentan un titulo de dominio legitimo que los
acredite como propietarios.

Que, si bien es cierto la separacién de poderes es la base para reconocer la independencia y autonomia
de los érganos del Estado a fin de que cumplan con sus funciones, dicho principio debe ser interpretado
con el modelo trazado en el articulo 113 de la Constitucion Politica, segun el cual los érganos del Estado
deben colaborar arménicamente para la consecucion de los fines Estatales.

Que, de conformidad a lo mencionado en el parrafo anterior se busca aunar esfuerzos para lograr un
objetivo comun en atencion a las funciones y deberes legales de las partes, el convenio
interadministrativo resulta ser la opcién mas favorable estableciendo que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios mencionados
inicialmente.

Que, como consecuencia de las competencias y funciones de las entidades intervinientes en el convenio
y con el fin de lograr la formalizacidn de predios que no han sido legalizados en su registro respectivo o
de quienes son ocupantes que deseen perfeccionar su derecho de propiedad, en forma coordinada entre
el Municipio de Puerto Narifio y la Superintendencia de Notariado y Registro, a través de la
Superintendencia Delegada para la Proteccién, Restitucion y Formalizacion de Tierras.

Que, el Municipio de Puerto Narifio solicitd la celebracion del convenio mediante carta intencién dirigida
a la Superintendencia, de fecha 22 de marzo de 2021, oficio No. DA-10000-0391.

Que, el Municipio de Puerto Narifio - Amazonas, esta identificado con NIT 800.103.161-2, y es una
persona juridica de derecho publico.

Que, acorde con el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que modificé el inciso 1 del literal ¢) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4
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del Decreto 1082 de 2015, se considera que la modalidad de seleccion que procede en este caso es la
contratacion directa a través de la figura de Convenio Interadministrativo.

Que, de conformidad a lo mencionado se busca prestar colaboracion armoénica para lograr un objetivo
comun en atencién a las funciones y deberes legales de las partes, ya que el convenio interadministrativo
resulta ser la opcion mas favorable para el desarrollo de las funciones administrativas que estan al
servicio de los intereses generales, con fundamento en los principios sefialados inicialmente.

Que, en cumplimiento de lo demandado, resulta conveniente y oportuno suscribir el convenio entre el
Municipio de Puerto Narifio, y la Superintendencia de Notariado y Registro, con tiene por objeto prestar
colaboracién arménica entre la Superintendencia de Notariado y Registro y el municipio de Puerto Narifio,
brindando apoyo (humano, técnico y logistico), con el fin de obtener la titulacion, saneamiento y
formalizacién de la propiedad inmobiliaria urbana en el municipio, implementando de manera conjunta
los procedimientos juridicos y administrativos establecidos en la normatividad vigente.

Que, de conformidad con lo anterior, la suscripcién de este Convenio Interadministrativo de Cooperacion
no genera erogacion presupuestal para las partes.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, cuando
proceda el uso de la modalidad de contratacion directa, la Entidad estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener: “(...) 1). La causal que invoca para contratar directamente; 2). El objeto del contrato; 3). El
presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista y 4). El lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. (...)" puntos que se determinan a
continuacion:

1. Causal que se invoca para contratar directamente.

La causal que se invoca para efectuar el contrato que aqui se justifica, es la establecida en el numeral
4, literal c) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en consonancia con lo establecido en articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, anteriormente descritos.

2. Objeto.

El convenio tiene por objeto “prestar colaboracion armonica entre la Superintendencia de Notariado y
Registro y el municipio de Puerto Narifio, brindando apoyo (humano, técnico y logistico), con el fin de
obtener la titulacién, saneamiento y formalizaciéon de la propiedad inmobiliaria urbana en el municipio,
implementando de manera conjunta los procedimientos juridicos y administrativos establecidos en la
normatividad vigente.”.

3. Presupuesto oficial.
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El presente convenio no genera erogacion presupuestal alguna teniendo en cuenta que no se ejecutaran
recursos publicos por las entidades participantes. En el caso en que se requiera incurrir en algun gasto
en el desarrollo del convenio seran asumidos por cada una de las entidades con cargo a sus propios
presupuestos.

4. Sitio de consulta de los estudios y documentos previos.

Que, la presente contratacion se encuentra enmarcada en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2021.

Que, JHICEL BENJUMEA ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania No. 40.177.770 expedida en
Leticia, Amazonas, en calidad de Alcaldesa Municipal en calidad de encargo, designada segun Decreto
No. 004 del 12 de enero de 2021 expedido por el Gobernador del Departamento del Amazonas y acta
de posesion No. 0003 de fecha doce (12) de enero del afio 2021, ante el Despacho del Gobernador del
Amazonas, actuando como representante legal del municipio, con Nit. 800.103.161-2, en ejercicio de las
facultades delegadas para suscribir contratos y convenios.

Que, GOETHNY FERNANDA GARCIA FLOREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52.410.118,
en calidad de Superintendente de Notariado y Registro, nombrada en propiedad mediante Decreto 240
del 4 de marzo de 2021, y debidamente posesionada mediante acta No. 902 del 8 de marzo de 2021, ,
facultada de acuerdo con las funciones establecidas en el paragrafo del articulo segundo de la resolucion
03844 del 30 de abril de 2021, para “los demas convenios interadministrativos que no requieran
ordenacion del gasto deberan firmarse por la plataforma SECOP I por el Superintendente de Notariado
¥ Registro, actuando en su calidad de representante legal de la Superintendencia de Notariado y
Registro, con Nit: 899.999.007-0.

Que, de conformidad a lo mencionado se busca prestar colaboracién armonica para lograr un objetivo
comun en atencion a las funciones y deberes legales de las partes, el convenio interadministrativo resulta
ser la opcion mas favorable estableciendo que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios mencionados inicialmente.

Que, en virtud del articulo segundo (2°) de la Resolucién No. 7863 del 26 de junio de 2019, “Por la cual
se modifica, organiza, y determinan las funciones del Comité Asesor de Contratacion de la
Superintendencia de Notariado y Registro” no es necesario para el Comité de Contrataciéon conocer de
procesos de contratacion directa cuando no se involucren recursos, como lo es el presente caso.

Que, de acuerdo con los estudios y documentos previos se estima viable y oportuna la celebracion de
un Convenio Interadministrativo bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, como quiera que
concurren las condiciones legales que permiten la contratacion pretendida.

Que, los interesados en la presente contratacion podran consultar los estudios previos y documentos
anexos en la plataforma transaccional del SECOP |I.
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Que, en mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada y procedente la celebracion del convenio interadministrativo
de cooperacion con el Municipio de Puerto Narifio — Amazonas ( Departamento De Amazonas) -, cuyo
objeto es prestar colaboracion armonica entre la Superintendencia de Notariado y Registro y el municipio
de Puerto Narifio, brindando apoyo (humano, técnico y logistico), con el fin de obtener la titulacion,
saneamiento y formalizacion de la propiedad inmobiliaria urbana en el municipio, implementando de
manera conjunta los procedimientos juridicos y administrativos establecidos en la normatividad vigente.,
acorde con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

Las condiciones del Convenio Interadministrativo son las sefialadas en el estudio previo el cual hace
parte de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo y demas documentos asociados al
presente proceso de contratacién, segun lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - Portal SECOP |l
WWW.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C, a los 08-06-2021

)

GOETHNY FERNANDA GARCIA FLOREZ
Superintendente de Notariado y Registro

— >
probo: ‘—r—f;';/.@;%/;Harrison Amézquita Gama - Direccién de Contratacion — SNR
Reviso: ) Camila Lucia Montes Ballestas — Directora de Contratacion — SNR
Proyecto: Eduardo Carriazo — Abogado Direccion de Contratacion — SNRECC
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