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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
ALCALDIA MUNICIPIO DE SEGOVIA

ESTUDIOS DEL SECTOR

PROCESO DE LICITACION PUBLICA
No. SISP-LP-0002-2021

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015 y manual explicativo titulado “guia para elaboracion de estudios del sector” emitido por
Colombia Compra Eficiente; donde se impone la obligacién a la entidad estatal, en este caso el
Municipio de Segovia, el deber de analisis durante |a etapa de planeacion para conocer el sector relativo
al objeto contractual.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de
Infraestructura Fisica y Servicios Publicos durante la etapa de planeacion hace el anélisis necesario
para iniciar el Proceso de Contratacion, que tendra por objeto:

“CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR EN LA CALLE 47 CON CARRERA 53, SOBRE LA
QUEBRADA EL TIGRITO, EN EL MUNICIPIO DE SEGOVIA”

1.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

La complejidad de algunos mega proyectos, implica para las entidades publicas adelantar diferentes
tipos de contratacion que incluyen actividades de coordinacion, disefio, estructuracion, construccion,
administracion, operacién y evaluacion de proyectos, adelantando cada proceso de seleccion de
acuerdo a las normas y funciones para las que la entidad tiene competencia.

En este sentido, los contratistas de obras juegan un papel fundamental para que las entidades publicas
alcancen los objetivos trazados para cada proyecto, pues a la luz de lo establecido en el Estatuto de
Contratacion del Estado, estos suplen necesidades que el mismo estado no esta en condiciones de
suplir.

Asi las cosas, los constructores de obras publicas deben propender por el cumplimiento desus
obligaciones contractuales y coadyuvar al Estado para que con la ejecucion de las obras de
infraestructura y al cumplimiento de su contrato segun lo pactado, en aras de garantizar el interés
general y que el pais obtenga una infraestructura y servicios acorde a sus necesidades de progreso y
desarrollo.

De acuerdo con la Constitucion Politica y a las normas de contratacion administrativa, las entidades
publicas requieren adelantar procesos contractuales agiles, eficientes y desarrollados bajo los
principios de economia, transparencia, eficiencia y objetividad. Bajo estos criterios, los productos
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contratados deben responder a condiciones de calidad, cantidad y oportunidad.

Por esto es también necesario adoptar mecanismos de control a la ejecucion de los contratos, tales
como la interventoria y la supervision estatal delegada, para que aseguren y garanticen a la entidad el
cumplimiento del objeto contractual, a través del seguimiento integral al contrato sobre sus aspectos
juridicos, técnicos y financieros. Esta necesidad, requiere que tanto las entidades estatales como los
interventores, cuenten con procesos de vigilancia y control contractual, objetivos, técnicos,
especializados y rigurosos.

Por su parte, la ley 80 de 1993 hace referencia a la obligacion legal de las entidades publicas en contar
con constructores independiente para los contratos de obra que resulten de los procesos de licitacion
publica con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Con base en lo dicho, el Municipio de Segovia se propone adelantar la Licitacion Publica No. SISP-LP-
0002-2021, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR EN LA CALLE 47 CON
CARRERA 53, SOBRE LA QUEBRADA EL TIGRITO, EN EL MUNICIPIO DE SEGOVIA”, de acuerdo
a lo anterior y en cumplimiento de la Ley 80 de 1993 en asocio con las determinaciones de la Ley
1474/2011, se requiere de la contratacidn de un contratista ejecutor independiente de la entidad
contratante y de la interventoria, con el fin de realizar la correcta ejecucion del objeto contratado.

2. ANALISIS DEL SECTOR
21 ASPECTOS GENERALES
La actividad econémica esta dividida en macro sectores, sectores econémicos y actividades econdémicas

trasmutando desde lo general hasta lo particular, compartiendo caracteristicas comunes y desiguales
frente a otras agrupaciones. En el caso en estudio, el objeto a contratar se encuentra incluido asi:

Clasificacion UNSPSC Descripcion
72141000 Servicios de construccion y reparacion de carreteras
Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura
72141100 " L -
Producto 07: Servicios de construccidn y reparacién de puentes.

Macro sector: Construccion.

Sector econémico: Actividades especializadas para la construccion de edificios y obra de ingenieria
civil.

Actividad econémica: Otras actividades para la construccion y obras de ingenieria civil.

El macro sector de la construccion es amplio, se compone de varios sectores, subsectores y actividades
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econdmicas, dentro de las cuales se aprecian las actividades de mantenimiento y reparacion de
infraestructura. La necesidad institucional se relaciona en este mercado en cuanto se requiere la
intervencién de vias publicas, elementos que hacen parte de la infraestructura publica institucional y
que requiere de conocimientos técnicos sobre la materia, asi como la capacidad de remover o cambiar
elementos existentes sin alterar las condiciones generales del lugar de implantaciéon de la
infraestructura renovada.

Este macro sector se configura en uno de los principales componentes para el crecimiento y desarrollo
de la economia nacional, su importancia se radica entre otros aspectos a:

v" Generacion de empleo.

v" Creacion y diversificacion de infraestructura.

v" Importacidn de productos y maquinaria para la construccion.

v" Alta demanda de bienes y servicios de origen nacional destinados para el apoyo de la construccion.

Elcomportamiento del sector de la construccion presenta ciclos de expansion y contraccion relacionados
directamente, entre otros factores, con la demanda del producto, las tasas de interés del mercado
financiero, la disponibilidad de recursos financieros, y las politicas que pone en ejecucion el gobierno
de turno, las que generalmente responden al estimulo para la generacién de empleo.

En Colombia, las empresas del sector Servicios de Ingenieria y Construccion cuentan con un alto grado
de especializacion y experiencia de acuerdo a las diferentes actividades econdmicas, las cuales, se
encuentran intimamente ligadas a la capacidad financiera de las organizaciones; las que disponen de
mayor musculo financiero se interesan por los proyectos de infraestructura de transporte, vivienda en
gran formato y megaproyectos publicos y privados, por su parte, las de mediana y pequefia capacidad
financiera, participanen proyectos publicos y privados de formatos méas pequefios, ya sea para la
construccion, adecuacion y/o mantenimiento de la infraestructura.

En el mercado nacional, la construccion se encuentra estructurada como se ilustra acontinuacion:
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... “La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) publicd un documento en el que
proyecta que, en un escenario base, el sector de la construccion de Colombia caeria 12,6% este afio,
pero advirtié que el descenso podria llegar al 14,6%.

‘Hemos ajustado también nuestras proyecciones de crecimiento del sector de la construccion a
contracciones de 12,6% para 2020 en el escenario base, esperandoque la reactivacion de todos los
sectores estimule la recuperacion de la demanda y la oferta. Sin embargo, el desemperio de la
construccion podria deteriorarse hasta caidasde 14,6% en caso de materializarse nuestro escenario
estresado”, dijo ANIF.

El escenario base de ANIF parte de los supuestos de que no se implementen mas medidas de
aislamiento en el pais y que la economia tome dinamismo gracias a las iniciativas de reactivacion
que ha implementado el Gobierno. El escenario estresado contempla nuevas medidas de aislamiento
e indicadores econémicos mas debiles.

En el caso del PIB de edificaciones, ANIF proyecta contracciones de 20,1% en el escenario base y
de 22,4% en el estresado en 2020.

El gremio considera pertinente que se haga un monitoreo cercano a la moderacion en el crecimiento
de los precios de la vivienda, un factor que seria clave para disminuir la sobreoferta de existencias en
el comercio, las oficinas y los estratos altos residenciales.

“También se deberia seguir de cerca la velocidad con la que se esté reactivando la economia en el
segundo semestre y, con esto, los ingresos de los hogares, y el impulso que se pueda generar desde
el Gobierno al sector para la venta de las existencias, a través de distintos programas”

En relacion con los 100.000 subsidios que va a entregar el Gobierno para la compra de viviendas que
no sean de interés social (no VIS), ANIF dijo que este tipo de incentivos son importantes porque ayudan
a dinamizar la construccion en el pais y tendria efectos relevantes en otros sectores de la economia.
Agregd que seria importante incentivar la construccion de edificaciones distintas a vivienda.

Para el sector de obras civiles, la asociacidn proyecta que el PIB caiga 1,2% en el escenario base y
2,7% en el estresado.

“El menor deterioro del sector de obras civiles se explica principalmente por la prontareactivacion de las
actividades del sector de la construccién desde finales del mes de abril y la disminucion de los retrasos
en las obras en ejecucion”, dijo ANIF.

Segun cifras del Dane, el PIB de la construccion cayd 31,7% en el segundo trimestre del 2020,
principalmente por la caida del 38,7% en edificaciones, 32,8% en actividades relacionadas y 18,8% en
obras civiles.

Secretaria de Infraestructura +57 (4) 83158 60 - Ext. 2001
Palacio Municipal - Cr. 50 # 50 - 32 serviciospublicos@segovia-antioquia.gov.co

Vers 1.0 Segovia - Antioquia www.segovia-antioquia.gov.co
ers 1.


https://www.dinero.com/buscador?query=construccion
https://www.dinero.com/noticias/anif/882
https://www.dinero.com/noticias/aislamiento-preventivo/15668
https://www.dinero.com/noticias/aislamiento-preventivo/15668
https://www.dinero.com/noticias/aislamiento-preventivo/15668
https://www.dinero.com/noticias/vivienda/110

Generando
Alcaldia de Segovia Confianza
NIT: 890.981.391-2

. Agentes que componen el sector de la construccion:

La actividad constructora en Colombia se divide en dos grandes ramas: la de la edificacidn, que
primordialmente se dedica a soluciones de vivienda; y la de las obras civiles de infraestructura. Estas
ultimas, a su vez, se desagregan en publicas y privadas. Adicionalmente, es importante considerar las
empresas que se relacionan en forma indirecta con la construccion, tales como las de fabricacion de
porcelana sanitaria, las ladrilleras, las cementeras, las de terminados en madera, las de pinturas, las de
acero, etc.

El comportamiento del sector de la construccion presenta ciclos de expansion y contraccion relacionados
directamente, entre otros factores, con la demanda del producto, las tasas deinterés del mercado
financiero, la disponibilidad de recursos financieros, y las politicas que pone en ejecucion el gobierno
de turno, las que generalmente responden al estimulo para la generacion de empleo.

. Gremios que componen el sector Construccion:

Con el fin de generar opiniones y realizar acciones concretas en la politica econdmica, la paz, las
negociaciones de acuerdos comerciales, la competitividad, el desarrollo tecnologicoe informatico, la
moralizacion y lucha contra la corrupcion, el medio ambiente, el transporte, la logistica, la infraestructura,
la seguridad social, la educacion y la modernizacion estatal yempresarial, e iniciativas legislativas y
regulatorias, entre otros, en el sector de la construccion en Colombia, participan agremiaciones de
diferentes ambitos, tales como los productores o proveedores de materiales, constructores,
agremiaciones de profesionales del sector, entidades estatales, universidades, entre otras. A
continuacion, se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan del
sector de la construccidn e influyen desde diferentes frentes en la dindmica del mercado.

AGREMIACION | ENTIDAD PAGINAWEE

IA C | E M, Asociacién Colombiana De Ingenieros Eléctricos, Mecanicos ¥ Afines - Nacional www.aciem org

IAC AIRE, Asociacidén Colombiana Del Acondicionamiento De Aire % La Refrigeracidn [WWWw.acaire.com
IACIC, Azociacidn Colombiana De Ingeniercs Constructores [www. acic.org.co
IACIPET, Aszociacién Colombina de Ingenieros de Petrdleos lwww. acipet. com
IACOFI, Azcciacidn Colombiana de Facultades de Ingenieria lwww acofi.edu.co
IAGRECON, Agregados ¥ Concretos S_4&_ [WWW. AQrecon.com.co
IAMDI, Azociacién Macional De Industriales lwww. andi.com.co
IAMEIC, Asociacidn Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil W, aneic.org

IASOBANCARIA, Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia v A0baNCATIA.COM

IASOCRETO, Asociacidn De Productores De Concreto [WWW . asocreto.org. co
ICAMACOL, Camara Colombiana De La Construccion w
7 5 S WwWw.arq
ISCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos ALUUReCIacOIomba
na.com
ISCI, Sociedad Colombiana De Ingenieros WWW.SCi.0rg.co
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2.2 CONTEXTO ECONOMICO

El sector de la construccidn a fin al objeto experimenta ciclos de actividad mucho més acentuados que
el promedio nacional y otras ramas productivas y se constituye en uno delos principales indicadores
econdmicos, debido a que las fluctuaciones de este sector estan muy asociadas al ciclo de la economia,
la cual ha sido gravemente golpeada con la pandemia del COVID 19.

Para analizar el mercado se debe partir de un andlisis detallado del comportamiento reciente del indice
de Costos de Construccion de Viviendas (ICCV) del DANE y se analiza el contexto econdémico de los
principales insumos de produccion de vivienda.

El boletin de indicadores econdmicos alrededor de la construccion (IEAC), presentainformacion desde
el punto de vista de indicadores macroeconomicos, oferta, demanda y precios e indices.

Los indicadores de construccion se presentan considerando las coberturas geograficas disponibles, a
partir de las variaciones mensuales y anuales.

En el tercer trimestre de 2020 (julio-septiembre), el PIB a precios constantes disminuyé 9,0% con
relacion al mismo trimestre de 2019. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de
actividad, se observa un decrecimiento de 26,2% del valor agregadodel sector construccion. Este
resultado se explica principalmente por la variacién anual negativa presentada en el valor agregado de
las edificaciones (-27,2%), el valor agregado de las actividades especializadas (-26,4%) y el valor
agregado de las obras civiles (-24,7%).

Grafico 4. Variacion y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccién
2017 - 2020"" (ago - oct)
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Fuente: DANE, GEIH.

En el trimestre mévil agosto-octubre 2020, el niumero de ocupados en el total nacional fue 20.401 miles
de personas. La Construccion como rama de actividad econdmica participd con el 7,0% de los
ocupados. Respecto al trimestre movil agosto—octubre 2019, la poblacién ocupada en el total nacional
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disminuy6 8,9%, mientras que los ocupados en la rama de Construccion disminuyeron 7,2%. Para el
trimestre movil agosto-octubre 2020, 1.420 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la
Construccion; de estos el 86,9% estaban ubicados en las cabeceras (1.234 miles de personas) y el
13,1% (186 milesde personas) en centros poblados y rural disperso.

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2020 (julio-septiembre)
frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa que cada
uno de estos paises present6 un decrecimiento significativo, la mayor disminucion es presentada por
Perl (-9,4%) y Chile (-9,1%). En lo referente al valor agregado de la construccién, se observa un
decrecimiento en los cuatro paises de analisis, los decrecimientos mas significativos se encuentran en
Chile (-29,2%) y Colombia(-26,2%).

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica?
Variacion anual
2018 (II trimestre) — 2020°r (III trimestre)
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Fuente: DANE (Colombia), INEGI (México), INEI (Perd), Banco central de Chile (Chile).

El indice de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV), muestra el comportamiento de los costos
de los principales insumos utilizados en la construccion de vivienda, por lo tanto,es un importante punto
de referencia para la actualizacién de presupuestos, contratos y demas aspectos relacionados con la
evolucion de los precios de este tipo de construccion.

Por grupos de costos, durante el mes de octubre de 2020, la mayor variacion mensual la registro el
grupo Materiales con 0,42%, frente a septiembre del mismo afio.

En el indice de Costos de la Construccion Pesada (ICCP) el grupo Materiales registré la mayor variacion
positiva con 0,65%, durante el mes de octubre de 2020 en comparacién con septiembre del mismo afio.
En el tercer trimestre de 2020 (julio-septiembre), para las areas de cobertura del Censo deEdificaciones,
el 64,4% del &rea censada se encontraba en proceso de construccion, el 28,9% se encontraba
paralizada y el 6,8% habia culminado su actividad.
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En el tercer trimestre de 2020 (julio-septiembre), el &rea en proceso disminuyd 11,3% al registrar
3.077.098 m2 menos, con relacion al mismo trimestre de 2019. Asi mismo, el area culminada disminuyo
33,9%, al registrar 1.303.209 m2 menos con relacion al mismo trimestre de 2019. A su vez, el area
paralizada aumentd 26,8% al registrar 2.287.491 m2 mas con relacion al mismo trimestre de 2019.
trimestre de 2019. A su vez, el &rea paralizada aument6 28,7% al registrar 2.464.176 m2 mas con
relacion al mismo trimestre de 2019.”

Segun el reporte del DANE la inversion de obras civiles durante el segundo semestre del presente afio
tuvo una disminucién en los pagos de 26,3% frente al mismo trimestre del afio 2019 y resto 12,2 puntos
porcentuales a la variacion anual. Lo cual es explicado principalmente por el decrecimiento de los
pagos destinados a la construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de vias interurbanas.

Grafico 1. Variacién anual, afio corrido y doce meses de pagos y obligaciones en obras civiles
Total nacional
I trimestre 2020™

50 -

Variacién (%)

Anual Afio corrido Doce meses

W Pagos m Obligaciones
Fuente: DANE, IIOC.

El sector de la construccion demanda productos y servicios necesarios para el desarrollode las
diferentes obras y proyectos. La demanda se concentra en 3 grupos de productos:

Productos minerales no metalicos: vidrio, articulos de ceramica no estructural, ladrillo,cemento,
yeso, productos de hormigon, marmol, losas, adoquines, placas.

Productos metalurgicos basicos: productos laminados de hierro o acero y productos metélicos
estructurales.

Minerales no metalicos: materiales utilizados en la construccion como piedra comun,marmol,
granito, arenas de pefia y rio, grava, gravilla.

2.2.1 Salario minimo:

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen
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anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacién, se muestra el salario
minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2010 hasta el afio 2021.

A Salario Auxilio de
Ano minimo transporte
2021 908.526 106.454
2020 877.803 102.854
2019 828.116 97.032
2018 781.242 88.211
2017 737717 83.140
2016 689.455 77.700
2015 644.350 74.000
2014 616.000 72.000
2013 589.500 70.500
2012 566.700 67.800
2011 535.600 63.600
2010 515.000 61.500

Tabla 1. Relacion histérica del salario minimo en Colombia.

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente se deben tener en
cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de la capacidad productiva de un pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas,donde
definitivamente la principal variable es la inflacién del afio inmediatamente anterior. Generalmente el
salario minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno comola base para el incremento de
los salarios de los demas trabajadores que no devenguen este valor.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el valor del salario minimo legal vigentepor sus
efectos en la estructuracion del presupuesto de cada uno de los elementos que lo integran (Salarios,
prestaciones, tasas y contribuciones y otros).

222 PIB:

Es un indicador de mucha importancia debido a que permite evaluar el desempefio econémico de un
pais. Se define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidosen un pais durante un cierto
periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un afio); es decir, el total de lo que se produce con los
recursos que se han utilizado en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se
maneja comunmente en el mercado. Para el calculo del PIB s6lo se tiene en cuenta la produccion que
se realiza en el pais, dentro de las fronteras geograficas de la nacion, sin importar si esta produccién
fue realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras.

En el primer trimestre de 2020 el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1%
respecto al mismo periodo de 2019.

Secretaria de Infraestructura +57 (4) 83158 60 - Ext. 2001
Palacio Municipal - Cr. 50 # 50 - 32 serviciospublicos@segovia-antioquia.gov.co

Vers 1.0 Segovia - Antioquia www.segovia-antioquia.gov.co
ers 1.



[
Generando

Alcaldia de Segovia Confianza
NIT: 890.981.391-2

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas- nacionales-

trimestrales

Varacion porcentual

(PIB) Producto Interno Bruto - enfogque de la produccion

Tasa de crecimiento anual en volumen' (20141 - 20207"-1)

2014 2015 2016 207 018 018" oz

"Series originales encadenadas de volumsen con afio de referencla 2015
Fpreliminar
Fprowishanal

Fuente: DANE

El 2019 puede calificarse como un afio de recuperacion economica, donde logramos crecimientos
ligeramente superiores al 3%, con un comportamiento positivo en la mayoria de las actividades
econdmicas y donde el desempefio de Colombia supera el crecimiento mundial y estd muy por encima

del promedio regional. En efecto, para el 2019 se prevé uncrecimiento mundial de 3% y para América
Latina esta tasa sera de sélo 0.2%.
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Pero para el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original,decrece 9,0%
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respecto al mismo periodo de 2019.

Donde segun el boletin técnico generado por el DANE, las actividades econdémicas quemas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son el comercio al por mayor y al pormenor, industrias manufactureras

y la construccién.

(PIB) Producto Interno Bruto - enfoque de la produccion

Tasa de crecimiento anual en volumen' (20141 - 20207 -1

1 44 3,7

37 35
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2004 2015 2015 007 21Ep 20190 2020pr
"Series originales enc. das de vl can afio de ref la 315
Fpreliminar
Rorowisionad Fuenbe: DANE
Tasas de crecimiento
ST Serie corregida de efecto
Serie original 5 S
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202071/ 2020/ 20207 -1/
201971 2019 2020 -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 15 28 23
Explotacion de minas y canteras -191 -145 24
Industrias manufactureras -72 -111 234
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -42 -3,2 58
Construccion -26,2 -234 57
Comercio al por mayor y al por menor® -201 -17.8 223
Informacion y comunicaciones -3,2 -24 01
Actividades financieras y de seguros 15 16 27
Actividades inmobiliarias 18 21 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -6,1 -48 59
Administracién publica, defensa, educacion y salud® -0,7 -0,6 39
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 297 34 3
actividades de servicios® ) G 2
Valor agregado bruto -9,0 -81 8,7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -85 -7.8 103
Producto Interno Bruto -9,0 -8.1 8,7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen?
20207~ Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ario corrido Trimestral
2020°-m/  2020” / 20207 -1/
2019°"-1I1 2019”" 2020°"-11
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -27,2 -27.6 18,3
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® =247 -16,2 -0,6
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
-26,4 -231 126

obras de ingenieria civil®
Construccion -26,2 -234 57
Fuente: DANE, Cuentas nacionales

En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de la construccion decrece 26,2% ensu serie original,
respecto al mismo periodo de 2019pr. Esta dindmica se explica por lossiguientes comportamientos:

o  Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 27,2%.

e  Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico yde otras obras
de ingenieria civil decrece 24,7%.

o Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccidn con operadores)decrece 26,4%

De acuerdo con lo expuesto anteriormente y en especial para el presente proceso los efectos
macroecondmicos que deriven de esta contratacion se veran reflejados posteriormente en el PIB
nacional de la presente vigencia, de tal forma que es un referentede la economia que se debe tener en
cuenta en el presente analisis.

https://www.dane.qgov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol _PIB Ilitrim20 producion y gast o.pdf

2.2.3 Indice de Precios al Consumidor (IPC) de la construccion:

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en cuenta que este
mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y serviciosrepresentativa del consumo
final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre
dos periodos de tiempo representa la inflacién observada en dicho lapso. El célculo del IPC para
Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Este indice es constantemente frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de
otras variables economicas como es el caso ya expuesto del valor del salario minimo.

Secretaria de Infraestructura +57 (4) 83158 60 - Ext. 2001
Palacio Municipal - Cr. 50 # 50 - 32 serviciospublicos@segovia-antioquia.gov.co

Vers 1.0 Segovia - Antioquia www.segovia-antioquia.gov.co
ers 1.


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IIItrim20_producion_y_gasto.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IIItrim20_producion_y_gasto.pdf

_—
—
[
Generando
Alcaldia de Segovia Confianza
NIT: 890.981.391-2
Variacion anual del IPC
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Para el mes de diciembre del afio 2020 existe una variacion Total Nacional en el IPC medidoen porcentaje
de la siguiente manera:

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total nacional
Diciembre 2019 - 2020

4,00

0,26 0.3
Anual Mensual
u2019 =2020

Fuente: DANE, IPC.

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registré una variacion de 1,61% en comparacion con diciembre
de 2019. En el dltimo afio, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidasno alcohodlicas (4,80%),
Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,61%), Bienes y servicios diversos
(2,52%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (1,61%). Entre tanto, las divisiones Transporte (1,35%), Recreacion y
cultura (0,68%), Informaciéon ycomunicacion (-0,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y por ultimo, Educacién
(-7,02%)se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién anual
Seguin divisiones de gasto
Diciembre 2019 - 2020
2019 2020
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) o Variacion (%) P

Sald 1.7 282 0,05 4,96 0,08

y bebidas no alcohdi 15,05 580 087 480 074
Restaurantes y hoteles 043 423 040 343 032
Bebidas alcoholicas y tabaco 1.70 548 009 281 0.05
Bienes y servicios diversos 538 295 0.16 252 013
Alojamento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 346 115 1.81 0.60
TOTAL 100,00 3,80 380 161 1.61
Transporte 1283 LT3 044 135 017
Recreacion y cultura 379 370 0,14 0,88 0,03
nformacion y comunicacion 433 273 012 -0.10 0.00
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del s10 254 011 086 004
Prendas de vestir y calzado 3.08 0,69 003 -394 -0.15
Educacion 441 575 025 -7.02 -0.32

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,00%), se ubicaron en las divisionesde:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles y Bienes
y servicios diversos, los cuales aportaron 0,12 puntos porcentuales a la variacion total.

En lo corrido del afio (enero-julio), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (1.12%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,14%), Educacion (4,87%), Salud
(3,60%), Restaurantes y hoteles (1,93%), Bebidas alcohdlicas ytabaco (1,90%) y Bienes y servicios
diversos (1,59%). El resto de las divisiones se ubicaronpor debajo del promedio: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,65%), Recreacién y cultura (0,30%), Transporte (-0,74%),
Muebles, articulos para el hogar y parala conservacion ordinaria del hogar (-1,06%), Prendas de vestir
y calzado (-2,25%) y por ultimo, Informacion y comunicacién (-5,78%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2019 - 2020

L4 Ld
2019 2020
Duisiones de Gasto Peso (%) Variacin (%) Dol P VR () cmlt;rh:enwesdﬂ =

Prendas de vestir y calzado 398 0,07 0,00 295 0.10
Recreacion y cultura 379 141 0.05 062 003
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros 33,12 0.21 0,07 052 0.17
Restaurantes y hoteles 043 0.50 0.05 042 005
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 025 -0,04 043 007
Informacion y comunicacion 433 028 0,04 038 0.02
TOTAL 100,00 026 026 038 038
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0.08 0.00 031 001
hogar

Salud 1.71 017 0,00 0.12 0.00
Transporte 12,03 48 0,08 0.12 002
Bienes y servicios dwersos 538 0,18 0,01 007 0.00
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 054 0,01 -0,05 0,00
Educacion 441 0,00 0,00 2.1 -0,08
Fuente: DANE, IPC
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3. PERSPECTIVA ECONOMICA REGIONAL

Alo largo del 2019, algunos de estos interrogantes se fueron despejando. Sin embargo, siguio primando
una sensacion de inestabilidad y volatilidad.

En América Latina los nuevos mandatarios iniciaron sus planes de gobierno; en Estados Unidos se
despejé la perspectiva de una recesién y, en el Reino Unido, cada vez parece mas evidente la salida
de la Unidn Europea. Todo esto se tradujo en un menor desempefioy en una constante revision de los
pronosticos de crecimiento de la economia mundial. Enefecto, en el Fondo Monetario Internacional
(FMI) la proyeccion de la economia mundial pasé de 3,7% en octubre de 2018 a 3,3% en abril de 2019
y finalmente a 3,0% en octubrede 2019.

Para América Latina, esta revision a la baja es incluso mas significativa al pasar de 2,2% en octubre de
2018,a1,4% en abril de 2019, a 0,6% en julio de 2019 y finalmente ubicarseen 0,2% en el ltimo informe.
Para el 2020 se mantiene la situacion general de incertidumbre, donde se han logrado algunos acuerdos
en el marco de la guerra comercial, pero se mantiene la perspectiva de cambios permanentes en las
tarifas.

En los ultimos 5 afios, la region ha mantenido crecimientos que no llegan al 2% y en la actualidad se
podria hablar de un estancamiento. Estas bajas tasas se explican por una alta dependencia de los
commodities en un contexto donde los precios de los productos basicos son relativamente bajos y el
comercio mundial es poco dinamico. A lo anterior se suma una reduccion de la demanda interna y, un
periodo donde hay cambio de gobierno en buena parte de los paises. En el mercado cambiario la
constante es una fuerte devaluacion en la mayoria de las monedas.

4.  PERSPECTIVA INTERNACIONAL

El2019 fue un afio que se caracterizd por alta incertidumbre en materia econémica y politica. La guerra
comercial entre Estados Unidos y China, los principales jugadores del comercio internacional, ha
afectado el desempefio de los mercados aumentando la volatilidad, generando barreras comerciales,
disminuyendo el crecimiento econémico mundial y, por supuesto, generando tensiones geopoliticas.
En efecto, segun el Fondo Monetario Internacional, el volumen del comercio internacional creci6 en el
primer semestre de 2019 en su nivel mas bajo desde el 2012 (1%).

Por su parte, la incertidumbre de la salida del Reino Unido de la Union Europea, las elecciones y
recientes manifestaciones sociales en América Latina, los altos flujos migratorios y los retos del cambio
climético se han configurado como factores adicionales que no permiten que el panorama esté
completamente despejado para el 2020.

e En estas condiciones, los organismos internacionales han recortado las proyecciones de
crecimiento y algunos de ellos aseguran que la economia se encuentra en la senda de
desaceleracion. De acuerdo con el més reciente informe del FMI (octubre 2019), la economia
mundial pasara de crecer 3,8% en 2017 a crecer 3,6% en 2018 y finalizar este afio en 3%. Esta
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ultima cifra es la méas baja desde el 2009, el periodo de la crisis financiera.

e El débil desempefio de la economia mundial también se ve reflejado en las regiones y paises
desarrollados. En esta direccion, el FMI estima para Europa un crecimiento de 1,2%en 2019 y de
1,4% para 2020, luego de haber presentado una tasa de 1.9% en 2018; la economia de Estados
Unidos creceria 2,4% este afio y 2,1% en 2020; el Reino Unido pasaria de 1,2% en 2019 a 1,4%
en 2020. Por su parte, se estima que China pasaria de crecer 6,1% en 2019 a 5,8% en 2020.

o Para 2020 se espera una leve recuperacién en el crecimiento de la economia mundial, pasando
de 3,0% en 2019 a 3,4%. Sin embargo, persisten riesgos como los asociados a laguerra comercial
que aun sigue sin resolverse y que ha tenido significativos efectos sobre la demanda y las
decisiones de inversién; también influiria la incertidumbre generada por elBrexit; los riesgos
asociados al cambio climatico; el poco margen de maniobra de las politicas monetarias y, la falta
de reformas estructurales que no permiten crecer a mayorestasas.

5. PERSPECTIVA TECNICA

Los contratos de obras publicas hacen parte de la cadena de valor del sector de la construccion; con
ellos se busca principalmente el acompafiamiento técnico con profesionales que ostenten
conocimientos y experiencia especifica o relacionada con ciertos asuntos con el fin de ejecutar en
condiciones de eficiencia, eficacia y economia la infraestructura publica.

En Colombia los contratos de obra publica necesariamente requieren de interventoria, razén por la cual,
el Estado es el principal contratante de este tipo de servicios, aunque, algunas organizaciones privadas,
requieren del mismo para el cumplimiento de estandaresde calidad de sus procesos.

El alcance esta determinado por la obra principal, y por las transversalidades asociadas a la ejecucion
de la misma.

En la ejecucion de las actividades, corresponde a los contratistas asumir todos los costos operativos
del proyecto tales como personal, herramientas, equipos, obligaciones tributarias, gastos
administrativos entre otros.

Los pagos se realizan generalmente conforme las actas de obra con la verificacion de las condiciones
técnicas o con la entrega final de las obras.

6. PERSPECTIVA REGULATORIA:

En esta perspectiva le corresponde al Municipio identificar la normativa vigente aplicable al objeto del
proceso de contrataciédn, tanto la que influye en el Mercado de bien o servicio, como la que regula la
actividad de los proveedores y compradores de manera particular, incluyendo las normas ambientales
y los cambios recientes en la implementacién y el impacto de tales modificaciones. Por lo que se
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relacionan las principales regulaciones:

6.1 La seleccidn del contratista se realizara bajo las reglas y principios de las Leyes 80 de1993, 1150
de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018 y el decreto 1082 de 2015. Los Acuerdos Comerciales son
tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso
de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero.

6.2

Los

trabajos objeto del presente proceso deberédn ejecutarse de conformidad con las

Especificaciones Generales de Construccién vigentes, incluidas sus adicciones y / o
modificaciones. Los aspectos que éstas no regulen se ejecutaran de acuerdo con lo contemplado
en las especificaciones técnicas incluidas en el presente pliego de condicionesy en especial a las
siguientes normas segun su aplicabilidad:

Vers 1.0

Reglamento de higiene para la industria de la construccion

Resolucién #02413 de 1979 emanada del Ministerio de Trabajo y Seguridad social de
Colombia.

Normas Colombiana Sismo Resistente-NSR-10.
Codigo Colombiano de Fontaneria-NTC 1500.

Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000y sus
modificaciones.

Reglamento Técnico De Instalaciones Eléctricas — RETIE.
NTC 4143 Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, rampas Fijas.

Todos los materiales utilizados en la ejecucion de la obra deberan cumplir con las Normas
Técnicas Colombianas NTC, o en su defecto con las normas ASTM (American
SocietyforTesting and Materials), cuando no haya norma NTC para alguno de los materiales

Especificaciones técnicas particulares del presente proceso establecidas por el Area
metropolitana del Valle de Aburra.

Manual de Manejo Socio-ambiental de obras civiles del Area Metropolitana del Vallede Aburra.
Decreto 34 de 1999.

Ley 1119 de 2006.

Normas y Especificaciones Generales de Construccion de las Empresas Publicas deMedellin.
Manual de Gestion socio-Ambiental para obras de construccién del AMVA.

Manual de Espacio Publico de Medellin.

Normas técnicas Invias

NEGC 1200 sefalizacion corporativa de seguridad y proteccidn en las zonas de trabajo
NEG 1301Normas de seguridad industrial y salud ocupacional en las obras de EPM

Resolucién 1937 de 1994 y manual sobre dispositivos para el control del trénsito encalles y
carreteras del Ministerio de Obras Publicas y Transporte
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e Resolucion 541 de diciembre 14 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente
e  Decreto ley 1295 de 1994

e Ley 100 de 1993y las especificaciones 101, 201 asociadas a esta norma.
e Resolucion 312 de 2019

e  Protocolos de Bioseguridad

Dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 42 de la ley 1523 del 24 de abril de2012, mediante la
cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, en el sentido de realizar un andlisis
especifico de riesgos que considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura
expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su area de influencia, asi como los
que se deriven de su operacion, con base en este andlisis el contratista disefiara e implementara, previa
presentacion y aprobacion de la oficina Asesora de Gestion del Riesgo del Municipio de Segovia, las
medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y contingencia que seran de su obligatorio
cumplimiento.

Dentro de dichas normas se contemplan: Normas Generales, Normas para la proteccién del Aire,
Normas para la Proteccién de las Aguas, Normas para la Proteccion de los Suelos, Normas para la
prevencion de accidentes y control de enfermedades y Normas para la proteccion de la infraestructura
y Patrimonio Cultural.

En general el Contratista debera cumplir y velar por el cumplimiento de todos los requisitos y Normas
Técnicas de Construccion aplicables contenidas en la NSR-10, las Normas Técnicas Colombianas
aplicables y Especificaciones Técnicas de EPM.

Cuando no se haga referencia a alguna norma especifica o en alguna eventualidad especialque impida
el cumplimiento de las normas, la obra y los elementos suministrados por el contratista deberan cumplir
los requisitos de las normas aplicables que se mencionan en elsiguiente orden de prioridades:

Instituto de Normas Técnicas — ICONTEC.
American Society for Testing and Materials - ASTM
American Concrete Institute - ACI

Portland Cement Association - PCA

Los items o componentes que aparecen en el formulario de propuesta oficial, se describen en forma
concisa y no en detalle, por lo tanto, para la determinacion de losprecios unitarios y para la ejecucion
de los trabajos deberan consultarse las especificaciones y normas anteriormente descritas.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El presupuesto oficial es QUINIENTOS SESENTA'Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL
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SEISCIENTOS SESENTA PESOS M.L. ($567.640.660).

En la cadena de valor de la construccion, existen diferentes ramificaciones y especialidadescon relacion
a los sectores y actividades econdmicas, no obstante, es posible que haya fluctuaciones entre una
actividad y otra de acuerdo a las dindmicas del mercado Nacional.

A continuacién, se ilustra la cadena de valor en términos generales de la comercializacion de servicios
de construccion.

En el caso en concreto, la necesidad requiere intervenciones complejas que implican la participacion
de profesionales especializados en la materia y con a la experiencia especificaen la ejecucion de
proyectos similares a los que pretende la Entidad.

Los participantes del mercado que interactian en el sector de las actividades especializadas para la
construccion de vias y obras de ingenieria civil son los llamados en principio a la satisfaccién de la
necesidad actual, la variedad de obras y actividades en las que se refleja su quehacer les brindan la
idoneidad, experiencia e idoneidad para cumplir las tareas de la ficha en condiciones de eficiencia.

EsquEMA DE LA CADENA

Cadena de Valor de la Construccion
e e
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Dentro del mercado existe un numero importante de participantes que puede satisfacer la
necesidad tales como:

WIAW. ECOSa . COMLCO

Afillado a Camacol

CONSTRUCCIOMES ¥ EXPLANACIONES ECO S.A Més Info (5)

SERVICIDS DE CONSTRUCCION, SERVICIOS ADICIONALES.

Cra. 23 No. 53 - 7&
Sucursal principal: Manizales - Caldas

Tel: (57 &) BAT 00OF

www.constructoraborinquen.com.co

CONSTRUCTORA BORINQUEN S.A.S Més Info (55)

COMETRUCTORAA SERVICIOS DE CONSTRUCCION
@BOR]_NQL] EN Cra. 77 Mo. 35 - 23

Sucursal pringpal: Medellin - Anlioguia

Tel: [5T 41 412 4578

Fax: [57 4] 412 6598

Email: gerencialdconstructoraberinguen.com

Afiliado a Camacol WWW.gruposanremao.com

GRUPO SAN REMO 5.A5 Mas Info f.f___;ﬂ;_'}
SERVICIOS DE CONSTRUCCION
CLS ANo 43 B-25 00210
C: GRUPO Sucursal prinopal: Medellin - &ntinquin
FY

SAN REMO Tel: [57 4] 311 4480

Email: jose.ramirezldgrupesanremo. com

Afillado a Camacol www.tlrculourbano.com

CIRCULD URBAND 5.A.S5 Més Info ()

)

SERVICIOS DE COMSTRUCCION
CIRCULO Cra. 43 ANo. 5A - 113 Ed. One Plaza Of. 311

Afiliado a Camacol WWWLa CProyectos.com.co

URBANO Sucursal principal: Medellin - Antioguia
Tel: (57 41322 1747

AC PROYECTOS 5.A.S5 Mas Info [E5)

SERVICIOS DE CONSTRUCCION, REPARACION ¥ REFUERZO

DE ESTRUCTURAS, ACEROS Y METALES, SERVICIDS DE
CONSULTORIA

Bocagrande Cra. 3 Ne. B - 129
Sucursal principal: Cartagena - Bolivar

Tel: [57 5] 655 0350
Afiliade a Camacal WWw.brazzoconstruchores.com

BRAZZO CONSTRUCTORES 5.A.5 Mis Info (E5)

SERVICIDS ADICIONALES, SERVICIOS DE CONSTRUBCION
CL 57 Sur Na. B - 57, C.C Mayorca Mega Plaza, ctopa 3, OF
Joa

Sucurszal principal: Medellin - Antioguia

Tel: [57 4] T&4 4843

A—
BRAZZ0
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8.  ESTUDIO DE LA DEMANDA

La Entidad Estatal ha analizado el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien,obra o
servicio, ingresando al Sistema Electrénico de Contratacion Publica -SECOP-, se pudo constatar que
la Administracion Municipal de Segovia ha celebrado contratos que tengan objeto similar al del presente

contrato.
N;mero de Entidad Objeto Cuantia
roceso
CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONCRETO,
" DEvESiRROIL | FUFNTE ¥ ESTRUTURA DF COVTENCION
013-2021-1P gglsELETTE'EI‘ELDEEggL_ COMANDO DE POLICIA EL PORVENR Y | ° 7944019127
oo GLORIETA TANQUE ABREO DEL MUNICIPIO
DE RIONEGRO ANTIOQUIA
CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR
EN LA VIA QUE DE LA VEREDA CAMPO
SAMC-004- AngNL[gi'XA&mgf\P'lo HERMOSO CONDUCE A LA VEREDA LOS RIOS S 242 224 246
2021 e eavero ) | SECTOR QUEBRADA LA HOLANDA EN EL 224,
MUNICPIO DE SAN CAYETANO -
CUNDINAMARCA
CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR
samc.oor. | CUNDINAMARCA- | EN LA VIA QUE DEL CASCO URBANO
o ALCALDIAMUNICIPIO | CONDUCE A LA VEREDA MAGDALENA BAJA $ 167 462,665
DE VIOTA SECTOR LA RUIDOSA EN EL MUNICIPIO DE
VIOTA CUNDINAMARGA.
CONSTRUCCION DE PUENTE DE 100 M DE
, | LUZ EN CONCRETO REFORZADO Y
LP-MM-005- COR@S&@[P%%AELD'A AMPLIACION DE BOXCOULVERT ViA QUE 6 680 539 155
2021 e CONDUCE A LA VEREDA VIDA NUEVA 539,
MUNICIPIO DE MONTELIBANO
DEPARTAMENTO DE CORDOBA.
HGSANC CUNDINAMARCA- | CONSTRUCCION ~ PUENTE LA REINA
oS SANC | ALCALDIAMUNICIPIO | MUNICIPIO DE GUTIERREZ, EN EL MARCO $172,726,822
DE GUTIERREZ | DEL CONVENIO ICCU 417-2020
OBRAS DE MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y PAVIMENTACION DE
VIAS, CALLES E INTERSECCIONES,
ATLANTICO - ALCALDIA | INSTALACION DE SENALIZACION VERTICAL
LP-004-2021 | MUNICIPIO DE PUERTO | INFORMATIVA DE NOMENCLATURA Y OBRAS | §2,545476,153

COLOMBIA

DE CONTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR'Y
CANALIZACION EN CONCRETO RIGIDO EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA -
ATLANTICO.

Se revisaron algunas actividades de estos contratos, y se evidencio que los precios establecidos en la
presente invitacion estan acordes y son los precios actuales del mercado.
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De igual forma se consulté en el Secop procesos similares adelantados por otras entidadespublicas
soportando los valores sugeridos.

FERNANDO Ai:TONlo VELASQUEZ RAMIREZ
Secretario de In raestruc}ura y Servicios Publicos

i M\‘mu én\\q
Proyecté:  Adriana Maria Gallo Montoya
Profesional de Apoyo Técnico, Contratista.
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