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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO No CMA-DO-SRT-035-2021
El Instituto Nacional de Vías publicó en el Portal de Contratación SECOP II, los estudios y documentos previos y análisis del sector, el proyecto de pliego condiciones y demás documentos necesarios para la publicidad del proceso para que los interesados realizaran las observaciones y sugerencias de estos así: 
JUNIO 10 DE 2021

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES:

OBSERVACION No. 1

	Referencia interna: 
	CMA-DO-SRT-035-2021
	

	Descripción del proceso 
	INTERVENTORIA DEL PROGRAMA "COLOMBIA RURAL" EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA GRUPO II
	

	De: 
	ACINCO INGENIERIA SAS – BIC 
	

	Usuario: 
	NO REPORTA
	

	Fecha: 
	5 días de tiempo transcurrido (2/06/2021 6:25:23 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)
	

	Para: 
	INSTITUTO NACIONAL DE VIAS;
	

	Referencia del mensaje 
	CO1.MSG.2640316

	

	Tipo de mensaje: 
	General
	

	Asunto: 
	OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

	


“Estimados Señores:

Interesados en participar y presentar propuesta para el concurso de la referencia publicado por la entidad, presentamos las siguientes observaciones:

1. Teniendo en cuenta lo que la entidad solicita en el numeral 10.1.1 Experiencia Especifica, entendemos que para efectos de acreditación de las longitudes requeridas en la experiencia Específica, en caso de que certifiquen vías con más de dos carriles, se tomara como longitud equivalente (trasformada a Calzada sencilla) la sumatoria de longitudes de cada par de carriles efectivamente construida.
Solicitamos a la entidad por favor validar si es correcto nuestro entendimiento, de ser afirmativa la respuesta, solicitamos por favor dejar claro lo anterior en el respectivo Glosario.”
INVIAS RESPONDE: Colombia Compra Eficiente expidió los documentos para Pliego Tipo de Interventoría de Obra, en los cuales estableció mediante la Matriz 1 las reglas para definir la experiencia exigible en el proceso de contratación de la siguiente manera:

A la entidad estatal le corresponde definir la experiencia general y la experiencia especifica del proceso de contratación, de acuerdo con la Matriz 1 – Experiencia, teniendo en cuenta las siguientes reglas: 

i) La Entidad Estatal no puede modificar, omitir o adicionar las actividades de la experiencia general y especifica definidas en la Matriz 1 – Experiencia para cada “actividad a contratar”. Igual previsión aplica para el “% DE DIMENSIONAMIENTO (Según la longitud requerida en el proceso de contratación)”.

ii) “Experiencia General”: la experiencia general que solicite la entidad debe respetar toda la descripción prevista en la “Matriz 1 – Experiencia” para la “actividad a contratar”, incluidas las Notas aclaratorias. 

iii) “Experiencia Específica”: la entidad debe solicitar experiencia especifica cuando la “Matriz 1 – Experiencia” lo exija, teniendo en cuenta las siguientes variables: a) “tipo de infraestructura”, b) “actividad a contratar” y c) “cuantías del proceso de contratación”. 

Adicionalmente en el desarrollo de la misma Matriz establece unas notas enfocadas a las mismas reglas ya descritas, dentro de las cuales están: Las Entidades Estatales no podrán incluir, modificar, suprimir o alterar las condiciones de experiencia establecidas en esta Matriz, salvo cuando de forma expresa esta lo determine y por otra parte las Entidades Estatales no podrán incluir condiciones adicionales para la acreditación de la experiencia a las exigidas en esta Matriz haciendo uso de esta expresión, por lo anterior no es procedente atender esta solicitud.
Teniendo en cuenta lo anterior no es procedente considerar como afirmativa su anotación “que para efectos de acreditación de las longitudes requeridas en la experiencia Específica, en caso de que certifiquen vías con más de dos carriles, se tomara como longitud equivalente (trasformada a Calzada sencilla) la sumatoria de longitudes de cada par de carriles efectivamente construida”, y por lo tanto como el “GLOSARIO” hace parte de los documentos tipo, generados por Colombia Compra Eficiente, no es posible incluir la misma anotación.

2. Solicitamos a la entidad que los 3000 m de longitud de vía intervenida, se puedan acreditar en máximo dos contratos.
INVIAS RESPONDE: Colombia Compra Eficiente expidió los documentos para Pliego Tipo de Interventoría de Obra, en los cuales estableció mediante la Matriz 1 las reglas para definir la experiencia exigible en el proceso de contratación y que ya fueron descritas en la respuesta anterior, pero que en resumen se traducen en: Las Entidades Estatales no podrán incluir, modificar, suprimir o alterar las condiciones de experiencia establecidas en esta Matriz, salvo cuando de forma expresa esta lo determine y por otra parte las Entidades Estatales no podrán incluir condiciones adicionales para la acreditación de la experiencia a las exigidas en esta Matriz haciendo uso de esta expresión, por lo anterior no es procedente atender esta solicitud. por lo anterior no es procedente atender su solicitud.

 
OBSERVACION No. 2
	Referencia interna: 
	CMA-DO-SRT-035-2021
	

	Descripción del proceso 
	INTERVENTORIA DEL PROGRAMA "COLOMBIA RURAL" EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA GRUPO II
	

	De: 
	MARCELA LOMBADA
	

	Usuario: 
	MARCELA LOMBADA
	

	Fecha: 
	54 minutos de tiempo transcurrido (6/4/2021 3:57:32 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
	

	Para: 
	INSTITUTO NACIONAL DE VIAS;
	

	Referencia del mensaje 
	CO1.MSG.2648716
	

	Tipo de mensaje: 
	Observaciones
	

	Asunto: 
	OBSERVACIÓN A PREPLIEGO DE CONDICIONES

	


Buenas tardes,

Señores INVIAS

 

A continuación, presento las siguientes observaciones:

 

1. SOLICITO AMABLEMENTE QUE POR FAVOR ME ACLAREN SI SON VÁLIDAS LOS CONTRATOS DE INTERVENTORIA A CONSTRUCCIÓN VIAS TERCIARIAS EN PLACA HUELLA. ESTO DEBIDO A QUE NO SE ESPECIFICA EL TIPO DE PAVIMENTO A ACREDITAR (SI ES RIGIDO, FLEXIBLE O PLACA HUELLA). POR FAVOR ACLARAR SI LOS CONTRATOS DE VÍAS TERCIARIAS EN PLACA HUELLAS SON VÁLIDOS PARA ACREDITARLOS COMO EXPERIENCIA GENERAL Y COMO EXPERIENCIA ESPECIFICA.

INVIAS RESPONDE: 

De acuerdo con lo manifestado en el numeral 10.1.1 del pliego de condiciones: se puede determinar que los proyectos de placa huella cuentan como experiencia General, adicional se estima que, para ser valido como experiencia especifica deberá,” Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia general deberá comprender, para el caso particular, un proyecto de longitud Intervenida de 3000m.” 

2. SOLICITO POR FAVOR QUE ACLAREN SI LA PROPUESTA ECONÓMICA DEBE SER PRESENTADA EN FORMA GLOBAL O DETALLADA (O AMBAS). SI LA PROPUESTA ES EN FORMA GLOBAL POR FAVOR INDICAR COMO LLENAR LOS "VALORES OFICIALES PARA LOS ITEMS A PAGAR POR PRECIOS UNITARIOS PARA LOS ENSAYOS DE LABORATORIO", YA QUE ES CONFUSO SI DEBE LLENARSE O NO.

INVIAS RESPONDE: 

Las propuestas económicas deben presentarse de acuerdo con el formulario 1-detallado, es decir se debe considerar las unidades y dedicaciones consignadas en este. Ahora bien, Si la unidad dice global dentro de este, es responsabilidad del proponente hacer el cálculo de los valores requeridos para cumplir con los ensayos de verificación de calidad y cumplimiento de especificaciones y dejarlo plasmado en su propuesta.

3. SI ES EN FORMA GLOBAL, ES CONFUSO QUE EN EL PLIEGO DE CONDICIONES UNA CAUSAL DE RECHAZO ES NO AFECTAR LA OFERTA ECONÓMICA POR FACTOR MULTIPLICADOR. POR FAVOR ACLARAR.

INVIAS RESPONDE: 

Se reitera lo manifestado en la respuesta de la observación 2, no obstante, hay que tener en cuenta, que el factor multiplicador se aplica al costo de personal.

 
OBSERVACION No. 3
	Referencia interna:
	CMA-DO-SRT-035-2021

	Descripción del proceso
	INTERVENTORIA DEL PROGRAMA "COLOMBIA RURAL" EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA GRUPO II

	De:
	MEDINA & RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS S.A.S.

	Usuario:
	CESAR AUGUSTO CAMARGO CAMARGO

	Fecha:
	4 horas de tiempo transcurrido (6/9/2021 12:38:39 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

	Para:
	INSTITUTO NACIONAL DE VIAS; 

	Referencia del mensaje
	CO1.MSG.2658305

	Tipo de mensaje:
	Observaciones

	Asunto:
	OBSERVACIONES Y SOLICITUD DE ACLARACIONES PROCESO


“
Respecto al proceso me permito solicitar su valiosa colaboración con las siguientes observaciones:

“Respecto al proceso en general, las siguientes aclaraciones:

¿Cuál es el Factor multiplicador definido por la entidad y en qué documento del proceso y numeral se define esta información por la entidad?

¿El factor multiplicador para este proceso tiene un máximo y un mínimo el cual el oferente puede variar su oferta sin entrar en causal de rechazo de la oferta?

RESPUESTA INVIAS:

Puntos 1 y 2: Se le informa al proponente que el valor máximo definido por la entidad es de 2.34 como está estipulado en el Formulario 1 PROPUESTA ECONOMICA GRUPO 2. Así mismo es responsabilidad del interesado establecer la composición de su factor multiplicador, el cual contemplando entre otros aspectos, las cargas por concepto de seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viáticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos generados por la adquisición de herramientas, equipos, materiales o insumos necesarios para la realización de la labor, gastos de administración, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribución, seguros y demás costos indirectos en que él incurra por la ejecución del contrato. El factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre los que se encuentran el posible acompañamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. El factor multiplicador incluye el exceso en la causación de los costos rembolsables previstos en la propuesta del Interventor. En cumplimiento de lo establecido en el Pliego de Condiciones y documentos anexos, la normatividad vigente, y demás aspectos que el oferente estime pertinentes para la adecuada presentación de su propuesta.

Respecto a los valores unitarios del presupuesto oficial, ¿cuál es porcentaje mínimo de los valores unitarios del presupuesto oficial que el oferente puede ofertar en el formulario de oferta económica, sin caer en rechazo de su oferta económica? Es decir, por ejemplo, los valores unitarios podrán variarse entre el 90% y el 110% del valor unitario del presupuesto oficial. (Teniendo en cuenta que el valor total de la oferta no superará el valor máximo del presupuesto oficial y tampoco estará en causal de rechazo por tener un valor artificialmente bajo)…”

RESPUESTA INVIAS:

Una vez revisada, se le aclara al proponente que el contrato tiene la naturaleza de un concurso de méritos dentro del cual no se clasifica ni como global ni como precio unitario, es costos de personal afectados por un factor multiplicador, y otros costos de interventoría, que se pagan según su causación y/o soportes, de acuerdo con la programación de desarrollo de las obras y la consiguiente necesidad de recursos/personal de interventoría. 

Así mismo, la entidad recuerda al interesado que los rangos de costos presentados por la entidad, son solo de referencia. Por tanto es responsabilidad de los oferentes la estructuración de su oferta económica de acuerdo con su propio análisis de mercado, sin que en ningún caso se supere el valor del presupuesto oficial del presente proceso de contratación.

¿Cuáles son los impuestos que deben ser asumidos por el contratista de interventoría y sus respectivos porcentajes? (impuestos, retenciones, estampillas, entre otros que apliquen) ¿Cuál es la ubicación de esta información dentro de los documentos del proceso?

RESPUESTA INVIAS:

Con respecto a los impuestos, tasas y contribuciones, se aplica entre otros, Retención en la fuente, impuestos de renta. ICA e IVA; estampillas de la Universidad Nacional, y las demás posibles estampillas y/o impuestos que se requieran, de acuerdo con las zonas de ejecución de las obras, por lo cual es responsabilidad del posible proponente la revisión de dichos porcentajes según la normatividad vigente en cuanto al particular, y por consiguiente la presentación de una propuesta económica acorde a dicha carga, y con fundamento en la estructura organizacional, financiera, técnica y jurídica propia del interesado.

“¿Cuál es la forma de pago de los impuestos y tasas por parte del contratista? Es decir, se realiza el pago de las estampillas se realiza al inicio del contrato, durante el contrato (descuentos parciales de cada factura) o al final del contrato.”

RESPUESTA INVIAS:

Una vez revisada su observación en lo que respecta a la forma de pago. La Entidad le indica que está establecido en el Manual de Interventoría el trámite para la aprobación y pago de las actas por parte de la entidad.

“Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose del factor multiplicador y presupuesto oficial de control en formato pdf y Excel. Mostrando el factor multiplicador con todos los decimales según su desglose y redondeando valores unitarios, cantidades y totales, basados en las reglas de redondeo establecidas en el pliego de condiciones.”

RESPUESTA INVIAS:

Una vez revisada su solicitud, la misma no se estima procedente, en consideración a que el proponente será el encargado de efectuar su propio análisis y estimación del factor multiplicador a considerar en su oferta económica, según lo establecido en el numeral 10. FACTOR MULTIPLICADOR, del Anexo Técnico del proceso. Lo anterior en concordancia con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

“…Se solicita a la entidad el cargue del formulario 1 para la oferta económica diligenciado por la entidad de tal forma que el oferente solo registre los espacios de valores unitarios y no incurrir en errores de transcripción de descripciones, cantidades, dedicaciones, unidades, entre otros, haciendo que la entidad induzca al error al oferente y por consiguiente el rechazo de la oferta económica…”

RESPUESTA INVIAS:

Una vez revisada su observación, la misma no procede por cuanto, es responsabilidad del oferente el diligenciamiento del Formulario No.1 publicado en la Plataforma SECOP II, de acuerdo con el análisis de mercado que para tal efecto realice. 

“Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose de ensayos de laboratorio con descripción, unidad, cantidad, valor unitario (especificar si incluye IVA).

RESPUESTA INVIAS:

Una vez revisada su solicitud, la misma no se estima procedente, en consideración a que el referido componente del formulario de presupuesto oficial incluye la totalidad de ensayos que puedan ser requeridos para el control de la ejecución de las obras y calidad de los materiales empleados, incluyendo el valor del IVA según la normatividad vigente y aplicable, y por ende, el proponente será el encargado de efectuar su propio análisis y estimación de costos según las condiciones de mercado por él revisadas, y en cumplimiento de las obligaciones consignadas en los documentos del proyecto.

Respecto a la forma de pago, una vez cumplidos y aprobados los requisitos, se radica la factura ante la entidad. Una vez se radique esta factura, ¿en cuánto tiempo en días hábiles o calendario la entidad paga al interventor el valor de la factura?”

RESPUESTA INVIAS:

La información que concierne a la forma de pago esta estipulada en el numeral 5. FORMA DE PAGO del Anexo técnico. Publicado en la plataforma SECOP II.

“Se solicita amablemente a la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicación en la oferta económica, para garantizar que el personal sea el idóneo y completo; por ejemplo: en otros costos considerar camioneta y en el personal no considerar conductor; por ejemplo, en el personal solicitar Topógrafo y no contemplar cadenero.”

RESPUESTA INVIAS:

Una vez revisada su observación, la entidad aclara que los procesos estructurados por el INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, se hacen partiendo de la necesidad técnicas, jurídicas y económicas de cada proyecto en particular, en cumplimento de lo establecido en el Alcance técnico de cada proceso. Por tanto, para el presente proceso de selección, se consideran adecuados los profesionales, perfiles solicitados, y otros costos de interventoría.

“Se solicita a la entidad aclarar la doble tributación que se presenta al calcular el IVA sobre las estampillas y otros impuestos. Ya que se estaría pagando impuesto sobre impuesto, ¿la entidad como realizara un reembolso de este valor al contratista?”

RESPUESTA INVIAS:

Con respecto su solicitud la entidad recuerda al Interesado que el cálculo del IVA que se efectúa por parte del Interesado en la celda F51 del Formulario No.1, publicado en el SECOP II, corresponde al IVA aplicable al Tipo de Contrato en cuestión, según la normatividad vigente en cuanto al particular.

Respecto a protocolo de bioseguridad por COVID 19, se realizan las siguientes observaciones:

“Que en el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, ordena: “Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares”.

Que en el 11 de marzo de 2020 la Organización Mundial de la Salud (OMS) calificó el brote del Coronavirus (COVID- 19) como una pandemia.

Que corresponde a las instituciones públicas y privadas, la sociedad civil y la ciudadanía en general coadyuvar en la implementación de las medidas necesarias que permitan la adopción de una cultura de prevención y la minimización del riesgo.

Que de conformidad con el artículo 25 de la Constitución Política de Colombia y con lo dispuesto por el Ministerio de Trabajo en la Circular 021 del 17 de marzo de 2020 “el trabajo es un derecho y una obligación social y goza, en todas sus modalidades, de la especial protección del Estado”, razón por la cual dicho Ministerio previó una serie de mecanismos con el fin de protegerlo y garantizar la actividad productiva.

Se solicita a la entidad el reconocimiento de los costos que se deriven de la implementación de los protocolos de Bioseguridad por COVID 19 en los contratos de interventoría y consultoría durante la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, aclarando que este reconocimiento no puede estar cobijado por el rubro de imprevistos en AIU en el caso de las obras o en el factor multiplicador en caso de las interventorías, esto pues corresponde a un hecho extraordinario y anormal, es importante el reconocimiento de los costos generados para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad por parte de la entidad como un ítem dentro de los costos directos del las obras y como ítem dentro de otros costos directos en el caso de las interventorías.

Adicionalmente, se ha venido presentando que se esta incluyendo en los factores multiplicadores y las entidades mantienen el valor para el factor multiplicador comparado con los procesos en años anteriores a 2020 cuando no había Pandemia por COVID 19, cargando a los contratistas el 100% de este valor por Protocolos de Bioseguridad.”

RESPUESTA INVIAS:

Con respecto de los aspectos inherentes a Bioseguridad, se aclara al interesado que la entidad ha establecido dentro del Formulario No. 1 del proceso en mención un rubro específico para la atención e implementación del protocolo de bioseguridad a partir de los montos empleados en los contratos en ejecución de características similares, en cumplimiento de las condiciones establecidas en el Decreto 531 de 2020, Resolución 666 de 2020, Resolución 679 de 2020, Resolución 312 de 2019, y la Resolución 1443 de 2014.,  en concordancia con lo estipulado en el Decreto 531 de 2020, Resolución 666 de 2020, la Resolución 679 de 2020, la Resolución 312 de 2019, y la Resolución 1443 de 2014, por lo cual, es responsabilidad del interventor ejecutar todas las labores tendientes a garantizar el adecuado desarrollo de la supervisión de las obras en condiciones de continuidad, eficiencia y protección de sus empleados, con el fin de garantizar la ejecución del proyecto en el plazo contractual, y la preservación de las condiciones de salud de su personal. Por tanto, su observación no procede.

Respecto a la forma de pago en específico, las siguientes consideraciones y solicitud:

“Se solicita a la entidad modificar la forma de pago expuesta en sus documentos del proceso, lo cual se sustenta en las razones de hecho y de derecho que a continuación y en apretada síntesis me permito exponer:

En la CLAUSULA OCTAVA. FORMA DE PAGO del documento tipo MINUTA DEL CONTRATO, “La entidad podrá escoger alguna de las siguientes formas de pago o configurar la que considere conveniente para cancelar el valor del contrato al interventor. Incluir la descripción de forma de pago, teniendo en cuenta todos los documentos y plazos para el mismo, incluyendo el pago anticipado del contrato, en caso de que se haya pactado” de lo anterior puede la entidad escoger entre las 3 opciones definidas por el documento, donde la entidad cancelara al interventor el valor del contrato por medio de pagos parciales mensuales de acuerdo con la ejecución del contrato de interventoría.

Por lo anterior se solicita a la entidad que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al interventor de acuerdo con las etapas, valor total y el plazo del contrato. Y no condicionar el pago que realiza la entidad a la interventoría con el avance de obra por las siguientes razones:

El contrato de interventoría es independiente del contrato de obra, tienen sus propios ítems, valores unitarios, consideraciones tipo de costos (fijos y variables).

Como bien se sabe los costos representativos que ocasiona la ejecución del contrato de interventoría son FIJOS, lo que implica que su causación ocurre en función del plazo y no de la obra ejecutada. De esa manera así no se ejecute obra, la interventoría causa y paga sus costos fijos oportunamente para el cumplimiento de las obligaciones de ley y no generar incumplimientos con terceros y la entidad contratante.

Conforme a lo anterior, la forma de facturación que propone la entidad no abre la posibilidad de amortizar los costos, cuestión que implica una grave lesión patrimonial, que a pesar de ejecutar las prestaciones a cargo de la interventoría y en favor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por el trabajo de interventoría ejecutada, no obstante ser éste un negocio jurídico conmutativo, como todos los que suscribe el estado al amparo de la Ley 80 de 1993.

Artículo 872 del Código de Comercio, aplicable por remisión expresa del artículo 13 de la Ley 80 de 1993.

Quiere ello decir que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia prestacional, lo que implica que cada parte recibe de la otra una contraprestación que la hace equitativa y equivalente.

Desde luego que, si esta afectación sobre la interventoría se diera, esto implica la violación al principio de la conmutatividad y del equilibrio económico y financiero del contrato, base sobre la cual se estructura el instituto del contrato estatal.

Artículos 27, 28, según los cuales: “DE LA ECUACIÓN CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendrá la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, según el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptarán en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.
Artículo 28. DE LA INTERPRETACIÓN DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En la interpretación de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de selección y escogencia de contratistas y en la de las cláusulas y estipulaciones de los contratos, se tendrá en consideración los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.” (Se destaca)
Así, su forma de pago, en sí misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la razón medular que es propia y caracteriza a los contratos estatales, la cual impide condicionar la causación del pago a típicas condiciones potestativas, ineficaces de pleno derecho, como la que refiere a “amarrar” el pago del valor pactado para el interventor, a la suerte del contratista ejecutor de la obra.

En efecto, en los términos en que así lo prescribe el literal e) del numeral 5º del artículo 24 de la Ley 80 de 1993: “En los pliegos de condiciones o términos de referencia (…) e) Se definirán reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulación de ofrecimientos de extensión ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad (…) Serán ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aquí enunciados.” (Se destaca)

Pero si aún se llegara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal —a pesar de haberla condicionado al albur de la conducta de un tercero o que se llegara a “fantasear” que ello sí compensa los costos del interventor— irrefutable será el axioma, según el cual, las previsiones contractuales no se verán cumplidas, comoquiera que la obra a ser intervenida —la misma que causa el pago de la contraprestación del interventor

Esta situación impone la obligación a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato para efectos de adecuarlo a las reales condiciones de ejecución, impidiendo la lesión del contratista, según así lo manda el numeral 8º y 9º del artículo 4º de la Ley 80 de 1993.

Artículo 4o. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades estatales (…) 8o. Adoptarán las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitación o concurso, o de contratar en los casos de contratación directa. Para ello utilizarán los mecanismos de ajuste y revisión de precios, acudirán a los procedimientos de revisión y corrección de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipótesis para la ejecución y pactarán intereses moratorios (…) 9o. Actuarán de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible, corregirán los desajustes que pudieren presentarse y acordarán los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rápida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.”

en concordancia con el inciso 2º del numeral 1º del artículo 5º, en armonía con el inciso 2º del artículo 27 de la misma Ley.

En virtud del cual: “(…) Para tales efectos, las partes suscribirán los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantía, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelación a las disponibilidades de la apropiación de que trata el numeral 14 del artículo 25. En todo caso, las entidades deberán adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.”

RESPUESTA INVIAS:

Una vez revisada su solicitud, la entidad recuerda al interesado que la forma de pago del posible contrato de Interventoría derivado del presente proceso de selección se encuentra definido en el numeral 5 del Anexo Técnico del proceso publicado en el SECOP II, el cual establece que El INSTITUTO pagará al INTERVENTOR el valor del contrato, mensualmente mediante el reconocimiento y reembolso de los costos directos de personal y otros costos directos aprobado por el Instituto y efectivamente empleado en la ejecución de los trabajos, afectados por un factor multiplicador, más el reembolso, contra factura, de otros costos directos ocasionados y aprobados por el Supervisor de Contrato de Interventoría, previa presentación y aprobación del informe mensual de avance del trabajo, por parte del Supervisor designado para el efecto, acompañadas de los recibos de pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del respectivo periodo a facturar. 

Así mismo, cabe resaltar que la incorporación de los recursos y personal al proyecto, por parte de la Interventoría deberá ser gradual, de acuerdo con el desarrollo del contrato de obra y previa autorización del Supervisor de Contrato de Interventoría, de la Territorial correspondiente. Para tal efecto, una vez otorgada la respectiva orden de inicio, el interventor deberá presentar solicitud escrita de inclusión de personal y recursos de interventoría al proyecto, junto con el Plan de Cargas el cual deberá guardar concordancia con el  programa de obra aprobado por el Subdirector de la SRT, dicha incorporación será objeto de revisión y/o aval y/o solicitud de ajuste, según corresponda, por parte del Supervisor del Contrato de la Dirección Territorial INVIAS a cargo del proyecto. 

Por lo cual, su solicitud no se considera procedente y ratifica el contenido de los documentos publicados en el SECOP II para el presente proceso de selección.

OBSERVACIÓN No. 4

	Referencia interna: 
	CMA-DO-SRT-035-2021
	

	Descripción del proceso 
	INTERVENTORIA DEL PROGRAMA "COLOMBIA RURAL" EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA GRUPO II
	

	De: 
	MIRYANLORENA ROJAS VALENZUELA
	

	Usuario: 
	MIRYANLORENA ROJAS VALENZUELA
	

	Fecha: 
	1 hora de tiempo transcurrido (6/9/2021 3:27:19 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)
	

	Para: 
	INSTITUTO NACIONAL DE VIAS;
	

	Referencia del mensaje 
	CO1.MSG.2659214
	

	Tipo de mensaje: 
	Observaciones
	

	Asunto: 
	OBSERVACIÓN
	


Atento saludo, 

Por medio de la presente solicito a la entidad, con relación al numeral 3.6 CAPITAL DE TRABAJO, solicito a la entidad me aclare:

Si el capital de trabajo que debe cumplir el proponente que participe es el capital de trabajo demandado (requerido)
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Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberan acredtar

CT=AC-PC2CTd
Donde,

CT = Captal de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capitalde Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta propuesta
El capital de trabaio (CT) del oferente deberd ser mayor o igual al captal de trabajo demandado (requerido) (CTa):
CT>CTd
Capital de trabajo demandando (requerido)

La deferminacion del Capital de Trabajo Demandado (requerido), que s una medicion de los recursos que se requieren
para cubrir as necesidades contractuales equivalentes, al menos,  (n) meses, se haré de acuerdo conla siguiente formula

Valor estimado del contrato ) R

Capital de Trabajo Requerido = ( 0
Plazo estimado de ejecucion en meses el contrato
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Capital de trabajo del Proponente:
La determinacion del Capital de Trabajo del proponente se hard de acuerdo como se presenta a confinuacion

Anticipo

Capital de trabajo del Proponente = (Activo corriente — Pasivo corriente) + 6
Pago Anticipado

Fn ninaiin caso e canital de frabaio reauerido excedera el valor del oresunuesto oficial
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Entonces, a que se refiere al mencionar Capital de trabajo del proponente? Y la formula a que hace referencia? 
[image: image6.png]



Comedidamente solicito a la entidad me aclaren si lo que debe cumplir el oferente es el capital de trabajo demandado (requerido)? Y el capital de trabajo del proponente es solo informativo o esa fórmula a que hace referencia.

INVIAS RESPONDE: 
El pliego de condiciones es claro en definir que “El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido) (CTd)  ”, y por lo tanto se debe tener en cuenta que el “Capital de trabajo demandando (requerido)” se determinara con base en los valores definidos por el mismo pliego de condiciones, como el “Capital de trabajo del proponente” se calcula con base en los indicadores financieros del oferente y lo que indique el numeral 1.2 ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO, lo anterior teniendo en cuenta las consideraciones del numeral 3.6 CAPITAL DE TRABAJO.

Se firma en Bogotá, junio de 2021
POR EL INSTITUTO

(original firmado)

RICARDO ANTONIO CORREDOR PARRA

Subdirector de la Red Terciaria y Férrea

(original firmado)
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