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. ESTUDIOS PREVIOS
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYQ A LA GESTION

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelaric, INPEC, creade por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un
Establecimiento Publico del Orden Macicnal adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

La Escuela de Formacién del INPEC, es una Institucién educativa para el Trabajo y el Desarrollo Humano comprometida
con la formacion, capacitacion, actualizacion y especializacion del talento humane del sistema penitenciario colombianc e
interesados en el mismo; aportando lideres en la seguridad y €l tratamiento penitenciario, fundamentados en el respeto
de los derechos humanos.

En la Escuela de Formacién también funciona el Centro de Instruccion para la instruccion basica de jdvenes que prestan
su servicio militar en el INPEC.

Que el Gobierno Nacional expidié la Ley 1444 de 2011, mediante el cual ordena: reestructurar unas entidades del Estado,
entre ellas el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC” y el Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011, por el cual
se modifica la estructura INPEC, y se dictan otras disposiciones, establece en el articulo 23 las funciones de la Escuela
de Formacién del INPEC, siendo ellas las siguientes:

a) Liderary adoptar politicas institucionales en materia de induccion, formacion, capacitacion y actualizacion del personal
de atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia.

b) Liderar ef disefio y ejecucion de los programas académicos para la formacion, capacitacién, entrenamiento y

reentrenamiento del personal de atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia, acorde con metodologias pedagdgicas
y atendiendo las necesidades de la Entidad.

¢} Liderar ef desarrollo de estudios e investigaciones relacionadas con fa gestion de fa Direccion y ef objeto misional de
la entidad.

d) Establecer convenios nacionales e infernacionales de cooperacion, dirigidos a la capacitacion y actualizacion def
personal de atencion y tratamiento, y de custodia y vigitancia, en temas especificos def sistema penitenciario y carcelario,

e) Liderar el disefio e implementacion de fos planes, programas y proyectos inherenites a la gestion de la Direccion, de
acuerdo con las normas que requian la materia.

f} Avalar las certificaciones académicas derivadas de la ejecucion de sus pragramas.

g) Dirigir ef desarrofio e implementacion de los procesos de formacién y capacitacion solicitados por organismos
nacionales e internacionales en los asuntos refacionados con los programas ofrecidos por la Direccion.

h} Consolidar las necesidades de hienes y servicios requeridos por fa Direccidn Escuela de Formacion.

i} Alimentar fos sistemas de Informacion necesarios para el funcionamiento de la Entidad, de conformidad con los
fineamientos establecidos por fa Oficina de Sistemas de Informacion.

f} Formular y ejecutar acciones de mejora a los planes de la dependencia.
k} Apoyar la implementacion y sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestion Institucional
1) Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

m) Las demas funciones que le sean asignadas por ley o reglamento y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

De acuerdo a la facultad otorgada segdn &l Articulo 12 de la Ley 80 de 1893, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, y el Manual de Contratacion del instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”, aprobado por el aplicativa
ISOLUCION el dia 13/07/2017, mediante Resolucion 2353 de! 26/07/2018 en sus articulos 6° y 10°, se delegé y fijé cuantia
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en contratacion al Director para realizar el ejercicio de la gestion contractual de la Escuela de Formacion, por tal razon se
adelanta éste estudio previo.

En virtud de las funciones, planes y objetivos que le son propios al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”,
se hace necesario contratar un profesional que desarrolle el programa académico que ofrece la Escuela de Formacion,
en la instruccion del Médulo de: LEGISLACION PENITENCIARIA, en el: PROGRAMA DE FORMACION ACADEMICA DE
INSTRUCCION BASICA PARA AUXILIARES DEL CUERPO DE CUSTODIA DEL SEGUNDO CONTINGENTE DE 2021..

Verificada la existencia de personal requerido para cumplir las necesidades del Modulo antes mencionada y las de
personal de apoyo a la gestion, el responsable del Grupo de personal de la Escuela de Formacion certifica que no existe
personal de planta suficiente para cubrir dicha necesidad.

2, OBJETO A CONTRATAR
21. OBJETO

Prestar servicios personales profesionales como Instructor de aula en el CENTRO DE INSTRUCCION DE NEIVA para
dictar el Médulo de LEGISLACION PENITENCIARIA, en e PROGRAMA DE FORMACION ACADEMICA DE
INSTRUCCION BASICA PARA AUXILIARES DEL CUERPO DE CUSTODIA DEL SEGUNDO CONTINGENTE DE 2021,
con oportunidad, eficiencia y eficacia segun relacidn de intensidad horaria.

2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
SR Cadﬁf' teBienes y Servicios
-, .+ Codigo - : Descripeion
80111504 DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS
Grupo Segmento Familias |  Clase Producto [ Cédigo

[80] Servicios de Gestién,
servicios profesionales de
Empresas y Servicios

| Administrativos
!

[11] Servicics de | [15] Desarrollo de
Recursos Recursos
Hurmanos Humanos

[04] Formacian o

desarrollo laboral 80111504

[F] Servicios

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

La naturaleza del contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales de apoyo en la gestién,
mediante contratacidn directa

2.4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato es de 90 horas, distribuidas en (1) seccion(es) conforme al horario y cronograma
establecido hasta el 31 de julio de 2021. El plazo de ejecucion inicia una vez se haya expedido el registro presupuestal y
se aprueben las garantias exigidas en el contrato y se firme el acta de inicio

2.5. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

EL CONTRATISTA, prestara sus servicios en ef CENTRO DE INSTRUCCION DE NEIVA DEL INPEC, Cuando ello fuere
técnicamente imperioso se desplazara al lugar que el superior le indique si se considera necesario siempre y cuando la
actividad a desarrollar se enmarque en el objeto del contrato, para el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales.

26. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

De acuerdo con las areas de su formacién y experiencia, se relacionan a continuacion las obligaciones que debe cumplir
el contratista en desarrollo del objeto de contratacién:

1. Desarrollar la totalidad del contenido del Modulo de LEGISLACION PENITENCIARIA |, del PROGRAMA DE
FORMACION ACADEMICA DE INSTRUCCION BASICA PARA AUXILIARES DEL CUERPO DE CUSTODIA DEL
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SEGUNDO CONTINGENTE DE 2021., de acuerdo con el médulo previamente establecido por ia Institucion y
diligenciar en debida forma el diaric parcelador.

Responder por el buen uso de los bienes entregados por la Escuela de Farmacion y/o Centro de Instruccion para
el ejercicio de las actividades convenidas y a no utitizarlos para fines diferentes a los concertados.

Asistir puntualmente a todas las clases de acuerdo horario y cronograma establecido.

Dar cumplimiento al cronograma establecido para la aplicacion de evaluaciones, exigencias de trabsjo, entrega
de calificaciones, dentro de los términos sefialados en el Acuerdo 001 del 25 de septiembre de 2018 Reglamento
Estudiantil Escuela Penitenciaria Nacional.

Dar a conocer las notas a los estudiantes, atender y canalizar los reclamos al respecto y apoyarlos, para lograr
su mayor rendimiento académico e integral en la formacion de los educandos.

Proveerse de ayudas didacticas requeridas para garantizar la carrecta asimilacion de la Instruccion por parte de
los estudiantes.

Asistir a las reuniones que sean convocadas por la Subdireccién Académica de la Escuela de Formacion.

Informar a la Direccion y/o a la Subdireccion Académica de la Escuela de Formacion o Centro de Instruccién toda
novedad u observacion para el cahal cumplimiento de los objetivos de la Escuela de Formacion.

Hacer entrega de las calificaciones en los periodos que establezca la orden de servicios y de acuerdo a los
formatos dispuestos para tal fin al Grupoe de Registro y Control de la Escuela de Formacion presentar
oportunamente el desarrollo integral del programa, presentar debidamente diligenciados los parceladores,
planillas de asistencia docente y de estudiantes, rendir los informes pertinentes con relacion al Modulo.

Presentar la garantia Unica para aprebacion del coordinador del grupo administracion de recursos de la Escueta
de Formacion dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato y tramitar las
modificaciones que le sean solicitadas.

Dar cumplimiento en lo establecido en el Acuerdo 001 del 25 de septiembre de 2018 Reglamento Estudiantil
Escuela Penitenciaria Nacional.

Otras obligaciones del contratista

1.

Practicarse los examenes médicos ocupacionales de acuerdo a lo consagrado en el articulo 18 del Decreta 0723
de 2013, y allegar la certificacion al EL INPEC. Obligatoria.

Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas con la oportunidad y periodicidad
requeridas, asi como los informes relativos al acapite de la forma de pago.

Responder por |a conservacién de 'os bienes y recursos entregados para el desarrollo del objeto contractual, por
su uso adecuado y por el mantenimiento del inventario de los mismos.

Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la vigencia del contrato, al Supervisor,
debidamente organizados y foliados de acuerdo con la tabla de retencion documental de la dependencia donde
presta sus servicios.

Mantener en debida reserva frente a los temas y asuntos tratados y conocidos dentro del desarrollo y ejecucion
del contrato.

Prestar los servicios contratados con calidad y de manera oportuna.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que puedan presentarse y
en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474
de 2011, en el decreto 019 de 2012 y en el Decreto 1082 de 2015,

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato y de la gjecucion
del mismo.
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9. Dar cumplimiento a sus obligaciones con los sistemas de salud y pensidn de conformidad con lo dispuesto enla
Ley 789 de 2002 y en la Ley 828 de 2003.

2.7. OBLIGACIONES DE LA ESCUELA DE FORMACION INPEC
En desarrollo del objeto contractual La Escuela de Formacion del INPEC, contrae las siguientes obligaciones:

2.7.1. Ejercer la supervision del contrato.

2.7.2. Realizar en la forma y condiciones pactadas el pago de instruccion en aula del contratista.

2.7.3. Brindar la informacién y documentacion que el contratista requiera para el adecuado desarrollo y cumplimiento de
su objeto.

2.8, SUPERVISOR DESIGNADO

La supervision del presente contrato sera ejercida por el ordenador del gasto o por quien este designe por escrito para tal
efecto.

El supervisor asume |a responsabilidad por el seguimiento y control dei contrato, asi como la correcta y cabal ejecucion
del mismo. Ademas, debera aprobar el page verificando que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes
al Sistema General de Seguridad Social Integral, revisar los informes que presente el contratista, proyectar el acta de
Archivo definitiva del contrato en los casocs que se requiera y en general cumplir con todas las obligaciones derivadas de
la supervision.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Grupo de Formacién Profesional solicité el concepto de modalidad de contratacion al Area de
Asuntos Juridicos de la Escuela Penitenciaria, dando respuesta segun oficio del 10 de marzo de
2021 asi;

MODALIDAD DE SELECCION: La modalidad de seleccion que se debe aplicar para la presente
contratacion sera la de CONTRATACION DIRECTA, establecida en el Decreto 1082 de 2015,
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de presentacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a |la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales... en
concordancia con lo preceptuado en el literal h, numeral 4 del articulo 2 de Ia ley 1150 de 2007,
que dispone: La modalidad de seleccién de contratacién_directa, solamente proceders en fos
sigutentes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para fa
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Numeral 3, Art. 32 de la Ley 80 de 1993: contrato de FPrestacion de Servicios: Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrolfar actividades
relacionadas con fa administracion o funcionamiento de la entidad. Estos confratos solo podrén
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personas
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

El inicio del proceso contractual es de competencia de! grupo administracién de recursos, Area de

Contratacion, siempre y cuando se cuente con e! certificado de Disponibilidad Presupuestal,
concepto juridico, concepto financiero y estudios previos.
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La resolucién N°. 000243 del 17 de enero de 2020 “Por la cual se desarrolla la estructura organica
del nivel central y se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC”, indica en su articulo 68 las funciones del area de contratacion — grupo administracion
de recursos de la subdireccidn de secretaria Académica las siguientes;

2, Ejecutar las acciones necesarias para la celebracion de los contratos de bienes y servicios cuyo
objeto corresponde al funcionamiento de la Direccion Escuela de Formacion. (...)

2. Desarroflar ef proceso de adquisicién de bienes y servicios y asesorar en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos, de acuerdo con ef manual de confratacion

vigente.

3. Apoyar técnicamente las dependencias de fa Direccion Escuefa de Formacion en lo referente

af proceso pre contractual y contractual.

El concepto se emite de acuerdo a los datos suministrados, no obstante, si existe informacion
adicional, es probable que la modalidad de seleccion del contratista varié.

31,

3141

312

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica”.

1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

313

investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la Gestion Pablica".

3.14

tramites innecesarios existentes en la Administracion pablica”.

3.1.5

planeacién nacional”.

4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en el Ley 80 de

Ley 1474 de 2011 "Por Ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

Decreto Ley 0019 de 2012 "Por la cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y

Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el decreto (nico reglamentario del sector administrativo de

41. PERFIL DEL CONTRATISTA
' CAMPQ DE FORMACION :
"} MODULO PERFIL PROFESIONAL
AREA 6 i
- PREPARACION FORMACION EN PEDAGOGIA | EXPERIENCIA | EXPERIENCIA
PSICOLOGICAY | FORMACION DISCIPLINAR 0 DOCENCIA DISCIPLINAR | EN DOCENCIA
- PROFESIONAL
Opcion 1 Personal active ¢ que
haya pertenecido al Cuerpo de
Cat v om0 osgaso o docancia o
cualquier area certificado por aﬂnes,. ¢ Diplomado en Experiencia
. docencia o afines, o Curso de L
una autoridad competente para; .. . |de dos (02)|Experiencia de
LEGISLACION . Y - minimo 100 horas en docencia | _ . ,
realizar capacitacidn en técnicas . afios en la;un {01) afio en
PENITENCIARIA IR 2 | o afines, ¢ Curso Formador de . .
penitenciarias. Opcidn 2 Oficial . formacion docencia.
del Cuerpo de Custodia Formadores, Expedidos por disciplinar.
.e.l uerp fificado no unﬁ Instituciones de Educacién plinar.
vigiancia certin por debidamente reconocidas.
autoridad competente para
realizar capacitacion en técnicas
penitenciarias.

Nota: Tedos los docentes deben acreditar capacitacion para responder en situaciones de emergencia relacionadas con la
salud, administracién de primeros auxilios y métodos de obtencién de ayuda.
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4.2, VALORDEL CONTRATO

El valor total de este contrato es hasta la suma de; CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS
VEINTE PESOS ($ 4.205.520,00) M/Cte. que seran pagados al contratista proporcional & las haras de instruccion en aula
realmente ejecutada por periodo, previo al cumplimiento de las obligaciones contractuales y de la documentacion
requerida, Segun fuente del Banco de la Republica el incremento de fa hora de instruccion en aula se realiza con el IPC
esperado para la vigencia 2021, que es de 2.5% dando como resultado $ 46.728.00

El presente proceso contractual, se encuentra amparado presupuestalmente por los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal No 20921 del 10 de marzo de 2021, Dependencia: 12-08-00-760 Escuela Penitenciaria Nacional “ENRIQUE
LOW MURTRA"- GESTION, Posicién Catalogo de Gasto: A-02-02-02-009-002 SERVICIOS DE EDUCACION, FUENTE
Nacion, Recurso: 10; Situacion: CSF expedido por el responsable de presupuesto de fa Escuela de Formacion.

PARAGRAFO PRIMERQ. Para el pago, el contratista debera presentar los siguientes documentos al Area Financiera de
la Escuela de Formacion dentro de los 5 primeros dias del mes siguiente al efectivamente laborado:

Cuenta de cobro

Certificacién para efectos de retencidn

Certificacion de reduccién base retencion para trabajadores independientes contratistas.

Aportes de salud y Pensidén mes vencido segin la norma, anexando certificacion o planilla de manera obligatoria.

PARAGRAFO SEGUNDO. El pago antes sefialado se realizara con sujecion al PAC y a la ubicacion de fondos en la
Tesoreria del Ministerio, de tal manera que LA ESCUELA DE FORMACION DEL INPEC, no asume responsabilidad
alguna por la demora que pueda presentarse en dicho pago vy, por lo tanto. EL CONTRATISTA cumplira con sus
obligaciones y no podré aducir como justificacion alguna para su no reatizac:on demora en el pago.

PARAGRAFO TERCERO. - LA ESCUELA DE FORMACION DEL INPEC, har3 las retenciones a que haya lugar sobre
cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO CUARTO - PROHIBICION DE EXCEDER EL VALOR CONTRATADO. - Los servicios se prestaran y
pagaran hasta la concurrencia de os recursas que por este contrato se apropien.

PARAGRAFO QUINTQ. En caso de terminacion anticipada, solo habra lugar al pago de los servicios efectivamente
prestados, liquidados en farma proporcional al tiempo durante el cual se ejecuten las obligaciones contractuales.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para el desarrollo del objeto y las obligaciones que se pretende coniratar, se requiere una persona que cumpla con el
perfil en el orden de elegibilidad de acuerdo a los resultados del analisis de antecedentes emitido por el equipo de
evaluacion designado, segun lo establecido, para la seleccién de docentes.

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en ef articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decrete 1082 de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo”.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas
y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y segin lo
establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se
establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el anélisis del Riesgo.

De acuerdo con lo anterior y lo establecido por el articule 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de |a presente contratacion
directa, la Escuela de Formacion ha tipificado, estimado y asignado provisionaimente, los siguientes riesgos:

ETAPA PRECONTRACTUAL

. Riesgo de no encontrar personal idéneo
Tipificacion: Cuando por motivos gue impidan fa seleccion objetiva del contratista. Ef director de la Escuela de Formacion,
no pueda celebrar el contrato.
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Asignacion: Cuando la imposibilidad de encontrar al profesional requerido se produzca porque no cumplen con el perfil

requerido, la entidad no sera responsable de ninguna manera, ni respondera de forma alguna por los gastos en que hayan
incurrido 10s contratistas.

ETAPA CONTRACTUAL

. Riesgo de suspension del Contrato

Tipificacion: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad, la Direccion Escuela de Formacion,
le informara al contratista y se le notificara del acto administrativo que suspende el cantrato, el cual debera indicar con
claridad las causas exogenas y la fecha de reanudacion del mismo.

Asignacion: LA ESCUELA DE FORMACION, no asumira la responsabilidad de los perjuicios que se puedan causar al
contratista por la suspension del contrato si median causas justas para ello.

. Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato
Tipificacién: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito. A tal fin, debera suscribir y comprometerse a mantener vigente
las polizas que establezca el contrato.

. Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del contratista
Tipificacion: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista no incurrir en ningan tipo de inhabilidad o incompatibilidad que le impida
cumplir con fas condiciones objeto del contrato.

ETAPA POSTCONTRACTUAL

. Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato
Tipificacion: Cuando elaborada la pre-liquidacion del contrato por parte de la Direccién Escuela de Formacion, el
contratista no se encuentra conforme con tal y no se puede llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad de la Direccion Escuela de Formacion, hacer la pre iiquidacion del contrato y dejarla a
disposicion del contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la entidad de conformidad con la normatividad
vigente, procedera a Ia liquidacidn unilateral del contrato y a la cancelacion de las sumas que resulten de ella.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de pélizas por parte del contratista y
aceptacion de las mismas por parte de la entidad.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra Eficiente, para los procesos de
contratacion, estableciendo su clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos
que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo, como se muestra a
continuacion;

Cuando |a imposibilidad de encontrar al personal
Cuando por motivos que impidan la|asistencial requerido, se produzca porque no

1 seleccidn objetiva del contratista La | cumplen con el perfit requerido, la entidad no sera 11112 |4
= Escuela de Formacion no pueda celebrar § responsable de ninguna manera, ni respondera de
= f '
IR E €l confrato. forma algqna por |os gastos en que hayan incurrido
9 o Y = los contratistas.
o o 8
D = gl H - ]
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para el cabal Grupode ! 2020 2021 dela enero de
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7. GARANTIAS Y CALIDAD DEL SERVICIO

Dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, el contratista se compromete a constituir Ia
garantia inica de cumplimiento de que trata el articulo 2.2.1.2.3.1.15y 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, a favor de
la Escuela de Formacidn del INPEC, que cubra los siguientes amparos:

- AMPARCS . |

E;“GlBLES Rt 8 V'ﬁEﬂCiA L

Por una  cuantia | Conuna vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses
equivalente al 10% del | mas, contados a partir de la fecha de aprobacion de la péliza por parte del
valor total del contrato. | Coardinador del Grupo administracion de recursos de la Escuela de Formacion
del INPEC

Cumplimiento X

Con una vigencia igual &l plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses
més, contados a partir de ta fecha de aprobacion de la pdliza por parte del
Coordinador del Grupo administracion de recursos de la Escuela de Formacién
del INPEC Este amparo debe garantizar la calidad de los servicios ofrecidos.

. Por una  cuantia
Caldad ——del |\ | o qjivalente al 10% del

Servicio
valor total del confrato.

7.1.  Elmecanismo de cobertura del riesgo sera la Péliza Unica de Cumplimiento expedida por una compaitia de seguros
legaimente establecida en Colombia que debera contener los requisitos sefialados en el inciso 2 del articulo 7 de la Ley
1150 de 2007.

7.2, Sila poliza unica de cumplimiento es obtenida a través de un corredor de seguros, se deberd allegar certificacion
expedida por la compafiia aseguradora con el objeto de verificar que la agencia o el agente se encuentre debidamente
autorizado por la entidad aseguradora que expide la péliza.

1.3. Lapdliza unica de cumplimiento debe estar firmada por la aseguradora y quien firma debe acreditar su calidad
mediante certificacién expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia (representante legal) ¢ poder otorgado
por escritura publica e inscripcian en el registro mercantil de la Camara de Comercio competente (sucursales o
apoderados).

7.4. Tratandose de garantias consistentes en pélizas de seguro, éstas no expiraran por falta de pago de la prima o
revacatoria unilateral.

1.5.  La pdliza Onica de cumplimiento debera indicar de forma expresa en su texto que se ampara el cumplimiento del
contrato, el pago de las multas, de la clausula penal pecuniaria convenidas y que la aseguradora renuncia al beneficio de
excusion.

7.6. Elcontratista debera restablecer el valor de la garantia Gnica, cuando ésta se haya visto reducido por razén de las
reclamaciones efectuadas por EL INPEC - Escuela de Formacién; de igual manera, en cualquier evento en que se aumente
o adicione el valor del contrato y/o se prorrogue su término, debera ampliar ¢l valor y/o la vigencia de las garantias
otorgadas.
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la Terminacion del objeto contractual.

7.8. Si el contratista, se negare a constituir la garantia, asi como a no ctorgaria en los términos, cuantia y duracién
establecidos por la Escuela de Formacion del INPEC, esta podra aplicar 1as sanciones contractuales a que haya lugar.

7.9. El contratista allegara can la péliza unica de cumplimiento certificado que acredite que se encuentra al dia en el
pago al Sistema de Seguridad Social Integral.

8. ACUERDOS INTERNACIONALES © TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para el analisis de la aplicacion de los acuerdos internacionales y los tratados de libre comercic vigentes para el Estado
Colombiano, se verifica segun la informacién publicada en las paginas web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y en el SECOP y de acuerdo con el Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para Entidades Contratantes publicado por el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Comercic, Industria y Turisme , el cumplimiento de los factcres establecidos en el Art. 2.2.1.2.4.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, determinandose que a la presente contratacion no le aplican los tratados de libre comercio y
acuerdos internacionales teniendo en cuema que se trata de Contratacicn Directa.

Atentamente,

Reviso: Maria Claudia Rojas Riafo (Area de confratacién)
Fecha de Eiaboracion: 17 de marzo de 2021

Pagina 10 de 15
PA-LA-M03-F09 V01



La justicia

INPEC

es de todos Minjusticia
EREH Y el Pedtientetn p {Recpinds o ’
'ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
(PERSONA NATURAL)

1. NECESIDAD DE LA ENTIDAD Y ASPECTOS ORGANIZACIONALES

El Institute Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un
Establecimiento Piblico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

La Escuela de Formacidn del INPEC, es una Institucion educativa para el Trabajo y el Desarrollo Humano comprometida
con |a formacion, capacitacion, actualizacion y especializacion del talento humano del sistema penitenciario colombiano e
interesados en el mismo; aportando lideres en la seguridad y el tratamiento penitenciario, fundamentados en el respeto
de los derechos humanos.

En la Escuela de Formacion también funciona el Centro de Instruccion para la instruccion basica de jovenes que prestan
su servicio militar en et INPEC.

Considerando las obligaciones establecidas para el presente proceso contractual, la Escuela de Formacion INPEC entidad
requiere contratar la prestacién de servicios de un; Abogado con especializacion ¢ diplomado en Derechos Humanos.
Posgrado en docencia o afines, o Diplomado en docencia o afines, o Curso de minimo 100 horas en docencia o afines, o
Curso Formador de Formadores, Expedides por Instituciones de Educacion debidamente reconocidas. Experiencia de dos
(02) afios en la formacion disciplinar. Experiencia de un (01) afio en docencia., Que apoye a la Direccion de la Escuela de
Formacién en el cumplimiento de su mision.

Dada la naturaleza de las obligaciones citadas, la Entidad considera que es importante que sean desarrolladas por una
persona natural, como quiera que la prestacion del servicio requiera que el profesional posea los conocimientos especificos
para realizar las labores como Instructor en aula que se pretenden contratar.

Respecto a la perspectiva organizacional, la entidad requiere de una persona natural, con disponibilidad de tiempo para
llevar a cabo la actividad que se encomienda en las obligaciones contractuales, con conocimientos del Sistema
Penitenciario Colombiano; es necesario una persona natural y no juridica , por fa relacion y coordinacion de labores que
debe existir para el desarrollo de las actividades relacionadas con temas académicos, debe haber una intercomunicacion
entre el futuro contratista y el supervisor.

2. OBJETO DEL PROCESOY SU RELACION CON LAS ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION

Prestar servicios personales profesionales como Instructor de aula en ef CENTRO DE INSTRUCCION DE NEIVA del
INPEC para dictar el Modulo de LEGISLACION PENITENCIARIA, con oportunidad, eficiencia y eficacia segun relacion
de intensidad horana.

3.  ASPECTOS LEGALES QUE RIGE LA PROFESION EN PARTICULAR

“La contratacion de este profesional no esté sujeto a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de la profesion. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas profesionales y de experiencia y de contratos anteriores ejecutados
por el posible contratista.”

4. ANALISIS DE LAS CONTRATACIONES ANTERIORES PARA SATISFACER LA NECESIDAD DE
PERSONAL

La Escuela de Formacion del INPEC para el cumplimiento de su misién y el desarrollo de los programas académicos ha
recurrido a contratacion de servicios profesionales para apoyar la gestion, los términos y condiciones dependen de cada
uno de los programas proyectados en la vigencia anterior, se contrataron profesionales en diferentes disciplinas para la
ejecucion de la programacion académica con resultados positivos en cada unc de los mismos.

La Escuela de Formacion del INPFEC, ha adelantado en ocasiones anteriores procesos de contratacidn de personas

naturales, con el fin de poder suplir necesidades concretas de la entidad, de manera eficiente y oportuna asi:
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‘ Afio Entidad Objeto Plazo de Valor Forma de
Ejecucion pago
Escuela de PRESTAR SERVICIDS COMG INSTRUCTOR EN AULA EN Por horas
2020 Formacién DEL MODULO DE LEGISLACION PENITENCIARIA. S0horas | $4102.920.00 | . eooac
2020 Escuela de PRESTAR SERVICIOS COMO INSTRUCTOR EN AULA EN Por horas
Formacion DEL MODULO DE ACONDICIONAMIENTO FISICO. 100 horas | $4.558.800.00 | certificadas
2020 Escuela de PRESTAR SERVICIOS COMO INSTRUCTOR EN AULA EN Por horas
Formacioén DEL MODULC DE SEGURIDAD PENITENCIARIA, 90 horas | $4.102. 920,00 | certificadas

5. ANALISIS DE CONTRATACION EFECTUADAS POR OTRAS ENTIDADES RESPECTO DEL MISMO
O SIMILAR OBJETO O SERVICIO.

QOtras entidades del orden nacional, también han recurrido a la contratacion directa para suplir necesidades concretas en
el area de administrativa que se resumen asi:

. Plazo de Forma de
f i o . o Valor
ARo Entidad Objet Ejecucion pago
ORIENTAR EL MODULO DE GESTION DE PROYECTZE DE
2020 UNIVERSIDAD SOFTWARE CUMPLIR CON UNA INTENSIDAD DE 38 HORAS | e pooae $5.272.136.00 Por Horas
i DE ACUERDO AL CRONDGRAMA ESTABLECIDG POR La . . . ]
DEL QUINDIO DIRECCION DE LA MAESTRIA Certlflcadas
Norte dE SERVICIOS EDUCATIVOS DESARROLLO DEL NODJLOD
PREDIMENSIONAMIENTO DE ELEMENTOS DE CONCRETS
Santander - REFORZADC DURANTE LOS DIAS 19,20.21,25,24.25,23,27,28 Por Horas
. . DE NOVIEMBRE 1, 2 ¥ 3 DE DICIEMBRE 2020 TOTAL B¢
2020 Universidad HORAS VALOR HORA $51.156.CON GARSD AL cursc oe | 00 horas | $3.069.360.00 certificadas
FranCiSCO de PROFUNDIZACION MORMAS Y DISENGE  PARA LA
CONSTRUCCION DE CARRETVERAS Y EMMFICACIONES I
Paula Santander | semesTRE 2020
PRESTACICN DE SERVHIIOS EDUCATIVOS DE UIN MAGISTER
EN PRACTICA PEDAGOGICA PARA DESARROLLAR FL
MODULO DE MARKETING DIGITAL A TRAVES DE CLASES
MAGISTRALES ¥ TALLERES PRACTICUS CIRGIDO A (S
BENEFICIARIOS DEL PROYECTO L(CUCUTA, NG,
TRANSFORMACION DIGITAL (EN EL MARCO GENERAL DEL |
NOI'te de CONVENIO N*#1372 DE 2020 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIRIO |
Santander - DE GUGUTA SECRETARIA DE BANCG DEL PROGRERO Y LA -
UFPS. ACTIVIDADES A REALIZAR: ORIENTAR CLASBES Por Horas
2020 Universidad MAGISTRALES A LOs oruPos DE BENEFiCsR:cs | 4Q horas | $3.000.000.00 -
. ASIGNADOS DE LAS 4 UNIDADES CQUE CONTIENE EL certificadas
Franciscode | mopuLo WARKETING  DIGITAL, ORENTAR LA
ELABORACION DE C£ADA UNO DE LOS TALLERES
PaUIa Santander CORRESPONDIENTES A LAS 4 UNIDADES QUE CONTIENT EL
MODULD MARKETING DIGITAL ¥ DEMAS DESCRITAS Fh EL
FORMATD DE ESTYBICS PREVIOS. CURANTE LOS DIAE 18,
18, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 30 DE NOVIEMBRE ¥ 1 DE DICIEMBRE
DE 2020 DE €:00 PM A 10:00 PM. TOTAL 40 HIRAS. FORNA
DE PAGO: UNICG PAGO AL FINALIZAR LA ORDEN.
6. ANALISIS DEL PERFIL DEL CONTRATISTA SELECCIONADC
DE
)Rmfag:ﬁaonu Lo PERFIL PROFESIONAL
AREA
: : EXPERIENCIA
PREPARACICN FORMACION DISCIPLINAR FORMACION EN EXPERIENCIA EN ¢
PSICOLOGICA Y PEDAGOGIA O DOCENCIA | DISCIPLINAR DOCENCIA
PROFESIONAL
Opcidn 1 Personal activo o que
haya pertenecido al Cuerpo de
Custedia y vigilancia con titulo | Posgrado en docencia o
de tecnologia o profesional en | afines, o Diplomado en
cualquier area cenificado por | docencia o afines, ¢ Curso L
. .. Experiencia de L
una autoridad competente para | de minimo 100 horas en o Experiencia
LEGISLACION . o . - : , dos (02) afios en "
PENITENCIARIA realizar capacitacion entécnicas | docencia o afines, o Curso la formacion de un {01) afio
penitenciarias. Opcién 2 Oficial | Formador de Formadores, | .. . . en docencia.
: . o disciplinar.
del Cuerpo de Custodia y|Expedidos por Instituciones
vigilancia certificado por una|de Educacion debidamente
autoridad competente  para | reconocidas.
realizar capacitacion en técnicas
penitenciarias. .

Nota: Todos los docentes deben acreditar capacitacién para responder en situaciones de emergencia relacionadas con la
salud, administracion de primeros auxilios y métodos de obtencidn de ayuda.
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7. TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS OBJETO
DEL PROCESO DE CONTRATACION

El valor total de este contrato es hasta la suma de; CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS
VEINTE PESOS ($ 4.205.520,00) M/Cte. que seran pagados al contratista proporcional a las horas de instruccion en aula
realmente ejecutada y certificada o una vez terminado el modulo. Segin fuente del Banco de ia Republica el incremento
de la hora de instruccion en aula se realiza con el IPC esperado para la vigencia 2021, que es de 2.5% dando como
resultado § 46.728.00

8.  ANALISIS DE LOS RIESGOS FRENTE A LA CONTRATACION SOLICITADA

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo”.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo gue el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y segin lo
establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se
establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo.

De acuerdo con lo anterior y lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente contratacion
directa, la Escuela de Formacion ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente, los siguientes riesgos:

ETAPA PRECONTRACTUAL
. Riesgo de no encontrar personal idéneo

Tipificacion: Cuando por motivos gue impidan la seleccion objetiva del contratista. El director de la Escueta de Formacion,
no pueda celebrar el contrato.

Asignacion: Cuando |a imposibilidad de encontrar al profesional requerido se produzca porque no cumplen con el perfil
requendo, 1a entidad no sera responsable de ninguna manera, ni respondera de forma alguna por los gastos en que hayan
incurrido los contratistas.

ETAPA CONTRACTUAL
. Riesgo de suspensién del Contrato

Tipificacién: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad, la Direccion Escuela de Formacion,
le informara al contratista y se le notificard del acto administrativo que suspende el contrato, el cual debera indicar con
claridad las causas exdgenas y la fecha de reanudacion del mismo.

Asignacion: LA ESCUELA DE FORMACION, no asumira la responsabilidad de los perjuicios que se puedan causar al
contratista por la suspension del contrato si median causas justas para eflo.

. Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato

Tipificacién: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.

Asignacion: Sera responsabifidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito. A tal fin, debera suscribir y comprometerse a mantener vigente
las polizas que establezca el contrato.

. Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del contratista

Tipificacion: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.

Asignacion: Sera responsabilidad de! contratista no incurrir en ningtn tipo de inhabilidad o incompatibilidad que le impida
cumplir con las condiciones objeto del contrato.

ETAPA POSTCONTRACTUAL

. Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacién del contrato

Tipificacién: Cuando elaborada la pre-liquidacion del contrato por parte de la Direccion Escuela de Formacion, el
coniratista no se encuentra conforme con tal y no se puede llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el contrato.
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Sera responsabilidad de la Direccion Escuela de Formacicn, hacer la pre liquidacion del contrato y dejarla a
disposicion del contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la entidad de conformidad con la normatividad
vigente, procedera a la liquidacion unilateral del contrato ya la cancelacion de las sumas que resulten de ella.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de polizas por parte del contratista y
aceptacion de las mismas por parte de la entidad.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra Eficiente, para los procesos de
contratacion, estableciendo su clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos
que se puedan realizar y las caracteristicas def monitoreo mas adecuado para administrario, como se muestra a
cantinuacion:

laneacion

General
Técnica

Cuande por motivos que impidan la
seleccion objetiva del contratista La
Escueia de Formacion ng pueda celebrar el
contrato.

Cuando la imposibilidad de encontrar al personal
asistencial requerido, se produzca porque no cumplen
con el perfil requerido, 1a entidad no sera responsable de
ninguna manera, ni respondera de forma alguna por los
gastos en gue hayan incurrido los contratistas.

General
Eiecucion
uridica

Posible riesgo  sobre el hecho de
sobrevenir inhabilidades 0
incompatibilidades del contratista

Sera responsatilidad del contratista no incurrir en ningln
tipo de inhabilidad o incompatibilidad que le impida
cumplir con las cendiciones objeto del cantrato.

General
Fiecucian

Cuando el contrato deba ser suspendido
por causas ajenas a la voluntad de la
Escuela de Formacion, se informard al
confratista y se le notificara del acto
administrativc que suspende €l contrato, el
cual debera indicar con claridad las causas
exdgenas y la fecha de reanudacion del
mismo.

La Escuela no asumira la responsabilidad de los
perjuicios que se puedan causar al contratista por la
suspension del contrato si median causas jusias para
ello.

jecucion
Operacionales  Uuridica

General

Cuando el contratista incumpla las

obligaciones suscritas en el contrato

Sera responsabilidad det contratista cumplir con las
obligaciones a su cargo suscritas en el confrato, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso
fortuito. A tat fin. debera suscribir y comprometerse a
mantener vigente las pdlizas que establezea el contrato.

General
Eiecucion

Cuando elaberada el pre liquidacion del
contrato por parte de la Escuela de
Formacion, el confratista no se encuentre
conforme con tal y no se puede liegar a un
acuerdo mutuo para liquidar el contrato

Operaciones

Sera responsagilidad de fa Escuela de Formacion hacer
{a pre liquidacién del contrato y dejarla a disposicion del
contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, 1a
entidad de conformidad con la normatividad vigente,
procedera a la liquidacidn unilateral del confrato v a la
cancelacion de las sumas que resulten de ella.

Evaluar de acuerdo a Grupo del 24 de
los criterios fijados por administracion Z4de 08 de documentos | diciembre de
1 Egﬁ‘:f,\"agﬁ lanormaylaentidad| * | 1| 2] 2 No de recursns - | deiciembrede | enerc de verificacion | 2020 al 08 de
los perfiles requeridos Grupo de 2020 2021 de 3 g| enera de
para el cabal Personal experiencia 2021
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l.a justicia

' .
leEc es de todos Minjusticia
z:ﬁ‘yﬁméﬁ&a} Rmatiiy ¥ Toneahy ey
cumplimienta del
abjeto del contrato
Verificar que el Verificacion
contratista no se admc'-?\rigtp ; itn 24 de de digieelnigrgfje
| encuentre incurso en - mislracio - 08 de enero | antecedente
2 | Contratista habilidaces . 3 3 No de recursos - | deiciembre de de 2021 S 2020 al 08 de
incompaiibilidades E,:Jrgo d? 2020 disciplinarios en;[;gﬁde
descritas en la ley ond  fiscales
Establecer los
criterios de ejecucian Grupo
de actvidades del R Fijacion de
dministracién (06 de del 02 al 06
.| contrato y prever las @ 02 de febrero las
3| Contratista Greunstancias  que 4| 4 Si de recursos - de 2021 febrero de obligaciones de febrero de
puedan originar la (;rupo d? 2021 del contrato 2621
suspension el ersona
contrato
. Hasta &l
Reailzgr el Desde el inicio | vencimienio | Informes de
seguimiento. a 13 de la ejecucion | del plazo de | cumslimient
4 | Contratista Z’Jerﬁl::t'gg a n['j:vés Igg 41 4 Si S:Egégcn?'cgn del contrato | ejecucion 31 oy por periodo
20demayode | dejuliode | certificacione
la figura de la 2091 2004 s
supervision
Realizar en el t1érmino
fijado por la Ley, la Supervisor
liquidacion del Grupe Desde el Hasta la Acta de Desde el
.| contrato, expresando administracion | vencimiento | suscripcion . vencimiento
Contratist ’
3| Contratista en fla mismas las 33 S dée recursos - del plazode | delactade ﬂmﬂﬁf;ﬁ%ﬁ del plazo de
incanformidades o la hrea de Ejecucion liquidacion q gjecucion.
paz y salvo | Cantratacion
contrato de\\ l\ J
%
CT CARLOS PENALOZA CONTRERAS
Coordinador Grixpay
Reviso: Maria Claudia Rojas Riafio {Area de contratacion)
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Pagina 15 de 15

PA-LA-M03-F09 V01




