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’ 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD

En cumplimiento a lo dispuesto por el estatuto General de la Contratacién Publica, especialmente lo
establecido en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la ley 80 de 1993, cuyo objeto es disponer las
reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales, derechos y deberes tanto de las
entidades como de los contratistas, también sefiala sobre la capacidad para contratar, donde se afirma
que pueden celebrar contratos las personas naturales, personas juridicas e introduce ademas las figuras de
consorcios y/o uniones temporales. Postetiormente, establece las inhabilidades para contratar y enumera
los principios basicos que ahora conducen la contratacién publica, los cuales son: transparencia, economia y
responsabilidad. modificado por el Articulo 87 de la ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por
el literal h) del numeral 4 del Articulo 2 de la ley 1150 de 2007 se produce la reforma al estatuto hacia
la modernizacién de las pautas de la contratacion estatal, alli se genera primordialmente el desarrollo del
Sistema Electronico para la Contratacién Puablica denominado cominmente SECOP, la inclusion del
método de seleccioén abreviada y concurso de méritos a las modalidades de seleccion, nuevos criterios de
seleccion objetiva tales como requisitos habilitantes y factores ponderables, se fija el registro tnico de
proponentes (R.UP) se estimula el apoyo a las micro, pequenas y medianas empresas pero se le exige al
empresario oferente que debe de estar al dia en el pago de los aportes parafiscales.

El 17 de julio del 2013 el gobierno nacional expide el decreto 1510, un nuevo marco normativo que
contiene cambios respecto a los decretos anteriores como el registro unico de proponentes debera ser
renovado anualmente y tendri que emplear la “codificacién especial de bienes y servicios™, se
establece que las entidades estatales “estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y los
actos administrativos del proceso dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion” e igualmente es de
saber que se replantean los criterios de desempate, dando prioridad a aquellas ofertas de nacionales
frente a las extranjeras. Dos afios después, surge el Decreto 1082 de 2015 el cual derogé al 1510 de
2013 y compil6 las reglas en materia de contratacion estatal., de acuerdo a lo anterior se presenta el
estudio previo para adelantar un contrato de prestaciéon de servicios.

Que de conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993, se establecen funciones a cargo de las
Localidades de Bogota, de la siguiente manera:

“ARTICULO 60. Objetivos y Propésito. La divisién territorial del Distrito Capital en localidades
debera garantizar:
. Que la comunidad o comunidades que residan en ellas se organicen, expresen
institucionalmente y contribuyan al mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida.

! COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. DECRETO 1510. (17, Julio, 2013). Art 8.
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o La participacion efectiva de la ciudadania en la direccién, manejo y prestacion de los
servicios publicos, la construccion de obras de interés comuin y el ejercicio de las funciones
que corresponda a las autoridades. Dicha participacién también debe tener lugar en la
fiscalizacion y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones.

. Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la
construccion de las obras y la prestacion de los servicios cuando con ello se contribuya a la
mejor prestacion de dichos servicios, se promueva su mejoramiento y progreso economico y
social.

. Que también sirvan de marco para que en ellas se puedan descentralizar
territorialmente y desconcentrar la prestacion de los servicios y el ejercicio de las funciones a
cargo de las autoridades distritales, y

e El adecuado desarrollo de las actividades econémicas y sociales que se cumplan en cada una
de ellas.”

“ARTICULO 63. Reparto de Competencias. El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor,
hara la distribuciéon de competencias y funciones administrativas entre las autoridades distritales y
locales, teniendo en cuenta los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, y las
siguientes normas generales:

1. La asignacion de competencias a las autoridades locales buscara un mayor grado de eficiencia en la
prestacion de los servicios;

2. El ¢jercicio de funciones por parte de las autoridades locales debera conformarse a las metas y
disposiciones del plan general de desarrollo;

3. En la asignacion y delegacion de atribuciones debera evitarse la duplicaciéon de funciones y
organizaciones administrativas, y

4. No podran fijarse responsabilidades sin previa asignacion de los recursos necesarios para su
atencion.”.

De conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el articulo 52
del Acuerdo Distrital 257 de 20006, que a su tenor literal nos indica “E/ Sector Gobierno tiene la mision de
velar por la gobernabilidad distrital y local, por la generacion de espacios y procesos sostenibles de participacion de los
cindadanos y cindadanas y las organizaciones sociales, por la relacion de la administracion distrital con las
corporaciones pitblicas de eleccion popular en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el
cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio piiblico que rigen en el
Distrito Capital”.

Es asi gue la Secretaria Distrital de Gobierno tiene por objeto: “orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las
politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democritica en el dmbito distrital y local, mediante la
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garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocion

de la pag y la cultura democritica, el uso del espacio piblico, la promocion de la organizacion y de la participacion
g4 gl

cindadana y la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus distintos niveles”.

Ademas de las atribuciones generales establecidas para las secretarias. La secretaria distrital de
gobierno para el cumplimiento del objeto general, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 del
Acuerdo distrital 637 de 2016 tiene las siguientes funciones basicas:

a)

b)

g

h)

k)

Liderar, orientar y coordinar la formulaciéon, adopcién y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos dirigidos a garantizar el respeto de los derechos humanos y la
convivencia pacifica de la ciudad.
Liderar, orientar y coordinar la formulaciéon, adopcién y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos necesarios para el mejoramiento de la gestion publica local y la
consolidacion de los procesos de gobernabilidad local.
Liderar, orientar y coordinar la formulaciéon, adopcién y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos encaminados a garantizar la participacién de los habitantes en las
decisiones que les afecte, y en el control social a la gestion publica en el marco del Sistema
Distrital de Participacion.
Liderar, orientar y coordinar la formulacién, adopcion y ejecucion de politicas para la defensa
del espacio publico y el saneamiento y registro de los bienes constitutivos del patrimonio
inmobiliatio distrital.
Liderar, orientar y coordinar la formulacién, adopcién y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos dirigidos a la promocion desarrollo y organizacion de las iniciativas y
procesos ciudadanos solidarios para la atencién de las poblaciones vulnerables desde la
perspectiva de la garantia de derechos.
Coordinar las relaciones politicas de la Administracion Distrital con las corporaciones
publicas de eleccion popular y los gobiernos en los niveles local, distrital, regional y nacional.
Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la democracia pluralista y
participativa y el cumplimiento de los derechos y deberes civiles y politicos.
Liderar, orientar y coordinar la formulaciéon, adopcién y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos orientados a la promocién y garantia de los derechos, deberes y
libertades individuales y colectivas de las comunidades étnicas residentes en Bogota D.C.
Liderar, orientar y coordinar la formulaciéon, adopcién y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos encaminados a la defensa y promociéon de los derechos de los
consumidores de bienes y servicios.
Liderar, orientar y vigilar la defensa y proteccion de los derechos constitucionales de los
ciudadanos en todo el territorio distrital.
Liderar, orientar y coordinar la direccion de asuntos religiosos en el Distrito Capital,
formulando, adoptando y ejecutando politicas, planes programas y proyectos y articulando
acciones con las entidades religiosas y las organizaciones basadas en la fe.
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) Coordinar con la Secretaria del Distrito y las Alcaldias Locales la formulacién y adopcion de
politicas, planes, programas y proyectos de acuerdo con sus funciones.

Respecto a las Alcaldias Locales se ha determinado mediante Decreto 101 de 2010 en su articulo 2,
“Mision de la Alcaldia Local: La Alcaldia Local es una dependencia de la Secretarfa Distrital de
Gobierno responsable de apoyar la ejecucion de las competencias asignadas a los Alcaldes(as)
Locales. En este sentido, deberan coordinar la accién del Distrito en las localidades y participar en la
definicién de las politicas de promocion y gestion del desarrollo de su territorio. Asimismo, fomentar
la organizacién de las comunidades, la participacion ciudadana en los procesos de la gestién publica,
la promocién de la convivencia y la resolucién de conflictos”.

Por otro lado, el Decreto 1421 de 1.993 define en su articulo 87 a los Fondos de Desarrollo Local asi
“En cada una de las localidades habra un fondo de desarrollo con personeria juridica y patrimonio
propio. Con cargo a los recursos del fondo se financiaran la prestaciéon de los servicios y la
construccion de las obras de competencia de las juntas administradoras. La denominacién de los
fondos se acompanara del nombre de la respectiva localidad”; actualmente la ordenacién del gasto
radica en cabeza de cada alcalde o alcaldesa local, por virtud del articulo 8 del Decreto Distrital 101
de 2010.

Que el Decreto 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secre-
tarfa Distrital de Gobierno”. Articulo 5°: Alcaldias locales. Corresponde a las alcaldias locales el ejer-
cicio de las siguientes (sic) funciones:

a) Formular el plan de desarrollo local en el marco de las orientaciones distritales.

b) Promover la organizacién social y estimular la participacién ciudadana en los procesos de la
gestion publica local en el marco de las orientaciones distritales en la materia.

¢) Coordinar la ejecucion en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y
organismos distritales que intervienen en la localidad, como complemento al plan de desarrollo local,
conforme a los lineamientos y orientaciones distritales.

d) Desarrollar los procesos asociados a la formulaciéon, ejecucion y seguimiento de los proyectos
de inversiéon con cargo a los recursos de los fondos de desarrollo local, cuando la delegacion de la
facultad de ejecucion del gasto recaiga en el alcalde local.

e) Promover los procesos y canales de interlocucion entre la administracién central y las juntas
administradores (sic) locales.

f) Coordinar el desarrollo de las acciones de policia de las autoridades locales que operan bajo la
otientacion control administrativo de la Secretarfa Distrital de Gobierno como entidad competente.

2) Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y prevenir
las contravenciones definidas en la ley, asi como en el tramite y desarrollo del proceso asociado a las
infracciones en el ambito local.

h) Adelantar los tramites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policfa vi-
gentes sobre proteccion al consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas.
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1) Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones vi-
gentes en materia.

j) Realizar el cobro persuasivo de las sanciones econdémicas derivada de la accion policiva de las
autoridades a cargo de la Secretarfa Distrital de Gobierno y reportar la informacion a la Secretaria
Distrital de Hacienda.

k) Adelantar el estudio y registro de la personerifa juridica de las juntas de accién comunal, juntas
de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas domiciliadas en la localidad y demas
formas sociales que le competa conforme a la ley.

1) Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las fun-
ciones propias o delegadas en los alcaldes locales como autoridad administrativa, politica y de policia
en lo local.

m) Difundir la informacién relacionada con la gestion local conforme los lineamientos, procesos y
procedimientos definidos por la secretaria.

n) Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia.

0) Las demas funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza.

De conformidad con el articulo 4 del Decreto 768 de 2019, establece que : “La Alcaldia Local es la
responsable de formular, ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos de inversiéon en el
marco del Plan de Desarrollo Local con cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo
Local, a través de la elaboracion y ejecucion del presupuesto, la gestion de proyectos de inversion y
procesos contractuales, as{ como la ordenacién de gastos, pagos, y la administraciéon de bienes de
propiedad del Fondo, de igual manera los Alcaldes y Alcaldesas locales deben realizar acciones que
garanticen la ejecucion exitosa de los recursos asignados, evitando la concentracion de celebracion de
contratos en el dltimo mes del afio y, por el contrario, comprometiendo los recursos a lo largo de la
vigencia fiscal como resultado de un adecuado y oportuno ejercicio de planeacion y formulacion que
permita prever la condensacién de su contratacion en el dltimo trimestre del afio.

El decreto 1421 de 1993 en el articulo 86, los Alcaldes Locales ejercen las siguientes atribuciones:

1) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demas normas nacionales aplicables, los
acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

2) Reglamentar los respectivos acuerdos locales.

3) Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo, el alcalde mayor, las juntas
administradoras y otras autoridades distritales.

4) Coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad.

5) Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas, contribuir a la conservacion del orden
publico en su localidad y con la ayuda de las autoridades nacionales y distritales, restablecerlo
cuando fuere turbado.

6) Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y
reforma urbana, expedir o negar los permisos de funcionamiento que soliciten los
particulares.
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7) Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y
conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitecténico e histérico, los
monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la ley, a las
normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.

8) Conceptuar ante el Secretario de Gobierno sobre la expedicion de permisos para la
realizacion de juegos, rifas y espectaculos publicos en la localidad.

9) Conocer de los procesos relacionados con violacion de las normas sobre construccién de
obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes.

10) Expedir los permisos de demoliciéon en los casos de inmuebles que amenazan ruina, previo
concepto favorable de la entidad distrital de planeacion.

11) Vigilar y controlar la prestacion de servicios, la construccion de obras y el ejercicio de
funciones publicas por parte de las autoridades distritales o de personas particulares.

12) Ejercer, de acuerdo con la ley, el control de precios, pesas y medidas y emprender las acciones
necesarias para evitar o sancionar el acaparamiento y la especulacion.

13) Ejercer las demads funciones que asignen la Constitucion, la ley, acuerdos y decretos del
alcalde mayor.

De conformidad con la Sentencia C-614 de 2009, de la Corte Constitucional: “...E/ contrato de
prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran las entidades para desarrollar actividades relacionadas con su
administracion o funcionamiento, y solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningiin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable...”.

El Plan de Desarrollo 2021-2024 de la Localidad Rafael Uribe Utibe, “Un nuevo contrato social y ambien-
tal para la localidad de Rafael Uribe Uribe” se formula teniendo como horizonte los cinco grandes pro-
positos planeados por el Gobierno Distrital y que sin duda forjaran grandes trasformaciones en la
vida de los bogotanos. La realizacién de esos propodsitos en el ambito local, tiene enfoque diferencial
porque reconoce con especial interés a las comunidades que por circunstancias econémicas tiene
riesgo en la garantia de sus derechos en el ciclo vital como es el caso de los niflos, nifias y adolescen-
tes y adultos mayores, y a aquellas que por su condiciéon de género, las mujeres y las comunidades
LGBTI, también las personas en condicion de discapacidad, pueblos y comunidades étnicas, indige-
nas, comunidades negras, afrocolombianas, palenqueros y raizales; gitanas-rom, entre otras, que con-
duzca a la inclusion de planes y proyectos especificos; metas, indicadores, plazo, responsables y asig-
nacién presupuestal, dirigidos a cada poblacion con presencia en la localidad, en cada uno de los sec-
tores transversales que conforma el PDL, propendiendo por la salvaguarda de los derechos y garanti-
zando su supervivencia fisica y cultural. El mejoramiento integral de la calidad debida redefinira la
calidad de vida con enfoque de género, multiétnico, diverso integral y en particular la de los habitan-
tes de la Localidad.
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El plan de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe se traza como objetivos especificos:

1. Incentivar la productividad econémica de la pequefia empresa, el emprendimiento y el em-
pleo de la localidad

2. Ampliar la cobertura y mejorar la permanencia educativa de los nifios y jévenes de la Locali-
dad en los programas de educacién desde el momento inicial hasta la culminacién de estudios
superiores con criterios de asequibilidad, accesibilidad y merito

3. Garantizar ingreso minimo focalizado que permita mitigar privaciones de los hogares que se
encuentran en pobreza multidimensional.

4. Mejorar las condiciones materiales de los adultos mayores en situacién de vulnerabilidad y
pobreza.

5. Aumentar las condiciones de calidad de vida de las personas con discapacidad no incluidas en
el Plan de Beneficios POS.

6. Promover escenarios de enriquecimiento cultural, actividad deportiva y recreacional, para
ayudar a la reduccion del consumo de SPA, la violencia intrafamiliar y aumentar el bienestar
tisico y mental de los ciudadanos.

7. Promover programas de educacion sexual y reproductiva para prevenir enfermedades sexua-
les y el embarazo precoz

8. Fortalecer espacios de interaccion, aprendizaje y desarrollo social en la localidad.

El Decreto 1421 de 1.993 define en su articulo 87 a los Fondos de Desarrollo Local asi “En cada una
de las localidades habra un fondo de desarrollo con personeria juridica y patrimonio propio. Con
cargo a los recursos del fondo se financiaran la prestacion de los servicios y la construccion de las
obras de competencia de las juntas administradoras. La denominacién de los fondos se acompanara
del nombre de la respectiva localidad”; actualmente la ordenacién del gasto radica en cabeza de cada
alcalde o alcaldesa local, por virtud del articulo 8 del Decreto Distrital 768 de 2019.

Que el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, tiene dentro de sus competencias la de
formular el anteproyecto del Plan de Desarrollo Local, formulacion de los proyectos de inversién
determinados en el Plan de Desarrollo Local, realizar la supervision juridica, técnica, administrativa,
financiera y contable de todos los procesos contractuales derivados de la formulacion de los
proyectos de inversion, realizar la concertacion y articulacion interinstitucional entre los sectores de
la adminisrtacion, la ciudadanfa organizada en torno a los espacios e instancias de participacion y su
incidencia en los proyectos de inversion.

La Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe histéricamente ha presentado deficiencias en su capacidad
institucional y sistemas de informacién lo que le ha dificultado el cumplimiento a cabalidad de las
funciones y competencias que les han sido asignadas. Dentro de las problematicas que se reflejan en
la Alcaldia se tiene:
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Insuficiencia de personal y fragilidad en la capacidad técnica para la estructuracién de proce-
sos de planeacion, gestion contratacioén y seguimiento de las acciones administrativas y finan-
cieras de la alcaldia que garanticen la oportunidad y calidad de los servicios.

Débil capacidad institucional para el control y seguimiento de los proyectos en ejecucion.
Desgaste administrativo ante la incapacidad de afrontar las multiples funciones e instancias de
coordinacién y participacion

Insuficiencia de personal para actualizar y racionalizar procesos y procedimientos y optimizar
la eficiencia y eficacia de la gestion y los resultados.

El Plan de Desarrallo para la vigencia 2021 cuenta con una apropiacién para inversion que asciende a
los CINCUENTA Y CUATRO MIL TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA
Y DOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($54.032.772.000) detallado en el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI) 2021. En virtud de esto, el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe
Uribe cuenta con el Proyecto de Inversion 1697 “Proyecto de Gestion publica transparente y que
rinde cuentas a la ciudadanfa en Rafael Uribe Utribe”, el cual busca fortalecer la gestion institucional
de la Alcaldia Local, la cual es de gran importancia para promover la gobernabilidad democratica,
mediante procesos de planeacion para el desarrollo que permitan generar condiciones de gobernanza
y de fortalecimiento de la capacidad institucional de la Alcaldia Local y asi garantizar la entrega
oportuna de bienes y servicios a la ciudadania. Esto, a través de modernizacién de infraestructura
tecnologica, prestacion de servicios profesionales y de apoyo, adquisicion de mobiliatio, entre otros

Que desde el area de Gestion del Desarrollo Local, se realizan diversas acciones entre ellas, la de
coordinar la gestion correspondiente a los asuntos administrativos, contables, financieros, juridicos,
contractuales y de planeacion del Fondo de Desarrollo Local.

Actualmente el Fondo de Desarrollo Local cuenta con cinco (5) vehiculos livianos de su propiedad,
para los cuales dentro la planta de personal de la Secretarfa de Gobierno asignadas a la Alcaldia Local
de Rafael Uribe Uribe no existen funcionarios que presten el servicio de conduccién para los mis-
mos, por lo que es indispensable contar con dos (2) conductores que garanticen la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad y la atencién de las acciones que permiten dar impulso a las actuaciones
administrativas adelantadas por la Alcaldia Local con el fin de apoyar la gestion y cumplimiento de la
misionalidad de la misma.

INVENTARIO DE VEHICULOS

TIPO DE CLASE DE TIPO DE
ITEM VEHICULO PLACA | MARCA LINEA |MODELO COLOR VEHICULO |CARROCERIA COMBUSTIBLE
1 [CAMIONETA [OBH713| HUNDAY | TUCSON 2010  [AZUL MARINO |CAMPERO |CABINADO |DIESEL
LUV DI- [PREKUP DO-
2 |CAMIONETA |OBG767 CHEVROLET MAX 2008  [GRIS GRANITO |CAMIONETA BILE CABINA IDIESEL
3 |CAMIONETA |OCK002| MAZDA BT50 250 2012 ﬁiﬁ% - CAMIONETA ggBLE CABL IDIESEL
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NISSAN
4 |CAMIONETA |OCKO003 [ FRONTIER | D22 DC 2012 [BLANCO CAMIONETA ggBLE CABL IDIESEL
NAVARRA
SA519D4E1
5 |CAMIONETA |OJX892 | HYUNDAI |SANTAFE 2016 PLATA CONTI- IWAGON CABINADO  |DIESEL
GIS INENTAL

Dichas acciones tienen como objetivo apoyar las actividades misionales desarrolladas por la Alcaldia
Local como son las realizadas por el Despacho, el Area de Gestién de Desarrollo Local y el Area de
Gestion Policiva Juridica. Estas areas realizan visitas de campo para el cumplimiento de la normativi-
dad aplicable, visitas a las comunidades, operativos de prevencion y control y demads acciones que
requieren para dar el impulso a las actuaciones administrativas.

De otra parte las areas operativas de ingenieria requieren vehiculo para el seguimiento de las obras
adelantadas con recursos del Fondo de Desarrollo Local. La localidad de Rafael Uribe Uribe cuenta
con un alto de nimero de barrios y asi mismo existen UPZ de sectores planos y UPZ de zonas altas,
hecho que dificulta el desplazamiento de los funcionarios.

Esto conlleva a que se apoyen dichas actividades con vehiculos para el cumplimiento de la mision
institucional. De igual forma se requiere el apoyo para el desplazamiento de los servidores publicos
en funcién del cumplimiento de sus labores como son asistencias de instancias, reuniones interinsti-
tucionales a nivel local y distrital, y demas que requieren en el ejetcicio de su objeto contractual y/o
responsabilidades.

En consecuencia, se justifica la contratacion de dos (02) Conductores del Area de Gestion de
Desarrollo Local.

1.2 Conveniencia de la contratacion

Teniendo en cuenta que Secretaria Distrital de Gobierno no cuenta en su planta de empleos publicos,
con personal suficiente para realizar las actividades descritas en el desarrollo de este estudio previo,
la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe con el fin de mejorar la eficiencia en el cumplimiento de su
misionalidad considera pertinente, oportuno y necesario contratar personal idéneo para el Area de
gestién de desarrollo local.

De acuerdo con lo anteriomente expuesto existe la necesiad de contratar Dos (02)
Conductores del Area de Gestion de Desarrollo Local para fortalecer la capacidad de gestion de
la Alcaldia Local, para garantizar el cumplimiento éptimo de la gestién publica social, la prestacion

de los servicios y la atencion de las necesidades de la Administracion y de los habitantes de la
Localidad.
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2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 OBJETO.

El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA LA CONDUCCION DE LOS VEHICULOS LIVIANOS
QUE LE SEAN ASIGNADOS Y QUE SE ENCUENTREN AL SERVICIO DE LA
ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE”

2.2 ESPECIFICACIONES

“NO APLICA”.

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que surja del presente proceso de scleccion corresponde a CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas

normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las
disposiciones civiles y comerciales, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

La modalidad de seleccién pertinente para esta contrataciéon corresponde a la contemplada en el
literal h del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015, los cuales indican que se podra contratar directamente con persona natural o juridica,
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, PRESUPUESTO, VARIABLES
UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO COMPONEN.
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El valor del contrato se estima hasta en la suma de quince millones seiscientos mil pesos moneda
corriente ($ 15.600.000)

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion corresponde a treinta y un
millones doscientos mil pesos moneda corriente ($ 31.200.000) de la vigencia fiscal 2021 con cargo al
Proyecto de Inversion 1697 “Gestion priblica transparente y que rinde cuentas a la cindadania en Rafael Uribe Uribe”.

Para determinar el valor de los honorarios del presente proceso de contratacion, se tiene en cuenta lo
establecido en la resolucién 0136 del 03 de febrero de 2021 "Por medio de la cual se adopta la Tabla
de Honorarios para las personas naturales que celebren Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién con la Secretarfa Distrital de Gobierno”

4.1 Estudio Del Sector

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la
Secretaria Distrital de Gobierno, requiere la celebracion de prestacion de servicios, para el efecto se
identific6 en el mercado una diversidad de contratos que sirven de insumo para un analisis
comparativo que corresponde al siguiente:

OBJETO No. CTO VIGENCIA ENTIDAD |VALOR MENSUAL |VALOR TOTAL

EL CONTRATISTA SE OBLIGA
PARA CON EL FONDO DH
DESARROLLO LOCAL A APOA
YAR LA CONDUCCION DH

VEHICULOS LIVIANOS, PESA{ FDLSC- ALCALDIA LO
DOS Y/ O MAQUINARIA PE{ CPS-208- 2019 CAL DE SAN| $2.332.000 25.652.000
SADA QUE SE ENCUENTRAN| 2019 CRISTOBAL

AI. SERVICIO DE 1A ALCAI
DIA LOCAL DE SAN CRISTO
BAL EN EL MARCO DEL PLAN|
DE DESARROLLO 2017-2020

PRESTAR APOYO AL AREA
GESTION POLICIVA Y AREA

DE GESTION DE DESARRO{ o oo ALCALDIA LO-

LLO LOCAL EN LA CONDUC{" = 2019 CAL DE SANTA{  §2.747.334 21.978.667
CION DEL PARQUE AUTOMO- FE

TOR DEL FDLSF QUE LE SEA

ASIGNADO.

PRESTAR LOS SERVICIOS PERA
SONALES DE APOYO A LA
GESTION PARA LA CONDUCH

: p ALRUU- ALCALDIA LO
S\?EXNSS (LQ%?E VEEICEELSI\S] CD-292- 2019 CAL DE RAFAEI]  $2.250.000 $4.800.000
2019 URIBE URIBE

ASIGNADOS Y QUE SE EN-
CUENTREN AL SERVICIO DH
LA ALCALDIA LOCAL DE RAA
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PROMEDIO $2.409.778 $17.476.889

Nota: Se sugiere la verificacion en el SECOP de contratos celebrados y cuyo objeto guarde relacion
con lo que se pretende contratar ademads si anteriormente existe el registro de mas contrataciones
internas, de tal suerte que sea un parametro comparativo con la tabla de honorarios de la entidad.

Teniendo en cuenta la anterior informacién y el plan anual de adquisiciones aprobado para la presen-
te vigencia fiscal, es pertinente la celebracién del contrato prestacion de servicios.

’ 5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, para la prestaciéon de
servicios de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, “/as Entidades pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.”’

Para acreditar la idoneidad y experiencia, se tendra en cuenta lo siguiente:

5.1 Persona natural:

Titulo de bachiller en cualquier modalidad.

FORMACION

EXPERIENCIA | Mis de tres (3) afios de experiencia en conduccién de vehiculos categoria licencia de
conduccién Bl y/o Cl. licencia de conduccidn vigente.
No aplica

EQUIVALENCIAS

CANTIDAD | Dos (2)
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5.2 Persona juridica:

OBJETO No aplica
SOCIAL
No aplica
EXPERIENCIA

En caso de que se requiera aplicar la normatividad de equivalencias, ésta debe detallarse dentro del
anterior cuadro, conforme a lo establecido en la tabla de honorarios para contratistas vigente.

5.3 Ejecucion de trabajos artisticos:

No Aplica

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del Articulo 20 del Decreto 1510 de 2015, compilado en numeral 6 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente diseié con base en el estandar australiano para la administracion de
riesgos una metodologfa para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la probabilidad de
ocurrencia y el impacto del evento. Para la determinacion de éste componente es indispensable que la
dependencia donde se genera la necesidad, se remita al manual para la identificaciéon y cobertura del
riesgo link

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce _manual riesgo web.pdf

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y
su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos.

El Fondo Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe., identificd para el presente proceso de contratacion
los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla, para los contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion.
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7. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL Y CENTRO DE TRABAJO

El Decreto 1607 de 2002 junto con el estudio técnico realizado en la Entidad por la ARL Positiva,
clasificaron las actividades econémicas para el Sistema General de Riesgos Laborales de los centros
de trabajo de la Secretarfa Distrital de Gobierno de la siguiente forma:

Actividad Economica Principal y Centros de Trabajo

Clase de riesgo

Principal
(actual)

Empresas dedicadas a actividades ejecutivas de la administracion piblica en

general. Incluye ministerios, organismos y dependencias administrativas en los I
niveles central, regional y local.
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Actividad Economica Principal y Centros de Trabajo Clase de riesgo

Actividades Excternas a las sedes Administrativas Distritales y Iocales:
Servicios Comunitarios de Proteccion en salud, integridad y defensa del
cindadano, campanas  educativas, actividades sociales, participacion en
actividades locales, talleres y conferencias a nivel domiciliario, en instituciones
Centros de | gremiales, barrios, veredas, corregimientos y zonas que conforman el distrito y

Trabajo | de las localidades en particular. Por la actividad que desarrollan y los riesgos
potenciales e inherentes que conllevan se incluyen las Actividades de servicio
comunitario de ayuda y proteccion a las personas y a la comunidad de la
localidad, censos de poblacion en funcion de objetivos y politicas y en general
asistencia social y de salud en la comunidad.

i

Actividades Excternas a las sedes Administrativas Distritales y 1ocales:
Saneamiento Ambiental con el objeto de obligar al cumplimiento de las
Centros de | normas y reglamentos de la localidad. Ante solicitudes y quejas de la
Trabajo | comunidad se adelantan operativos de vigilancia ambiental en publicidad,
humedales, quebradas y otras locaciones en que sean requeridps.

I

Actividades Externas a las sedes Administrativas Distritales y 1 ocales:
Asesoramiento Téenico, inspeccion y supervision en Obras, Supervision,
intervencion, asesoria, vigilancia y Control de las Obras civiles y de
Infraestructura que se adelanten en la localidad con recursos piiblicos. v XX
Supervision de  proyectos que se adelanten sobre obras civiles sea de
construccion, mantenimiento o rebabilitacion de la infraestructura a nivel de
la capital y a nivel de las localidades en general.

Centros de
Trabajo

Ewmpresas dedicadas a actividades de  investigacion y seguridad incluye
solamente a empresas dedicadas a los dactiloscopistas en los cargos de
Centros de | detective agentes profesionales  especializados, personal de  detectives en

Trabajo | distintos grados, directores de establecimientos carcelarios, mayores, capitanes,
tenientes, sargentos, guardianes, servicios de escoltas, servicios de transporte de
valores
Ninguno de los anteriores riesgos aplica para persona juridica, porque no
Persona | estan contemplados en articulo 2°de la 1ey 1562, el cual Modifica el N/A

Juridica | articulo 13 del Decreto -Ley 1295 de 1994 el cual establece los afiliados al
SISTEMA General de Riesgos Iaborales.

’ 8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
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En atencién a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, “/os contratistas prestarin garantia
tinica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato”. Las garantias consistiran en polizas
expedidas por compafifas de seguros legalmente autorizadas, en garantias bancarias y en general, en
los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento.

Las garantfas no seran obligatorias entre otros, en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por
ciento (10%) de la menor cuantia, caso en el cual correspondera a la Entidad determinar la necesidad
de exigirla, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

De igual manera, el Articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, sefala: Las garantias que los
oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

a. Contrato de seguro contenido en una poéliza.
b. Patrimonio auténomo.
c. Garantia bancaria.

Por lo anterior, el presente proceso de contrataciéon SI X NO requiere de constitucién de
garantias.

Garantia de Cumplimiento
Buen manejo y correcta inversion del anticipo por el (100%) vigente por el
plazo del contrato y seis (06) meses mas. Tope minimo.
Pago anticipado por el (100 %) vigente por el plazo del contrato y seis (006)
meses mas. Tope minimo.

Cumplimiento del contrato por el (10%) del valor total del contrato y con una
X vigencia igual al plazo del contrato y seis meses mas, contados a partir de la
fecha de expedicion de la poliza. Tope maximo hasta el 100%

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales por minimo el 5%
vigente por el plazo del contrato y tres (03) afios mas.

Estabilidad y calidad de la obra (5 afios)

Calidad del servicio por el (10%) del valor total del contrato y con una
X vigencia igual al plazo del contrato y seis meses mas, contados a partir de la
fecha de expediciéon de la pdliza.

Responsabilidad extracontractual por 200 SMMLV

Notal: La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:
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1. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados
de:
a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista;
b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista;
c) los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no
prevé entregas parciales; y
d) el pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria.

2. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado.

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
COLOMBIA.

La presente contratacion NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre
comercio vigente para Colombia.

‘ 10. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

10.1 PLAZO

El plazo del contrato es de Seis (6) meses, plazo que contara a partir de la suscripcion de la respectiva
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion.

10.2 VALOR

El valor del contrato se estima hasta en la suma quince millones seiscientos mil pesos
moneda corriente ($ 15.600.000)

10.3 FORMA DE PAGO

a) El primer pago vencido se cancelard en proporcion a los dias ejecutados en el mes en que se inicie

la ejecucion del contrato. b) Mensualidades vencidas de Dos millones seiscientos mil pesos moneda
corriente $2.600.000 c) El saldo del contrato se cancelara al vencimiento del plazo previa presentacion
de los siguientes documentos:

En el caso de personas naturales:
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a. Informe de actividades mensual debidamente firmado por el supervisor de contrato, el apoyo a
la supervision (si aplica) y el contratista.

b. Certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del contrato.

c. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social integral, para el
periodo cobrado, en proporcion al valor mensual del contrato.

Nota: Para efectos del ultimo pago, debera entregar “Formato de Control de Retiro”, debidamente
diligenciado y firmado por quienes corresponda.

10.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales y archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo los
estandares y directrices de gestion documental, sin que ello implique exoneracion de la
responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades. (Articulo 15 de la Ley 594 de
2000), asi como los informes requeridos sobre las actividades realizadas durante la ejecucion de
este.

2. Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestion institucional y en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG de la Secretaria Distrital de Gobierno.

3. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacién con
los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato.

4. Dar estricto cumplimiento al Ideario Etico del Distrito expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., asi como a todas las normas que en materia de ética y valores expida la Secretaria
Distrital de Gobierno en la ejecucion del contrato.

5. No instalar ni utilizar ningun software sin la autorizacién previa y escrita de la Direccion de
Tecnologias e Informacién de la Secretarfa, asi mismo, responder y hacer buen uso de los
bienes y recursos tecnologicos (hardware y software), hacer entrega de estos en el estado en
que los recibio, salvo el deterioro normal, o dafios ocasionados por el caso fortuito o fuerza
mayof.

6. Entregar para efectos del dltimo pago la certificaciéon de gestion documental, constancia de
entrega de equipos de computo, y certificacion de ORFEO (cuando aplique).

7. Registrarse en el Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la Administraciéon Publica —
SIDEAP- y presentar la constancia de dicho tramite ante el supervisor del contrato.

8. De conformidad con lo previsto en el Decreto Nacional 723 de abril 15 de 2013 del Ministerio de Salud y de
Proteccion Social y la Directriz gque de éste haga la Secretaria Distrital de Gobierno, el contratista se obliga a
practicarse el examen pre — ocupacional y allegar el respectivo certificado a la Alealdia 1.ocal de Rafael Uribe
Uribe en los documentos que acompanan el contrato.
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9. Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social, en proporcién al valor mensual
del contrato, y entregar copia de la planilla correspondiente al supervisor del contrato para
cada pago.

10.5 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Apoyar las labores de conduccién de cualquiera de los vehiculos livianos que se
encuentran al servicio de la Alcaldia Local y que le sean asignados.

2. Cumplir con los itinerarios y servicios que se le asignen segin la necesidad del
servicio.

3. Cumplir con las normas de transito vigentes y velar por el mantenimiento, aseo, buen
funcionamiento, conservacion y seguridad de los vehiculos, herramientas y demas elementos
que se le asignen y responder patrimonialmente por los dafios causados a los mismos cuando
medie negligencia o uso inapropiado.

4. Informar oportunamente al supervisor del Contrato cualquier irregularidad que se
presente durante el desarrollo de las actividades, asi como del estado en que se encuentren los
vehiculos para iniciar las acciones correctivas y/o preventivas del caso.

5. Hacer seguimiento a los cambios de aceite, consumos de combustible, kilometraje,
lubricantes, vencimiento de seguros, actualizaciéon de documentos del vehiculo y demas
aspectos relacionados y llevar un registro y control detallado de los mismos, que debera ser
reportado oportunamente al Supervisor del contrato con el propdsito de adelantar las
diligencias necesarias para tal efecto.

0. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean impartidas a
través del supervisor del contrato.

7. Retirar y guardar los vehiculos en el lugar asignado para tal fin por el supervisor del
contrato.

8. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de las actividades
objeto del contrato.

10.6 OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL

1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecucion del objeto contratado.

Suministrar oportunamente la informacion, herramientas y apoyo logistico que se requiera

para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.

4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
parafiscales, ICBE, SENA y cajas de compensacioén familiar (cuando a ello haya lugar), en
las condiciones establecidas por la normatividad vigente.

5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el (la) contratista de cumplimiento a las
condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusién

&

Cédigo: GCO-GCI-F011

Versién: 04

Vigencia desde: 22 de diciembre de 2020
Caso HOLA 144785

Péagina 21 de 22



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria de Gobierno

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ALCALDIiA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

econémica de las personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinimica
productiva de la ciudad
6. Las demas establecidas en la normatividad vigente

10.7 SUPERVISION

La supervisiéon del contrato sera ejercida por el Alcalde Local de Rafael Uribe Uribe o por el
funcionatio y/o contratista que se designe.

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion de la
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, y esta obligado a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado. El supervisor debera realizar un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en
concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas
normas concordantes vigentes.

En todo caso el Alcalde Local podra designar mediante comunicacion escrita a otro servidor Pablico
y/o contratista que se denominard “apoyo a la supetvisiéon” y que tendrd como funcién apoyar al
supervisor en la vigilancia de la correcta ejecucion de las obligaciones contractuales que se deriven
del mismo. En ningun caso el supervisor del contrato podra delegar la supervisiéon de contrato en un
tercero.

En todo caso el Alcalde Local, podra variar unilateralmente la designaciéon del supervisor,
comunicando su decision por escrito al CONTRATISTA, al anterior supervisor y a la Oficina de

Contratacion.
/ /f
e
j e

WILLIAM ALEJANDRO RIVERA CAMERO
calde Local (E)
Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe

Elaboré: Cristhian Stevens Vera Escobar — Profesional de Apoyo
Revis6: Ménica Quevedo Correa — Profesional de contratacion
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