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0 ASPECTOS GENERALES

o : Que el dlstnto de santa marta a través de la Alta Consejena para Ia Pazyel Postconﬂlcto formulo proyecto el
“cual se encuentra registrado con codlgo BPIN 2021470010070 “Fortalecimiento para garantizar la proteccion

o prevencvon asistencia atencion reparacion la paz territonial 'y /os derec/;os /Iumanas de V/c{/mas a’e/ confl/cta
. ,annao’o en e/ D T C H .S’anta Maﬂd’ o ‘

En consonanCIa con lo estlpulado en eI Decreto 1082 de 2015 el proyecto se encuentra dentro deI cIaS|f cador -
S de Blenes y Serwcms UNSPSC |

.7 47132102 . Kits de limpieza para use general
& - 93131608 " servicio de suministro de alimentos
‘ © . .793141500 desarrollo y servicios somales
93141600 * poblacién
80111600 - servicios de personal temporal
.7 93131607 ‘serV|C|o de distribuciéon de alimentos
'~ ..91111900 . servicios de cuidado temporal

... 94131601 . -servicio de albergue de organlzaC|ones de beneﬁcenma
: 95141801 ,albergue

- _"'Que eI PIan de Desarrollo que en su Eje 4 “CAMBIO CON OPORTUNIDADES EN BUEN GOBIERNO" ensu
o llnea “SANTA MARTA DE LA PAZ" en su programa “Paz y Seguridad para Todos" en'su sub programa “4.1.1.4
' .' Garantlzar la proteccmn prevencion, asistencia, atencion y reparacion de victimas del conflicto” contempla que
“Se traba/ara desde la administracion D/sfr/ta/ en e/ diserio e implementacion de planes, programas y proyectos
" ten/eno’o como base los diferentes hechos victimizantes, la participacion de V/cz‘/mas y enfoque diferencial. . -
" Benefi C/ara las V/ct/mas de/ conflicto con medidas de generaclon de ingresos, perm/t/r el acceso al goce efectivo
“de derechos en el marco dela /ey 1448 del 2011 de atencion a victimas y de restitucion de tierras desde el
i enfaque diferencial, Permitir el acceso a la justicia y garantias de no re,oet/c/on estrategia de seguna’aa’ y ’
e convivencia desde un enfoque prevenf/vo ¥ de proteccion para las dreas urbana y rural, desarrollar estrategias :
de az‘enc:/on a’esa’e un enfoque de género: acceso a recreacion y depodes formacion para e/ emp/eo educacion
. -superior y tecn/ca apoyo al emprendimiento 'y famen{a ala asoc/at/wdaa' desarrollar estrafeg/a de
B forta/ec'/m/ento para las economias urbana y rural desde un entbque tecnoldgico de innovacion incremental _
ap//cado al sector agropecuano y turistico del Distrito de Santa Marta. Desarrollar estrategias para la prevencion .
del reclutarmiento forzado por grupos armados al margen de la ley en las zonas urbana y rural a nifios, nifios y
" adolesceérites desde un enfoque. etario de uso del tiempo libre a través del deporte, 1a recreacion, las artesy .

" ofi cios. Asi mismo Fortalecer las tradiciones culturales y economias propias de los pueblos indigenas dela zona -
N tural de Santa Marta, desde un enfoque preventivo. a través de la siembra de la palma de maguey y planta de..
.~ algodon para la e/abora(;/on de mochilas. Apoyar procesos de constriccion de memoria histdrica del conflicto - - -

. .armado en la zona urbana fura/ J% buscando las personas a’aa’as por desaparecidas. En coordinacion con
"ent/a’ades def am’en hacional ¥ de cooperacion infernacional, se d/senara un plan de prevencion y prateccvon
de lideresas, //a'eres defensoras y defensores de derechos humanos en el departamento del Magda/ena Este ‘{’C“
. dncluira: aﬁzcu/acj/on de capa(:/a'aa'es institucionales, mecanismos de autoproteccion, programa de emergencia )

e
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para profeccion inicial, acciones de emergencia y atencion de las violencias basadas en género. Con este

| programa se debe garantizar el funcionamiento del CRAV, se debe gestionar un convenio de apoyo para el
Laboratorio social de emprendimiento Paz Gestionar e implementar un convenio para &l desarrollo de la escuela
diistrital de artes y oficios para la paz, e jgualmente actualizar el PAC de victimas den el Distrito”

Que dentro del Distrito de Santa Marta existen sectores y espacios estigmatizados por su historia dentro del
conflicto armando, sin embargo, los mismos han sido recuperados por el gobierno distrital y el gobierno nacional,
por ello se hace necesario desarrollar actividades y acciones para recuperar el tejido social de estos sectores,
mediante acciones culturales, ludicas y recreativas de paz y generadoras de paz.

Origen del conflicto armado en Colombia!

El conflicto armado en Colombia, nace a partir de la organizacion de un grupo de campesinos de procedencia
‘ Liberal entre 1957 y 1964, los cuales tras el acuerdo entre liberales y conservadores en 1957 para alternar su

representacion en el poder manifiestan su desacuerdo a la amnistia y comienzan sus protestas organizadas

reclamando al Estado Colombiano una reforma agraria, protestas que cada vez se organizaban mejor y

ocupaban terntonos en dlferentes cnudades del Pais

K> «i\r

“Republicas Independlentes foto tomada de lnternet

Tras la organizacion y continuidad en desacuerdos y protestas de campesinos liberales, se presentan e influyen
ideas comunista; posteriormente dichos grupos organizados se denominan “Republicas independientes”,
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llderadas por el Ex Comandante Guernllero Manuel Marulanda Alias "Tlro Fuo" cobrando mayor protagonlsmo
- en 1964 son mtervenldas mllltarmente por el Goblerno
' Tia‘s la desartiéuIaCi()n ‘y‘ los ataqués ‘por'la's fuerzas militares Colombianas a los participantes de las ya
denomlnadas “Republicas Independlentes no logra acabar los grupos en su totalidad por el contrario para

. mayo de 1964 alrededor de 50 ex participantes, nuevamente asumen el Ilderazgo y se organizan ya como un |

© grupo armado oposnor hamendose llamar. Fuerzas Armadas Revolumonanas de Colombia -FARC-, el cual en

5 f sus’ |mC|os es conomdo como un grupo guernllero de re|V|nd|ca0|on de la lucha radlcal agraria.

“de las guerrillas, comunistas, el narcotrafico en la década de los 70 y los paramllltares en la década de los 90,
el pals ha vivido hechos que han dejado sin duda una sngnlf icativa huella en los procesos sociales y polmcos

s ,algunos de manera posmva pero otros con efectos contrarios que sumieron la nacion en una grave crisis social - -
A | le han dado una imagen | intemacional negativa de la Que hoy con diversas vicisitudes. Colombla eselsegundo
" . pais en el murido con el conflicto armado mas reconocido e ldentlf cado, atipico y sui genens despuésdela

. confrontacion del Oriente Medio en Asna y Afnca que tlene unas raices sociales y rellglosas
Grupos armados. - :

E Con recoriocimiento en el Pals €omo un grupo armado de oposicion, las FARC repercuten drasticamente enel .

.-+ funcionamiento del régimen y sistema politico de Colombia en cuanto a la economia, la polltlca las inversiones

| Y pnnc1palmente en el amblto social y orden pablico de todo el terntono CoIomblano

: La Consohdaclon de Las FARC como’ grupo armado ilegal da p|e ala aparicion de nUevos grupos armados

- llegales que se forman a partir de desacuerdos frente a algin proceso de orden nacional, donde se destacan
7 grupos como ‘el Ejército de Liberacion Nacional ELN en 1964, grupo armado que en la actualidad esta presente
. enel pals y con el que el Goblerno del Presidente Juan Manue! Santos ha iniciado dlalogos

A Otros grupos armados reconomdos y que lograron consolidarse son: EI M-19 (Mowmlento 19 de Abnl) el cual
- nace araiz de un supuesto fraude en las elecciones presidenciales de abril de 1970, otros grupos paramilitares
i ,oposnores alas guemllas y grupos insurgentes unos de mayor reconocmento como las Autodefensas Unidas

- - de Colombla -AUC-, grupo que se desmoviliza en el Goblemo de Alvaro Unbe Velez

.. Otro factor mﬂuyente enel conﬂlcto es el narcotraf ico, que en medio de la problematlca entre el Goblerno y los

" diferentes grupos armados, logra escudarse y no generar alarma mientras toma gran auge de tal maneraque . -

T postenormente se conwerte en allado y financiador de diferentes grupos armados.

D Ola de Vlolenma a ra|z del conﬂlcto armado en CoIombla

Con el mcremento del narcotraf ico, Ios grupos armados guernlleros y Ios grupos paramllltares Colomb|a seve
'envuelta en una larga crisis en materia de segundad y bienestar social, pues a raiz de ello se genera mucha

dellncuenma ‘comn en todas las ciudades y regiones del pais, con las tomas guerrilleras a retenes y bases .

militares 'y de policia, mucha poblacmn civil es victima de desapanmones balas perdidas, minas anti persona,

B ‘, reclutamlentos desplazamlento de sus casas y tlerras entre muchos otros acontemmlentos Iamentables propios

: de una guerra mterna

; Que eI conﬂlcto armado en Colombla tlene mas de 70 afios de haberse mucuado desde 1964 con Ia apancnon g
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; 'Por otra parte y debldo ala persecucnon llegal y guerras entre grupos paramlhtares y guerrillas de las FARC y
e ELN en las decadas de los 90 y 2000 se agudiza otro gran nimero de victimas civiles que debido a ajustesde
- ,cuentas supuestas colaboraciones a uno u otro grupo armado ‘nexos con el narcotrafico, familiares o
: pamCIpantes 0 S|mpat|zantes de algln grupo en fin cualquier excusa se convertiria en blancos deI conflicto a
. T'_ muchos campesmos nifios, mu;eres adultos mayores en fin presentandose masacres, violacion a los derechos ‘
C humanos desde todo punto de vista, temor msegundad y Vl0|enCla por doquner

ol -',Las cnudades tampoco fueron ajenas a las consecuencias deI conﬂlcto armado del pa|s aunque €on mas bajo

.: j;'lmpacto que las’ pobIaCIones y regiones mas olvidadas"y alejadas de! estado solo por nombrar algunos

o mun|c1p|os del Cauca, Putumayo Narifio y Santander entre muchas ofras en ciudades como Bogota, Medellin

L i .Call etc. Se presentaba el lmpacto de la violencia representado en ataques a centros comerciales, inseguridad

T ..’y delmcuencna en las caIIes recIutamlentos destrucmon de oIeoductos secuestros a Empresanos p0|lthOS 0
‘ R mverswmstas entre tantos otros.

B - En eI afo 2012 bajo Ia preS|denCIa de Juan Manuel Santos se inicia eI que seria el acuerdo de paz defi nmvo
o en donde tras extensas reuniones y encuentros en La Habana Cuba, como sede y con el apoyo de Cuba y
e Noruega como garantes y el acompafiamiento de Chile y Venezuela, el 26 de Septiembre del afio 2016 Las

.~ FARC representadas por Rodrigo Londofio alias “Timo Leén Jiménez -Timochenko” y Juan Manuel Santos - -
- . como pres:dente de Colombia, se firma el tan anhelado acuerdo de paz y se pone fi fin alas FARC como grupo
L ‘armado y pasaa constltmrse como un grupo polltlco acogldo a Ia Iegalldad y democracna del pals *

' ‘"'.’Red Nacnonal de Informacién - RNI

L En el artlculo 153 de Ia Ley de Vlctlmas se establecm a Ia RNI-combo el mstrumento que garantlza al Slstema
s NaCIonaI de Atencion y ReparaCIon a las Victimas una rapida y eficaz |nforma0|on namonal y regional sobre las
; vnolacnones alos DDHH y DHI de la poblacmn V|ct|ma en el pais. -

: : LaRNI es la encargada de coordlnar y articular los diferentes sistemas de lnformaCIon de las entldades SNARIV
 nacional y territorial ademas de otras organizaciones que dentro de su misionalidad, tienen como objetivo asistir,
atender y reparar mtegralmente a las victimas del conﬂ|cto armado

' ‘ : - _ | Entldades que pertenecen ala Red Nacnonal de Informacion:*

. SNARIV vael nacional: 35 entldades ,

. SNARIV nivel temitorial; 1.070 entldades

o NO SNARIV: 18 entidades

. Organlzacmnes no gubemamentales ylo prlvadas 22 entldades

o *Infqrm'aclon con corte 1 de junio de 2017. -

' Estrategla de Caractenzaclon a Ia poblaCIon v1ct|ma -

.La estrategla perrmte establecer las caracterlstlcas dlferenc1ales capacidades, ldentlﬁcar el acceso a Ia oferta
*  institucional estatal que ha recibido fa’ poblacion, asi como las necesidades y solicitudes realizadas a la Unidad .
desde 'un enfoque de Goce Efectlvo de Derechos ~ GED Con la estrategla de Caractenzamon se pueden

Pégina6
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centrar acciones a desarrollar sobre un conjunto poblacional especifico a partir de sus caracteristicas y grado
de vulnerabilidad.

Cifras generales de la estrategia de Caracterizacion:
¢ Municipios: 750
o Hogares: 309.340
» Personas: 1.110.890

Corte: 1 de julio de 2017 - Fuente: Red Nacional de Informacién

En el Boletin del Red Nacional de Informacion — RNI a corte del 30 de abril de 2021 muestra
informacion a nivel nacional, departamental, territorial y municipal de las personas que estan incluidas en el

- Registro Unico de Victimas. Asi mismo; por ubicacion, hecho victimizante, enfoque diferencial (género, étnica,
~ ciclo vital) y afios de ocurrencia o declaracién de los hechos. Como se muestra a continuacion:

WCT!MAQ CONFLEGT@ ARMADG 1.' : SUJETOS DE ATEMC?O
Personas’ reconoctdas como. vu:timas e lnclundas en el Le 1;’;‘:1::';:1::3;1“3::?353:;31::El:ﬂxon g:{;bzlxgg:?ae;:n »‘:
*. Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera e L Ley. e -

ca ya sea por su ndmero deidentificacién, por su nombre o
completo o por una combmacton de ellos

NO SUJETGS DE ATENC!GN

Vlc(lmas fallecid:m directas de de.npnncmn forzada, . -

homicidio ¥y no activas para kx atencion. Victimas que

. por distintas- circunstancias no. pueden accader 7
. efecth te a las di de i y reparacmn.

~
©
c
[eTy)
\©
[« W
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dad

a

iscapaci

.

EVENTO

" Ocurrencia de un hecho
victimizante a una
persona, en un lugar
(municipic) y en una fecha

l-—— determinada.

- HECHO

LEJ © - VICTIMIZANTE
‘ ", .  Delitos o situaciones de

los cuales las personas
fueron victimas.

&cto tmrronst: # Atentades 7 Combates / &mﬁg
Enfrentantentos / Hm‘ngamsunu‘sl 94,114
. L BB Doty
ﬂﬁsen&.a. E56.976
pelitos contra la.ibertad y la integridad sexwal en! 34329
desarrotlo det conflicto armadog 34.800
Gesaparician forzada! }gg 234

’ msp!azamiento fairzado gadt

prifcidi
Homilvidio - 1161.005
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacte’ 11820

. Explosivo improvisada’

AQCUEA(CFOE

« Tortir; ﬁ%-

vineolacidn de Niffos Nifas y Adol«cames a
Agtividades Re!e\rwnadas CORn grupns rrmados

i
',
Abandono ¢ Despojn Forzado de T:errasi
3

Perdxda d-’- Bienes Mueh(es o mmmblm%
. Lesiones Pernonules Fssxcase

tezfonzs Personates Psx:ologscas

con ﬁnamiento |

H
Ries inbrermrinm.

SANTA MARTA
Et cambio es{R TGS

i.% PERSONAS -
m EVENTOS

e S

R

BIITLON
] 9100.155

LOG2083

Nota:El ntimero de personas por
hecho victimizante no refleja et
total de victimas Onicas, debido a
qu= una persona pudo haber
sufrido mas de un hecho
victirnizante:

12118
37481
38,875
WETR
1 10738
2001
2.622

28,050

33.057
121200
130.888

PRRELT

13?08 ’
15.439

¥ 15 560

72,6521
89,582 . .
7TEN : .
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M Victimas Indircetas £ Vietimas Dircetas

Segun Cifras de la Unidad Nacional para las Victimas Santa Marta es la 3 ciudad con mayor numero de
recepcion de personas en situacion de desplazamiento, mas de 233.000 personas y la primera en cuanto
porcentaje de acuerdo con el total de la poblacion residente.

El Centro Nacional de Memoria Histérica del Pais, en Colombia se han presentado 27.023 secuestros de
personas, 23.161 casos de asesinatos selectivos, 95 casos de atentados catalogados de terroristas, 11.751
personas asesinas en masacres, 25.007 desapariciones forzadas, 1.754 casos de desapariciones forzadas y
mas de 5.000.000 millones de personas registradas como victimas del conflicto, de las cuales 4.744.046
aparecen como personas desplazadas de sus lugares de residencia. Un balance bastante desgarrador en un
pais que no supera los 50 millones de habitantes.

Décimo quinto boletin sobre Ia atencion de lineas de atencion telefonica a mujeres en el contexto de medidas -

de aislamiento preventivo por CovSar2 en Colombia?

Bogot, 6 de julio del 2020. En el marco de las medidas de aislamiento social preventivo, promulgadas por el
Gobierno Nacional, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, a través del Observatorio
Colombiano de las Mujeres, presenta un analisis sobre el comportamiento de las llamadas recibidas a través

de lalinea 1551 registradas entre el 25 de marzo y el 2 de julio (100 dias) de 2020 en relacion con las reportadas
en el mismo periodo del afio anterior.

En los graficos 1y 2 se presenta la desagregacion del nimero de llamadas efectivas y las que se determinaron

por motivos de violencia intrafamiliar para cada dia en cada afio y en el grafico 3 se contrastan los dos afios dia
adia.

2 Tomado de Boletin del Observatorio Colombiano de las Mujeres http://www.equidadmujer.gov.co/oag/Documents/linea-
__155-boletin-15.pdf
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Grafico1. Liamadas linea 155 total yV. intrafamiliar. 2019 (25 de marzo al 2 de julio)

mTotalllamadas -mV. Intrafamiliar

S S 55 e 8

" Fuente: Li:néla' 155. Cdleulos Observatorio Colombiano de las Mujeres

La Llnea 155 surge como parte del Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
V|oIenC|as uno de los ejes definidos en el Conpes 161de 2013 Eqmdad para la mujer, dispuesto por
el Gobierno Nacional en su interés por atender las desigualdades y solucionar las dificultades que
diariamente viven muchas mujeres en el pais victimas de violencia.

Gréﬁcp 2.'Llamadas Iinea -155 total y V. ihtrafamiliar. 2020 (25 de marzo al 2 de julio)

j3iisnazrazeccazagsnen
.uﬁlssgéaia FEENE

W Total llamadas - mV. Intrafamiliar

‘uente: Linea iss. Céleulos Observatorio Colombiano de las Mu]eres

4209600’ ext 1333

dltaconsejeriaparalapaz@santant ou.eetl T e ~
Nit; 891.780.009-4 - o s , bl
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Gréfico 3. Liamadas recibidas, llamadas V. Intrafamiliar 2019-2020. {25 de marz0 012 de julo
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#2019 Total flamadas - W2019V. intrafam'liiai"- " H2020 Total llamadas- 2020 V. Intrafamiliar

- Se encontrd que mientras en el aio 2019 se recibieron 5.192 llamadas efectivas (en promedio 52
3 dlarlas) en el periodo comparable de 2020 se recibieron 11.959 (en promedio 119 diarias), es decir
queel numero de llamadas aumenté en 130%, ya que escald en 6.767 llamadas respecto de 2019. Al
observar el comportamiento de las llamadas que fueron catalogadas como violencia intrafamiliar2 se
. encontré que en el periodo analizado de 2019 se recibieron 3.605 llamadas, en promedio 36 diarias,
- : representando el 70% de las llamadas efectivas, mientras que en 2020 se recibieron 8.923, en
R promedlo 89 diarias, lo que represento el 75% de las llamadas efectivas. De esta informacion se puede
o ; decir que, en este lapso de 100 dias en 2020, bajo condiciones atipicas, asocnadas a las medidas de
aislamiento preventivo por Coronavirus, el nimero de llamadas a la linea 155 que reportaron hechos
_ ~ asociados a violencia intrafamiliar creci6 en 5.318 llamadas, lo que representa un incremento del
o 148%. Al revisar el comportamiento diario durante 2019 y 2020, en cada uno de los dias evaluados se
' - evidencié un incremento en 2020, lo que hace consistente la relacion del comportamiento del indicador
y la situacion anomala del confinamiento preventivo. Asimismo, en el comportamiento de la variacion
.. porcentual de. un afio al otro, fue posible establecer una tendencia creciente en los primeros 45 dias,
e aunque conel paso del tlempo ha disminuido su pendlente es decir que si bien cada dia entre el dia
- 1yel dia 45 hubo mayor brecha entre 2019 y 2020 en lo que réspecta al nimero de llamadas
B _ asociadas a casos de violencia intrafamiliar, pareciera tener una tendencia a equilibrarse pasados 45
dias. Es preciso sefialar que las mayores variaciones se presentan los dias de 2019 que en 2020 caen
en fines de semana. Otro aspecto relevante tiene que ver con que cada semana disminuye en 2020
‘el promedio de llamadas recibidas a diario. (Ver grafico 4.)
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Graflco4 Variacion % total de llamadasyllamadasv Intrafamlhar 2019 -2020(25de marzoal
2de julio)

1000

500% -

Variacidon %

‘ ' e a1 % Total . “esmmn\ar S V. Intrafamiliar seeeseens ljnéal {Var % V. Intrafamiliar)

" Fuente: L(nea' 155. Célculos Observatorio Colombiano de las Mujeres

" En este andlisis se compilan todas las llamadas categorlzadas como’ Violencia Intrafam|I|ar '
lndependlentemente de que la victima sea hombre o mujer, sin embargo, es preciso y muy diciente

- sefialar que tanto en los datos de 2019 como en los de 2020, mas del 90% de las llamadas por
violencia intrafamiliar fueron realizadas por mujeres.

'Flnalmente se presentan los datos de las llamadas que fueron atendidas por Ios equnpos p3|c01ur|d|cos :

de la Linea' 155 donde $e brindd tanto orientacion respecto de las rutas de atencién en violencias (que

o representa cerca del 89% de los registros para 2019 y 2020), como remision a otras entidades
N _.competentes, ya sea a la linea del 141 del ICBF (cuando se involucran menores de 18 afios de edad),

- ala linea 122 de la Fiscalia (en los casos que la persona quisiera entablar una denuncia formal), o a
C Ia llnea 123 de'la POIICIa NaC|onaI

,' Fuéhté: Li_nea 155, Célculo_é Observatorio Colombiano de las Mujeres

Tabla 1. Llamadas §e'gﬁn tipo de orlentacion 2019-2020 (25 de marzo al 2 de julio)

Orientacion

Bl Orientaciones de ruta de atenicidn en vidlencias

Remisionesa [CBF # 141

Remisiones a Fiscalia # 122

Remisiones a 123 Policia Nacional

Y Paginall

Otras orientaciones
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.Que Colombia ostenta él'no' honroso segundo lugar en cifras historicas en casos de violencia contra la mujer, ‘
~ segun el ihforme de ONU Mujeres, “El Progreso de las Mujeres en América Latina y El Caribe 2017", las cifras
 de violencia contra Ia mujer son alarmantes, aunque los datos disponibles sobre la magnitud de la violencia

contra las mujeres en América Latina y ain méas en Colombia no son suficientes, no alcanzan a reflejar Ia

~ alarmante S|tua0|on dado que hay una gran mayoria de casos donde las mujeres no denuncian. Las mujeres

- tanto campesinas, lndlgenas lideresas urbanas, obreras; afrodescendientes en nuestro pais han tenido que

- enfrentar la dlscnmlna0|on en su condicion de género y ademas ha vivido las multiples formas de violencia
propla en el contexto del COﬂﬂlCtO donde se destaca el desplazamiento forzado

~ Asi mismo las Mujeres que ejercen Iabores de defensa de Derechos Humanos en el Estado Colombiano, se
: encuentran expuéstas a diferentes riesgos y amenazas a su vida e integridad personal que las afectas de
manera dlferenmal y desproporcnonada

Debldo a esta sﬂuacnon el Goblemo Nacnonal mediante el artlculo 1 del Decreto 1314 del 2016, creola Comisién

S mtersectonal de garantias para las mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos, cuyo objeto es

'la’ coordinacion y orientacion de fa formulacion, implementacion y seguimiento del Programa Integral de
Garantias para las Mujeres Defensoras de Derechos Humanos. '

Que segin el informe de la Consejeria Presidencial para la Mujer y la Equidad de Género situacion de las
" Mujeres en el empleo formal e informal- mayo 2020, “£n /as dltimas décadas, las mujeres han ingresado de
manera sbstenida al mercado laboral; sin embargo, su particjpacion sigue siendo considerablemente menor a
la de los hombres, ademas de concentrarse en determinados sectores productivos y en escalas ocupacionales

N y salariales menores' La poblacnon trabajadora es de 22,3 millones de personas: 41 4% mujeres -y 58,6%
hombres _ _ _

Caracterisﬁcas Generales De Los Hogares Desplazados Por Conflicto Armado?
Hogares desplazados por subreglon en la'que habitan, tiempo viviendo en el mismo municipio, vivienda que
. - ocupay pago de servicios publicos. A partir de cada una de las preguntas formuladas en los 20 capitulos del
| ' S cuestionario, las personas miembros del hogar respondieron a preguntas como: desde que afio llevan viviendo
| o en el mismo municipio, refacion que poseen con la vivienda que habitan y si pagan o no los servicios pablicos.
1 ~ ™ 1.2 Hogares registrados en el RUV por el nimero de afios que lieva viviendo en el mismo municipio. Una de
| ‘ las principales variables de estudio y de identificacion de personas desplazadas en la EGED es el hecho de
| : estar incluidas o no en el Registro Unico de Victimas (RUV). EI 55,4% de los hogares lleva viviendo menos de
- -0 10 afios en el mismo municipio, este porcentaje se distribuye de la siguiente forma: el 17,9% de los hogares
| - lleva viviendo hasta dos afios, el 12,0% de los hogares llevan entre 3 y 4 afios y el 33,0% entre 5 y 10 afios;
p'c)r otra pa'rte el 11,6%3de los hogares lleva més de 20 afios viviendo en el mismo municipio (grafico 1).

. Gréfico 1 Porcentaje de hogares desplazados por conﬂlcto armado segln el numero de afios que llevan
viviendo'en el mlsmo municipio. EGED 2013 2014

; " _ 3 ]'o'mado"del Boletin Tecnico - DANE‘ “Encuesta de Goce Efectivo de Derebﬁos EGED 2013 -2014°

https. //www.dane.gov.cofflles/investigaciones/EGED/Boletin_EDGE 2013 14,
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o De acuerdo a 10 reportado por los encuestados frente a la pregunta del afio de desplazam1ento

" el 80,2% manifestaron ser desplazados durante el periodo comprendido entre el afio 1999 y

‘el 2014, dentro dé estos afios el periodo de mayor desplazamiento fue entre 1999 y 2002 con
el 30,0%, segu1do de los afios de 2003 a 2006 con 23,8%, entre 2007 y 2010 fue 19,4% y
- entre los afios 2011 y 2014 fue 7,0%. (Grafico 2).

~ Grafico 2. Porcentaje de personas desplazadas por conflicto armado que
~ manifestaron  estar registradas ‘en el RUV segin el afio del
desplazamiento. EGED 2013-2014. ‘

30,0%

Ax;!ggaie . 1000-1004 ’ 1895-1998 1999—2002 2003—005 2007-2010 . 2011214 Hsiir
. Fuente: DANE — EGED 2013 -2014
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"4Depa'rtaménto AdminiStrativd Nacional de Estadistiea‘ (Dane) informé que el PIB de Colombia cay6 6,8% en
+ 2020, una cifra que refleja las afectaciones de la pandemla de los conf namientos y de las restricciones a la
actividad economlca deI pais.

: _Esta se trata de la mayor caida del PIB desde que se tienen series de crec1m|ento es decw desde 1975, una
* contraccion alin mayor que la que sucedi6 en 1999, que es considerada como una de las crisis econémicas
.mas agudas, que no solo hizo que el Producto Interno Bruto (PIB) cayera a minimos de 4, 5%, segun cifras del
Dane, sino que tuvo consecuencias en el empleo y IIevo a que se hicieran camblos estructurales en la politica

. monetaria y camblana del pais.

N “Esta es la cifra mas fuerte de contraccion econdmica para la economia colombiana por lo menos en la historia
 reciente -de registros y se compara solamente con aquella del afio 1999 cuando presentamos una cifra -
' sngnlf icativa, aunque un poco menor’, duo Alejandro Reyes economlsta principal de BBVA Research.

.A T sectores de explotacion de minas y canteras, industrias manufactureras, construccion, comercio y
‘ actividades artisticas también registraron los datos méas bajos de crecimiento en la historia, registrando caidas
de 15, 7% 7 7%, 21,7%, 15 1%y 11,7%, respectivamente.

i COMPORTAMIENTO,DE LA ECONOM[A COLOMBIA'NA’EN 2020

1.
-3,6% 27 s —— t’ PIB \itiimestre 2020
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Asi mismo, el director del Dane, Juan Daniel Oviedo, resalté que en 2020 tamblen hubo una disminucién
“histdrica en el consumo final de los hogares. “También es la contraccion mas importante en materia de

. disminucion del gasto del consumo fi nal de los hogares, -5,8% contra un -3,2% que se vio a finales de los
: noventa

Sln embargo aunque en 1999 uno de los rubros que més se vio afectado fue el del sector financiero y de
seguros (-15 4%), pues la crisis econdmica de aquella época estuvo acompafiada por una crisis financiera, en
2020 este mismo rubro creC|o 2 1% anual. “La dinamica del sector financiero continia siendo positiva. (...) La

4 hitps: Ihwww, larepubhca co/economlalla-calda-de-68 del producto -interno-bruto- de-2020 fue-la-peor-de -la-historia-del-
pais- 3125632 .
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cifta de 2020 demuestra que la resiliencia de las entidades del sector no solo contribuyé a atenuar la
; - desaceleracion de la economia generada por la crisis y preservar la confianza de los ahorradores, sino que
| impulsara la recuperacion economica en 2021 por medlo de una mayor colocacion de créditos”, dijo Alejandro
| Vera vncepresndente tecmco de Asobancana
| B Por otro Iado los sectores que mas contribuyeron a la contracmon fueron los de construccnon (27,7%);

7 explotacion de minas y canteras (-15,7%); y comercio; transporte, alojamiento y servicios de comida (-15,1%),
. que, sumados aportaron -5 9 puntos porcentuales a la calda es decir, un 85, 3%.

B Segun algunos llderes gremlales esta caida en Ia producc10n estana explicada por las restricciones a la

ot actividad productlva “Registramos con especial preocupacion la estrep|tosa caida del comercio, restaurantes,

-~ Thoteles y transporte, que registrd el Dane en -15,1%, muy superior a lo proyectado, puesto que en el cuarto

R trimestre, no se esperaba un retroceso tan grande como el que se sefialo en -6,6%. Esto confirma que este

P - sectorfue uno de los que mas sufrid las drasticas y exageradas medidas de restriccion, que adoptaron alcaldes
. B .y gobernadores durante todo el afio, manifesto el dmgente dijo Jaime Alberto Cabal, presidente de Fenalco.

- Porsu parte el director del Dane Juan Daniel Ovndeo tamblen resalto que hubo cuatro actlwdades de la
economia que presentaron comportamientos positivos en 2020 con respecto a las cifras de 2019. El sector

. agncultura crecio 2,8%, seguido de las actividades financieras y de seguros (2,1%), las actividades |nmob|har|as
(1 9%) yla admlnlstraCIon publica (1%)

_EI ministro de Agncultura y Desarrollo Rural Rodolfo Zea Navarro, destacé el balance del sector agropecuario,
el cual *jalon¢ a la economia y no permitio que decreciera mas profundamente. Esto es gracias a los programas
que pusimos en marcha en el segundo semestre del afio pasado, en temas como insumos, financiamiento,
. Mmaquinaria, comercializacion y ofros mas, los cuales estan incluidos en nuestra estrategia de reactlvamon
economlca ‘Juntos porel Campo‘“

Lo _Aunque N sector agro fue una de las ramas con crecimiento positivo, Jorge Enrique Bedoya, presidente de la
- . . Socidad de Agricultores de Colombia (SAC), afirma que mas alla de tener un PIB positivo, el sector-se debe
- . concentrar en la rentabilidad de los productores. “Lo que hubo fue pérdidas, que al final del dia es lo que es
maés relevante para nosotros. La cifra de crecimiento es relevante en el sentido del nimero, pero para el sector
agropecuano lo méas importante es la rentablhdad" duo '

colombiana se contrajo 3,6%, lo que representa una recuperacion de 12,2 puntos porcentuales frente al dato

.revisado del segundo trimestre de 2020 que fue de 15 ,8%, una de las contracciones méas fuertes en la historia
remente del pais.

|
' , . En cuanto a los resultados trimestrales, el Dane informé que en el ultlmo trimestre de 2020 la economia
‘ .

\

- '_ B .Owedo resalto que hubo ocho actividades economicas con contracciones reales en dIChO periodo, pero que, en
; e general, los sectores se han recuperado de manera intertrimestral. “En términos trimestrales hay una tendencia
de recuperacion de las actividades agropecuarias; vemos mejoras en la explotamon de minas y canteras; hay
que resaltar que construccion, si bien ha presentado una recuperacion, todavia esta teniendo un

comportamlento mixto, apenas Iogro recuperar casi 13 puntos basicos en volumen de su contraccnon duo
Owedo . : _

“En d|0|embre Ia economia colombiana tuvo una caida anual de 2 5% Las actividades primarias cayeron 4%,
las secundarias 10 5% y las terciarias 0 1%
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Luego de una leve recuperacion en la produccion industrial, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane) dio a conocer en su reporte mensual que en enero 2021, el indicador volvié a caer, por lo
que la senda alcista que traia se volvi6 a ver afectada.

En concreto, en el primer mes de! afio la caida fue de 1,6%, frente a lo reportado en enero de 2020, una cifra
que dista del dato de 1,5% que se alcanzo en diciembre, cuando la industria parecia volver a coger fuerza.

a principal tesis que explica esta caida tiene que ver con los cierres que se dieron en el primer mes del afio,
puesto que esto hizo que la demanda tuviera una fuerte contraccion, dejando a la industria, otra vez, en nimeros
rojos.

“Llegamos a enero de 2021 y vemos que en la serie desestacionalizada la variacién intermensual de la

produccion real es de -0,3%, con lo que vemos un efecto muy marcado y mas profundo de esas medidas

sanitarias que se dieron en el primer mes del afio en las principales ciudades del pais”, explicé Juan Daniel
@  Oviedo, directordel Dane.

PRODUCC[ON MANUFACTURERA ENERO 2021
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Por actividades de la industria, las que méas aportaron a la caida de la produccién real en enero fueron: la
fabricacion de vehiculos automotores, las industrias del hierro y del acero y la elaboracion de bebidas, que, en
total representaron 1,5 puntos bésicos a la contraccién total.

No obstante, en la misma lectura, ocho actividades de la industria tuvieron nimeros en verde, lo que permitio
que la caida no fuera tan fuerte. Con un total de 1,1 puntos basicos, la industria de las sustancias quimicas, la
elaboracion de productos alimenticios y la fabricacion de aparatos eléctricos son las que mas aportaron
positivamente a la cifra final.

De acuerdo con el Dane, en enero 2021 el Indicador de Segunmlento a la Economia (ISE) fue de 4,6%, un
retroceso frente al -3,5% que se registré en enero.

Para Juan Daniel Oviedo, el sector que mas jalon() esos resultados fue el de comercio, transporte, alojamiento

y servicios de comida, que registraron una variacion anual de -13,3% y las actividades profesionales, salud y
. educacidn, con una caida de 2,4%.

En febrero, el 4,9% de las empresas presentd alguna afectacion en su operacion, en un 84% relacionada con
el covid-19. El 24,8% de las empresas afirmé que el nimero de empleados disminuyé comparado con enero
de 2020. Frente a la liquidez necesaria para responder con sus compromisos, Unicamente el 34,1% de las
empresas encuestadas puede hacerlo por mas de 8 semanas

Santa Marta es una de las ciudades mas pobres de Colombia. Segin el DANE, en 2018, el indice de Pobreza
Monetaria lo ubica como la quinta ciudad més pobre con 33,7%, después de Valledupar 34,4%, Clicuta (AM)
con 36,2%, Riohacha con 47,5% y Quibdé con 48,3%, lo que traduce que cerca de una tercera parte de nuestra
poblacion samaria vive con menos de $257.433 mensuales. En el caso de la pobreza extrema pasamos de 7,6
en 2012 a 6,2 en 2018, lo que muestra una reduccion de 1,4%. Seglin el DANE, el Déficit Cuantitativo de
vivienda de Santa Marta es del 13,4%. El promedio nacional se ubica en el 12,37%. En cuanto al Déficit
Cualitativo de Vivienda, se encuentra en 49,75%, superior al promedio nacional, que esta en 30.5%.

En Colombia mediante el CONPES 150 de 2012 se designo al DANE para que sea la entidad que realice el
calculo y divulgacion de las cifras oficiales de pobreza monetaria y pobreza multidimensional. Para estos
célculos se establece una linea de pobreza en cuanto a nivel monetario (Tabla 1); tanto a nivel nacional,
Cabeceras, Centros poblados y rural disperso, 13 ciudades y Areas Metropolitanas y otras cabeceras.

_Tabla 1. Gomportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes).

St : . ; 2 k ;
Total Nacional 250.620 257433 2,7
Cabeceras 275.818 283.239 27
Centros poblados y rural disperso. 165.062 169.185 25
13 ciudades y Areas Metropolitanas 275.884 283.828 2,9
Otras Cabeceras 275.724 282.395 24

Fuente: DANE, linea base ENIG 2006-2007, actualizadas por IPC total de ingresos bajos.

La evolucion de la incidencia de pobreza monetaria segun los registros, a partir del 2010 muestra una reduccion
de la incidencia de pobreza, en el 2015 se presentd mas bajo del indice con 30.7%.
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El analisis del mdiée de pobreza extrema presenta un valor de 6,2% para Santa Marta, ubicandose en la séptima
posicién dentro de las 23 ciudades principales de Colombia, en primer lugar, esta Quibdé (16,9%), Riohacha
(16%), Popayan (7,2%), Valledupar (7,1%), Cacuta (7%) Florencia (6,9), seguido de Santa Marta. Los esfuerzos
" pormejorar la calidad de vida de la ciudadania de Santa Marta han sido relevantes, la incidencia de la pobreza,
monetana seha reducndo de forma significativa, sin embargo sigue siendo una prioridad en la agenda de ciudad

Figln‘a‘ 20. Evolucién de la incidencia pobreza moneétaria
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Fuente DANE, 2019 - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2010-2018).
En relacion con el indicador de necesidades basicas insatisfechas 2018 para Santa Marta hay un total de
12,38% de la poblacion ¢on NBI cuyo componente que sobresale es el de vivienda con 6,45%, seguido el

componente de inasistencia con el 3,35%. En el caso de la zona urbana su indicador NBI es de 13,21% y la -

. - zoharural 23,37% en el que se mantiene como principales aspectos con necesidad o carencia para los hogares
~_.del Distrito los componentes de hacinamiento en el sector urbano y hacinamiento, servicios y dependencia

econdmica en el sector rural. En la siguiente tabla se encuentra desagregado el NBI en total, urbana y rural
" para Santa Marta:

| Tabla 1 Necesulades Basicas Insatlsfechas NBI 2018.

COMPONENTE TOTAL CABECERA . RES!
Proporcion de pefsonas en NBI (%) 14,23 13,21 25,37
Proporcién de personas en miseria : 3,27 . 2,63 10,36
Componente de vivienda - S 3,0 ‘ 2,66 - - 6,76
Componente de servicios N 2,85 - 237 : 8,11
Componente de hacinamiento o 6,45 . ... 574 - 14,25.

- | Componente de inasistencia S . 3,35 : 3,11 - 5,90
Componente de dependencia econémica 3,02 2,55 8,06

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda DANE, 2018
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Los cu1dados y su reIaCIon con la pobreza de tiempo en Colombias

Las personas para subsistir requieren realizar actividades basicas tales como: trabajar para procurarse

- un ingreso, cuidar de ofros, auto cuidarse y realizar tareas domésticas, asi como proveerse ocio y

 recreacion. Cuando el tiempo del que disponen las personas para realizar estas actividades es

“ insuficiente, ellas ,expenmentan pobreza de tiempo. Las actividades de cuidados demandan una gran
" cantidad de tiemp() de las mujeres, porque son ellas quienes, debido a los estereotipos y los roles de -
‘. género asignados socialmente, proveen més de tres cuartas partes del cuidado que se realizaen los

" hogares (76%). La distribucion desigual de las tareas domésticas y de cuidados no remunerados entre

: mu;eres y hombres propicia que las mu;eres sean mas propensas a Ia pobreza de tlempo y de
mgresos ‘

~ Este boletin muestra la relacion entre la sobrecarga de trabajo de cuidados no remunerado y la

~ pobreza de tiempo de las mujeres. Accion que es posible gracias a que Colombia ha institucionalizado -

‘ la med|c10n de la pobreza de tiempo como una parte importante de las estadlstlcas oficiales,
proveyendo evidencia para acelerar la igualdad de género.

Bajo esta agenda global, es importante resaltar que la pobreza de tiempo obstaculiza el avance hacia
~ laerradicacion de la pobreza (ODS 1) porque limita el acceso inclusivo de las mujeres al empleo (ODS
- 8), debido a las desigualdades de género que origina la distribucién desigual del trabajo doméstico y
“de cuidado no remunerado. Al respecto, el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS 5) “Lograr la

Pdgina21

-5 Tomado del Boletin - 13 del Observatono colombiano de mujer
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' |gualdad entre los generos y el empoderamlento de todas Ias mujeres y nifias” establece como una de -
sus metas o :

“ReConoCer y valorar los cuidados no remunerados ¥ el trabajo doméstico no remunerado mediante la
prestamon de serwcnos publlcos la prowsnon de infraestructura y la formulacion de politicas de
- proteccion social, asi como mediante la promocion de Ia responsabilidad compartida en el hogar y la
familia” Reforzando la importancia de hacer enfaSIs en “las cinco eres del cuidado™:
R 'RECONOCER '
:"_REDUCIR N
REDISTRIBUIR
: o REPRESENTAR
@ v RECOMPENSAR -

: B Colombla tiene una destacada legislacion en la reglon de Amenca Latina respecto al reconocimiento
y la valoracion del trabajo de cuidados no remunerado, en donde se distingue la Ley 1413 de 2010
mediante la cual se crea la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo para medir este trabajo e incluirlo

~ en el Sistema de Cuentas Nacionales a través de la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado.
...~ Ademas, Colombia cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo que establece como linea prioritaria de
"~ politica publica |a economia del cuidado al promover el disefio y la implementacion de la Politica
. Nacional de Cuidados. En las circunstancias actuales se profundiza la necesidad de: * Institucionalizar _
'polltlcas orientadas a reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar los cuidados a partir
de medidas de corresponsablhdad proteccion social, infraestructura y servicios adecuados. * Regular
el trabajo de cuidados remunerado en condiciones de trabajo decente y promover su reconocimiento
social, mejorando las condiciones de inclusion de las mujeres en distintas esferas de la vida econémica
y social. + Promover medidas de corresponsabilidad compartida entre hombres y mujeres como la
- extension de a licencia de paternidad y la proteccion a la licencia por maternidad, asi como horarios
. . de trabajo flexibles y campafias de transformacion cultural. * Establecer medidas concretas para
- .. potencializar el rol de las mujeres en el desarrollo economico, que pueden incluir: el incremento de su
f- partlmpamon en el mercado laboral formal y su especial incorporacion en los ambitos que estan
o 'react|vandose en el contexto del emergencia por el COVID-19, fomento de infraestructura y servicios
" de cuidado como elementos aceleradores del desarrollo y articulacién entre los productos y servicios

generados por empresas o iniciativas productivas de mujeres y las cadenas de proveedores del Estado -
~ y el sector privado.

LNV

g,CuéI esla dinéfnica actual de la pobreza de tiempb? Los mayores niveles de pObrez_a de tiempo se
observan entre los 30 y los 44 afios. En estas edades alrededor de 40% de las mujeres son pobres de

tiempo. Un porcentaje que equwale practlcamente al doble que eI promedio para la poblacion a nlvel
nacmnal : :

; Pégina22
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_En las edades en donde enfrentan mas Grafica 1. Porcentaje de personas con
pobreza de tiempo, las mujeres tienen | pobreza de tiempo, segin sexo Yy

mayores retos para balancear el uso de grupos quinquenales de edad, 2017.
5u t:empo y -ser competitivas en el : : :
mercado -laboral en igualdad de
' cond |C|ones que los hombres

"Esto repercute no sélo .én su menor
1 participacién en el mercado laboral -

~'sino- en sus p031bllldades de generar ‘ ’;ii
--'lngresos 245 802 0 |
1924293459444956 58 & 5 T 195439§4§9 ¥
aHorbre ot Mojer on

" Fuente: Tiempo de &idados: Ias cifras de la desigualdad,

DANE ~ ONU Migeres, Julio 2020,

Nota: Tiempo de cuidados: las cifras de
la desigualdad, DANE - ONU Muijeres,
Julio 2020.

En Colombia, hay 30 millones de personas que realizan cuidados al interior de sus hogares, sin recibir -
‘remuneracion por este trabajo, y muchas veces, sin que se reconozca la importancia de su

contnbumon Mas de tres cuartas partes de los cuidados en los hogares los propormonan las mujeres
K (76%) - :
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pasando de 8,4% entre las mujeres que | actividades que realizan, 2017.
no realizan este tipo de actividades a : ' '
26,7% entre'las que si las realizan.

Cuando realizan cuidados, y ademés
. trabajan por un mgreso la pobreza de
tiempo de las mujeres asciende hasta
60,0%, pues realizan una doble jornada

26,7

de trabajo-que afecta su bienestar. 54
No Cuidadora Cuidadoray
participa 2n el
mercado [aboral

oS

Fuente: Tiempo de cuidades: las cias de la desigualdad,
DANE— OHU Mujerss, Julic 2020, .

la desigualdad, DANE - ONU Mujeres,
Julio 2020

¢ Cudles ’son los efectos _de la pobreia,de tiempo en las mujeres?

Por las restnccuones de tiempo que enfrentan solo el 46,9% de las mujeres cuidadoras de 20 a 54

- afos partICIpan en el mercado laboral, y destinan 9% menos tiempo al trabajo remunerado en
' comparacion con quienes no brindan cuidados. Como resultado: « 53% de las mujeres cuidadoras son
* pobres de ingresos y de tlempo Las mujeres cuidadoras tienen 5% menos tiempo para sus propios
cuidados personales * Las mujeres cuidadoras tienen 15% menos tiempo para el ocio y el descanso.

Ccm'era 4 concalle 24, EdlﬂClO
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La >p’obreza» de tiempo se triplica | Grafica 2. Porcentaje de mujeres con
- cuando las mujeres brindan cuidados, pobreza de tiempo, segln las

Nota: Tiempo de cuidados: las cifras de
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20,7% de las jefas de hogares
_-monoparentales con hijos menores de-

-18 . afnos experimentan . pobreza de

Grafica 3. ?orcentaje de personas con
pobreza de tiempo, segun sexo de la
jefatura de hogares monoparentales

tliempo, mientras que este porcentaje

es de 12,1% para los jefes de hogar

hombres, es decir, una diferencia de 8 -
. puntos porcentuales.

con menores de 18 afos, 2017,

- 18,4% de ‘las mujeres  que realizan
tareas de cuidados directos opina que
el tiempo del que dispone para realizar

"sus . -actividades es insuficiente,

- BEEATI B mtentras que este porcenta;e es de o Hormbres 1 Mujeres
' - 11,1% para'los hombres que realizan
»cundados :

. Fuente; Tiempa ds cuidados: las cifras de ks desiquaidad,
DANE ~ CNU Mujsres, Jufio 2020,

La pobreza de tiempo de las mujeres cuidadoras se manifiesta en todas las regiones, pero es mayor
enla reglon de San Andres Mlentras que los menores niveles se registran en Ia region Atlantlca

E Detenoro acelerado de Ia economia '
Dichas restricciones —dispuestas para controlar la propagacion del virus y ahvnar .asi la presion sobre los
. sistemas de salud vulnerables y sobrecargados— han tenido un enorme impacto en el crecimiento econdmico.
Como se sefial6 claramente en la edicion de junio del informe Perspectivas econdmicas mundiales: “La COVID-
* 19 ha desatado una crisis mundial sin precedentes una crisis sanitaria mundial que, ademas de generar un
enorme costo humano, esta llevando a la recesién mundial mas profunda desde fa Segunda Guerra Mundial".

- Allise preveé que este afio la economia mundial y los i mgresos per caplta se contraeran y empUJaran amillones
de personas a la pobreza extrema. ‘

_ .~ De todas las recesiones mundiales octirridas desde 1990, la provocada por la COVID-19 (coronavnrus) ha
‘ o generado las bajas mas pronunciadas y rapidas en los pronostlcos de consenso sobre el crecimiento.
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B 000 0y S0 A S O S
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' Los valores def penoo‘é sepfiembre-diciembre correspondean a prondsticos realizados ef afio anterior, mientras que los del pericdo enemqun}o refiejan
- datos def afio actual. Los datos de 1991 conespono'en exclusivamente a economias avanzadas, debido a fa disponibiidad de Iz informacion.

Fuenle: Consg Eic jes y Banco Murdial. * Embed Ihis chart « Descargar la imagen

El lmpacto en Ias empresas y los empleos _
La desaceleracion econémica provocada por la pandemia ha tenido un profundo lmpacto en las empresas y los

- empleos. En todo el mundo, las empresas —sobre todo las microempresas y las pequefias y medianas
empresas de los paises en desarrollo— se encuentran sometidas a una intensa presion, dado que mas de la
mitad de ellas estan en mora o probablemente lo estaran dentro de poco tiempo. Para entender la presion que
la COVID-19 est4 ejerciendo sobre las empresas y los ajustes que estas se ven obligadas a realizar, el Banco

~ Mundial y sus asociados han estado realizando encuestas de pulso empresarial relativas a la COVID-19 en
asociacion con los Gobiernos de los paises clientes.

' REGULACIONES

. ' Léy 1448 del 2011, la cual tiene el objeto de establecer un conjunto de medidas'jud_iciales', administrativas,
. "~ socidlesy econémicas, individUales y colectivas, en beneﬁcio de las victimas.

Segun Ia Unldad para las victimas, la Atencion humanltana inmediata; Es aquella que se entrega por parte de

_ Ia entidad territorial (alcaldla) receptora de poblacion victima de desplazamiento, desde el momento en que se-
rinde la declaracion | por parte de la victima, hasta la inclusion en el Registro Unico de Victimas: y esta dirigida
a garantlzar los componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocma y alojamiento transitorio.

La Ayuda, Atencion y asistencia integral se constituye en una oportunidad para el restablecimiento de los
derechos de la poblacion victima del conflicto armado interno. No sélo en los términos de la atencion y la
‘asistencia; sino como un tema que atafie también medidas de reparacion para la restitucion efectiva de los

| R o derechos de esta poblacion. Por ello estas medidas deben incluir medldas de reparamon en [os términos en
- - que senala la Ley 1448 de 2011
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El artlculo 63 de la Ley 1448 de 2011 define la atencnon inmediata como la ayuda humanitaria entregada a
aquellas personas que manifi estan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad

acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria. Esta ayuda seré proporcionada por la

entidad temtonal de nlvel municipal receptora de la poblacion en situacion de desplazamiento. Se atendera de

-+ manera mmedlata desde el momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se realiza -
 lai |nscr|pc10n enel Reglstro Umco de Victimas. '

Que el articulo 5° de la Ley 975 de 2005, deﬁne como victimas a quienes hubieren sufrido dafios directos de

_ 'manera individual 0 dole‘ctiva como "consecuencia de acciones que hayan transgredido fa legislacion penal,
- realizadas por grupos armados organizados al margen de la ley", "tales como lesiones fransitorias o
" permanentes que ocasiorien algin tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual ylo auditiva),

sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo de sus derechos fundamentales” y "al conyuge,
compaiiero 0 companera permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida’

La ley"434 de 1998 cred el Consejb Nacional de Paz y le dio la facultad a Gobernadores y alcaldes, para que a

_través ordenanzas y acuerdos respectivamente, crearan los Consejos Territoriales de Paz. El Decreto Ley 885
sl del 2017 modifico la Iey creando el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convwenma ante lo cual se vio
o la neceS|dad de modificar la instancia hasta este momento creada. '

La condicic’m de desplazado por la violencia es una situacion de hecho que se configura cuando, dadas las

~ particularidades de cada caso, puede determinarse que: (i) existe una coaccion que hace necesario un traslado -

y (i) se permanece dentro de las fronteras de la propia nacion. Una vez han sido confirmados estos dos
requisitos, la poblamon victima de ese fiagelo tiene el derecho fundamental a ser reconocida por el Estado, en
aras de que sean adoptadas las medidas necesarias para superar la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentra. Este reconocimiento se materializa en un primer momento mediante la inclusion en el Registro Unico

. de Victimas, por lo que excluir a una persona que cumple con tales requisitos no solo afecta su derecho
.. fundamental a ser reconocido como tal, sino que ademas implica la violacién de una multiplicad de derechos
. -fundamentales como el minimo vital, Ia familia, la alimentacion, la salud, la educamon la vivienda, entre otros

TECNICO

Las victimas deI exilio por el conflicto armado hablan en la Comision de la Verdad®

En 2007, con una mfra de 551.774 refuglados Colombia se convirtié en el tercer pais del mundo con mas
personas expulsadas en olas mlgratonas forzadas. - :

Este 13 de noviembre, Ia Comision de la Verdad escuchara a las victimas de exilio por conﬂlcto armado, en un
evento llamado “El retorno de nuestras voces”, que se llevara a cabo en el Movistar Arena de Bogota. Segun la
Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) solo el afio pasado 189.448 colomblanos buscaron refuglo

_enel extenor

6 Tomado del link Las vitiasdel exilio r’el conflicto armado hablan en la Comision de la edd - Infobae

. Carrera 4 conealle 24, Edificio
Banco de Bogota, Oficir
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Seré la primera vez en el mundo que una comision de paz reconstruya la historia de los que viven en el exilio.
Desde 2018, la Comision de la Verdad ha recolectado 1.027 testimonios de personas que tuvieron que dejar el
pais y se encuentran en 23 pa|ses de Amenca y Europa; esto, con el fin de dignificar sus relatos e integrarlos
al lnforme f nal.

|
|
7 ALTA CONSEJERIA PARA LA

i Las V|ct|mas aseguran que las amenazas contra su wda y la falta de proteccion son las principales causas por
las cuales se vieron obligadas a abandonar el pais y sefialan los principales perpetradores de estos hechos
. fueron los paraniilitares, las guerrillas como las Farc, Eln y Epl, ademas de la fuerza publica.

Entre las historias que ha encontrado el 6rgano adscrito al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
- No Repeticion, estan las de jueces y juezas que abandonaron Colombia cuando investigaban sobre nexos entre
el narcotréfico y la corrupcion en el Valle del Cauca y Antioquia; la de un médico que fue victima de torturas y
o detenciones arbitrarias por parte de organismos del Estado; el relato de una mujer defensora de derechos
' ~humanos en el Caqueta que durante sus ejercicios comunitarios y veredales fue sefialada de guerrillera por - - -
. partedel Ejercno por lo que le tocd sallr hacia Alemania. . ’

~ Segln Ia Comlsmn a pamr de 1999 se reporta un ampllo flujo de personas que dejan forzadamente el pais por
. cuenta del conflicto armado. El Alto Comisionado de fas Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) registra
~ en sus bases de datos que entre 2017 y 2019 hubo 519.666 colombianos que buscaron refugio en el exterlor ‘
~ soloel afio pasado la mlsma entldad reporto 189. 448 personas refugiadas.

- La ACNUR tamblen reporto que en 2007 hubo un alza alta en la cantidad de ciudadanos que huyeron del pais,
- con un fotal de 551.774, convirtiendo a Colombia en el tercer Estado del mundo que mas expulsa personas en
T olas mlgratonas forzadas, cuando en 2006 ocupo el vigésimo quinto lugar con 72.793 exilios.

Entre 1958 y 1977 los que mas huyeron del pais fueron jovenes que vivieron la época de La Violencia.

E Organizaciones-de derechos humanos y religiosas fueron sus ayudas para salir de Colombla Su destino
. principal fue Europa.

' o | Entre 1977 y 1991 la razén de exilio fueron las ‘listas de la muerte', reporta El Tiempo, quien recopllo la
' informacion de la mano de la Comision de la Verdad. En dichas listas habia lideres politicos, artistas y

‘ ‘ o profesores que estaban bajo la sospecha de ser opositores del Gobierno de tumo Sus destinos principales
: ' fueron Espana Suecna y Francia.

Entre 1991 y el 2000, con las Convnvnr ya creadas los lideres sociales, defensores de derechos humanos
- estudiantes 'y politicos fueron el Obje'[IVO de este grupo armado. También hubo denuncias contra la fuerza
L pubhca Afrocolomb|anos campeSIonos e indigenas fueron victimas mayontanas en esta epoca ,

- Entre el 2000 y el 2016 hubo un éxodo masivo de la poblacion campesma “del norte de Colombia hacia
" -Venezuela y se aumentaron las solicitudes de asilo en los otros paises fronterizos, en especial Ecuador y
Panama. Segun la Comision, el periodo a partir de 2007 fue tan grave que los mismos funcionarios piblicos de
las entidades encargadas de recibir las denuncias les advertian a las personas el riesgo de hacerlas visibles y -
| . dela ImpOSlbIhdad de protegerlos. Ademas, muchos de ellos se fueron sm pasar por el proceso formal de exmo s
| -~ .- porloque hay datos’ perdldos : : -

.Y hasta 2020, el problema pnncupal es que despues de la firma del acuerdo los paises receptores creen que
en Colombla yano hay conﬂlcto por Io que nlegan muchas sollcnudes En 2018 fueron 138 568 exmados
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El proceso de recopilacion de historias es una antesala para el séptimo Encuentro por la Verdad ‘El retornp de
nuestras voces'. Este evento “se constituye en un acto de reconocimiento y dignificacién de las victimas
exiliadas y un ejerc:clo publlco de escucha para dar cuenta de la gravedad de su experiencia’, afirmé la

' ComIS|on

: Las victimas del conflicto armado levantan su voz para exigir respeto ante sus derechos que fueron violentados *

en uha_époc’a y que en ia actualidad se siguen viendo vulnerados por las autoridades. :

' Como cada nueve de abril las vnctlmas deI conﬂlcto armado en eI pais levantan su voz para exigir respeto ante

" sus derechos que fueron violentados en una época y que ain a la luz de la actualidad se siguen viendo

o vulnerados por Ias autoridades y los estamentos a pesar de las distintas sentencias que demandan al Gobiemo
o Namonal a dlsponer de todos Ios mecanismo que perrmtan no rewctmlzarlos

 Jaime Meléndez, rep'resentante de la Mesa Distrital de 'Victimas acepto asistir a contar sus necesidades propias

y de los demas integrantes de la mesa ante las autoridades nuevamente para ver si de esta forma se pueden

lograr planes’y acciones que permitan que la situacion de estos mejore. “La situacion es una sumatoria total de

incertidumbre, nosotros aspiramos a que la atencién sea mas efectiva y eso no esta ocurriendo, realmente no’

" tenemos ese respaldo institucional para que haga presion, era prudente que la Procuraduria para que por Io
" menos se entere de cuales son nuestra inquietudes y diga que vamos a trabajar en equipo en pro de la defensa

de los derechos de las victimas que se la institucionalidad esta pasando por alto, te hablo de unos derechos

~ Que hoy son letra muerta en un papel, y a los cuales no se le ha hecho seguimiento y acompafiamiento para

que sea certero” Agregd que: “Tenemos un problema en la atencion, no hay un albergue para atender a las

- victimas; se desaloja a las familias victimas que habitan en lotes baldios de la nacién, no se respeta lo

establecndo en las sentencias de la Corte Constitucional al respecto; no hay acceso a la educacion y salud y

: generamon de ingresos y reparacion en general” anoto eI representante de la Mesa Dlstntal de Victimas.

Asnmlsmo durante la sesnon Gabriela Pérez funcionaria de la Defensoria del Pueblo se mostrd “sorprendida” en
el ambito negatlvo por lo que considera un irrespeto por parte de los concejales que se fueron retirando poco a
poco del recinto mientras lo lideres de las victimas en el distrito expresaban sus necesidades. “Resulta hasta

. desmotivador estar en este atril viendo la cantidad de sillas vacias en este recinto. Nosotros como Defensorla
' deI Pueblo facmtamos un espamo para que ustedes escuches a los lideres de las victimas".

Seglin la funcnonana la C|fra de personas reglstradas enel Reglstro Unico de Vlctlmas comunico es alarmante

lo que demuestra el impacto maxime y negativo que ha tenido en el distrito y el departamento el ‘conflicto
armado. "Actualmente existen reglstradas 234 mil 834 victimas reconocidas por dlferentes hechos victimizantes

. contemplados enlas leyes".

Durante Ia sesién la cohCejaI Karen Hernandez anuncié el Proyecto de Acuerdo No. 003 de 2019 con el cual se
institucionalizaria el hueve de abril de cada afio como eI Dla Distrital de la Memoria y la Solidaridad con las

wchmas del conﬂlcto interno. -

' Carrera4 con calle 24, Edificio
Barico de Bogotd,: Oﬁcm 1406
4209600 ext1333

_ ultaconsejenaparalapaz@santumau ta gou.co
Nlt. 891.780 009-4 -
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Aseguré que: “se necesita darle continuidad al debate para aterrizar en temas propios de la Politica es un
mensaje de caracter, moral y politico de decir que tenemos un Concejo comprometido con las victimas (...) lo
que genera que el distrito acompafie la lucha de la victimas del conflicto en nuestra ciudad’. Fuente:
https://www.hovydiariodelmagdalena.com.co/archivos/225567

Estadisticas departamento del Magdalena y Santa Marta conflicto armado

Magdalena
. Homicidios

Tabla 6, Departamento del Magdalena, Distrito de Santa Marta y municipios de Aracataca y EI Retén, Homicidios segiin
sexo. Nimero de casos y tasas’. 2011 a 2014,

.0 'MAGDALENA . . [ " SANTAMARTA® [ . " ARACATACA - -] - . - 'ELRETEN -
| Hombres | Mujeres- [ Total |- Hombres |- Migeres | - Total | Hombres ] Mujeree | Total | Hoibres-| Mujeres | - Tofal
Aio | Casos | Tasa | Casos | Tasa|Casos [ Tasa| Casos| Tasa|Casos | Tusa| Cosos| Taa [ Cios | Tasa | Casos|Tasu|Casos| Tasa | Casos] Tasa | Casos | Tasa Casos| Tisa|
011 305 {498 [ 20 [33 (325 {a68] 184 [832] 10 [a7 [ uos (9] 3 (157 1 [53] 4 |06 VD[ ND [ ND [ND| WD [ND
2012) 324 (5240 25 |40 349 {a85] 221 [983] 19 [80 [ 240 [520] 2 [woa | 1 [53] 3 [79|wn ] | wp [nm|wp [wD

2013 325 | 52,1 | 26 |42 | 351 |284| 182 |96 18 | 75| 200 [426] 5 |257 | - - 5 |30 2 | 184 - - 2 198
2014[ND* | N/D | ND |[ND|ND [ND| ND [ND| ND {ND[ND [ND| 5 [254 | 1 |52] 6 [154) 3 |2722] 1 [103] 4 [193
*N/D: Informacidn ro disponible. Fucates: Elaborscion propia a partr de: Instituto Naclonal de Medicina Legal - INML. Forensis. Datos para la vida ados 2011, 2012 y 2013; Instituto Nacional de Medicing

Lepal - INML. (Marzo Zﬂi 5)- Respussta derecho de peticion,

k Pagina30
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Violencia en el marco del conflicto armado en el Departamento del Magdalena

Tabla 17. Departamento del Magdalena. Victimas del conflicto armado segiin sexo y hecho victimizante. Niimero de casos.
2011 a 2014

PRI TS L
- L el oM B NEENDY ML H |NUND M IS NEND |- M INCEND)
Homicidio 84 |106] 2 - 59 N ol2i1] 4 54 121 - -] -

Abandono o despojo forzado de tierras -l -] - - 1 2 (2] - -
Pérdida de bienes o inmuebles 3
Desaparicion forzada )|
Secuestro
Tortury
Delitos contra la Jibertad v I integridad sexqal 1] -0 - -
Vinculacidn de Nifios Nidas v Adolescentes =1 - - - - = -] -
Aclo terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamicnt 9 (18] - - 9 23 |1 -

=
=

'
o
o
.
[ - R
[ P -]
.

— | fen
'
)

g 1w -1- L]-
Amenaza 63 |59 - - 200 ) 207 12 )1 ) 154 [ 149 71} - ]98 10710
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto . R . N I I 3 .. - i
explosive

. Desplazantiento forzado 892|713 3 1 1157 | 1130 [20] 3 [ 1264 | 1157 |13] 2 | 984 | 915 | 19

* NI (No infouna). **ND (No definido).
Fuente: Unidad para Is Ateneion y Reparacion Intcgral a las Victimas, Registro Nacional de Informacion, Recuperado ¢l 19 de mayo de 2015,

Victimas del conflicto armado en el Distrito de Santa Marta

Tabla 18, Distrito de Santa Marta. Victimas del conflicto armado segin sexo y hecho victimizante. Niimero de casos, 2011
a 2014,

S Hechs RS TV _ 0 . 2013 014

i} . . SMUEHL ENDY | ND** UM H |NIIND | M | H4N'|ND| M i .| NI | ND
Homicidio 23 (24 - - 4 (221 - 19 1412 - - - -
Abandono o despojo forsado de tierras - -] - - - - - - - - - - - -
Pérdida de biencs o jamucebles - -1 -13 - 7 2 | -1 - 1 3 - . 2 .
Desaparicién forzada = -1 - - - - -1 - - 1 N
Secuestro « | - - - 2 ) - - - 1 - - - - -
Tartura - - . - - - - - . . . . . . . .
Delitos contra la libertad y Ia intepridad sexual - - - - 1 - - - . . . . 2 . N -
Vinculacion de Nidos Nias y Adolescentes - -1 - - - - -] - R R . -]
Acto terrorista/A Jus/ Comh fHostig, 6| 7 - - 1 [ - - 7 4 1 - - -
Amenaza 919 - - 89 | 98 [ 1 - 72 | 68 | - - 24| 30
Minas autipersonal/Municién sin cxplotar/Artefactn N _ N 3 3
explosive h h - - -
Desplazamicnto forzado 21901941 1 1 S69 | 545 |10 2 | 520 {464 | 6 1 217 | 247 | 4
* NI (No inforina). “*ND (No defimido).
Fuente: Unidad paru la Atencin y Reparacion Integral a las Vietimas. Registro Nacional de fnfornacién, Recupersdo ef 19 de mayo de 2015,

Fuentes hitps://www.humanas.org.co/mini-site/pdf/10062015BoletinMagdalena14.pdf

‘ El Distrito Turistico Capital e Histérico de Santa Marta, se ha visto atropellado por los grupos al margen de la
ley, como son las AUC y las diferentes guerriilas que operan en el territorio nacional, lo cual se ha visto en un
conflicto interno por la lucha de poder y conflictos por el territorio, en ese orden de ideas se ven expuestos los
barrios mas vulnerables.

Estadistica % de las comunas y el conflicto.

™ COMUNA 2 |
m COMUNAD] !
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Grafico porcentual de la zona urbana y rural.

o

WRural (conpg’ifn§ez_\l§ ¥ Pt

.‘ L El 2% de Ia poblamon se encuentra asentada en la zona rural y el 98% enlazona urbana que corresponde a
' T la comuna 2, 3,4y5. Fuente http /lcinto.invemar.org.co/

, (',QUE ES LA ATENCION INMEDIATA'?

_ Esla ayuda humanltana entregada a aquellas personas que manlf estan haber sido desplazadas y -
- que se encuentran en 'situacion de -vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y
~ asistencia alimentaria, Podran acceder a esta ayuda humanitaria las personas que presenten la

declaracion de que trata el articulo 61 de esta Ley, y cuyo hecho que dio origen al desplazamiento
haya ocurndo dentro de los tres (3) meses previos a la solicitud.

" Eneste sentldo Ia atencion humanltana es la medida asistencial prewsta en los articulos 62 64y 65 |
de la Ley 1448:de 2011, y un derecho que tienen las personas y los hogares victimas del

desplazamiento. forzado dirigida a mitigar o suplir temporalmente las carencias en el derecho a Ia
subS|stenC|a minima derivadas del desplazamlento forzado.

.' ‘ ;’ :La Atenclon Humanltana se entrega segun los resultados de! procedimiento de identificacion de carencias en
- L. o los componentes dela subsnstencna mlnlma '

~ ESTUDIO DE LA OFERTA.

A contlnuacmn se presentan algunos proveedores potencnales que pueden ofertar los bienes y servicios; objeto
de este anaIIS|s y estudio del sector son:

Empresas - . ) - Empresas

Capacitaciones SAS : Capacitacion Integral S A

CALLE 97 70 89 AP 1103 TO 6, BOGOTA, BOGOTA CARRERA 52 74 90, BARRANQUILLA, ATLANTICO -

Actividades de apoyo a la educacion - Formacién académica no formal

SOCIEDAD POR ACClONES SIMPLIFICADA SOCIEDAD ANONIMA o
: Capacitaciones Y Servicios SA S 2
Capamtacnones CESVI LTDA - ‘ o .| CALLE 15 16 20 BRR LA PRADERA, JAMUNDI, VALLE 5’

g

’Cun'era4 con calle 24, Edificio. -
- Banco de Bogotd, Oficmu 1406 -
4209600 ext 1333

alto.consejenaparalapaz@santa A
" . . Ni o1 780 009+-4 .
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CARRERA 3 5 30, MOSQUERA, CUNDINAMARCA
Otros tipos de educacion N C P
SOCIEDAD LIMITADA

Actividades de consultaria de gestion
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Capamtamon Ejecutlva S AS ' '
CARRERA 21 83 83 OF 402, BOGOTA, BOGOTA
Actividades de consultaria de gestion :
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Capacitacion Y Emergencia SA S :
AVENIDA BOYACA 63 59 TO 4 AP 301, BOGOTA,
BOGOTA :

Otras actividades de atencion de la salud humana
SOCIEDAD PCR ACCIONES SIMPLIFICADA

Capacntacnones Xentrum S AS

CARRERA 048 069 003, BARRANQUILLA, ATLANTICO
Formacion academica no formal

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Capacitaciones Casanare SA S

CALLE 9 23 30, YOPAL, CASANARE
Actividades de consultaria de gestion
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Capacitacion Sin Limites Sas

*| CALLE 4 SUR 4 75 BRR LAS VILLAS, MOSQUERA,
CUNDINAMARCA =

Otros tipos de educacionn ¢ p

Capacitaciones R AD Sas

CARRERA 17 D 53 82, BARRANCABERMEJA
SANTANDER

Actividades de consultaria de gestion
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIF [CADA

Fundacnon Obras de Amor Esperanza y Vida -
.FUNDESVl '

Fundacion PROSVIECOL - Proyectando Obra Social,
Vida y Esperanza para Colombia

Por Io antenor la Alcaldia deI Dlstrlto Turlstlco CuItural e Hlstonco de Santa Marta levo a cabo el presente
estudio econémico, conforme a los requerimientos del proceso, con-el fin de identificar proveedores de servicio
yasi establecer el valor promedlo De esta forma se solicitaron cotizaciones a posibles oferentes en las cuales

* - advirtié que debian incurrir en costos directos e indirectos, gastos de legalizacion e impuestos que se causan .
: con la celebramon y ejecumon del contrato obteniéndose el siguiente andlisis: -

CONTENIDO ~

APOYO A LA ATENCION INTEGRAL HUMANITARIA DE

COTIZACION 1 COTIZACION 2 | COTIZACION 3 | VALOR PROMEDIO

" | URGENCIA Y EL RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE

LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN
DISTRITO DE SANTA MARTA

612.353.800

$638'.218.800 $633.355.400 | $627.976.000

TOTAL

$627.976.000 "

‘ ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Consultando el SECOP se encuentra que fa Alcaldia deI Distrito Turistico, Cultura e Histérico de Santa Marta
ha'celebrado procesos de contratacmn en los que adquirié los mismos o S|m|lares servicios:

INFORMACION

Academlcos para garantizar el

_ A PROCESO : : : :
CONSIGNADA - CA001-2019 RE-ESAL-002-2019 CA001-2018
Modalidad de Seleccuon Régimen Especial Régimen Especial Régimen Especial
‘| Objeto - - | Aunar Esfuerzos Administrativos, | Apoyo Para La Atencién Integral | Aunar  Esfuerzos Admlmstratlvos
. : Financieros, Técnicos Y | Humanitaria De La Poblacion | Financieros, Técnicos Y Académicos
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INFORMACION PROCESO

CONSIGNADA CA001-2018 RE-ESAL-002-2019 CA001-2018
acceso ala educacion superiorde | Victima Del Confiicto Armado En | educacién superior de la poblacion
la poblacion vulnerable, | Santa Marta. Magdalena, Caribe | vulnerable, afrodescendientes,
afrodescendientes, indigenas y indigenas y victimas del conflicto
victimas del conflicto residentes residentes en Santa Marta, a través
en Santa Marta, a través de la de la continuidad de los programas
continuidad de los programas académicos técnicos y tecnolégicos y
académicos técnicos y del subsidio a la matriculade laly Il
tecnologicos de la | y Il cohorte cohorte estudiantil para el afio 2018.
estudiantil para el afio 2019.

Cuantia a contratar $2.409.066.105,00 Pesos | $ 480,000,000 Pesos | $888.400.000,00
Colombiano Colombiano

Plazo 210 dias 240 dias 330 dias

Contratista FUNDACION  TECNOLOGICA | CORPORACION PARA LA | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
ANTONIO DE  AREVALO | PRODUCTIVIDAD, LA | BOLIVAR
TECNAR COMPETITIVIDAD Y

. SOLIDARIDAD

o Adquisicion previa de otras Entidades Estatales

INFORMACION | ENTIDAD ESTATAL
CONSIGNADA CAQUETA - ALCALDIA [ Centro  Administrativo | MINISTERIO DE SALUD Y
: : MUNICIPIO DE SOLITA Municipal Torre Alcaldia - | PROTECCION SOCIAL
Secretaria de Bienestar | (MINSALUD)
social Piso 5 Cali Valle del
Cauca COLOMBIA
Modalidad de Seleccion Contratacién Directa (Ley | 4146.010.32.1.0077 - | Concurso de Méritos Abierto
- 1150 de 2007) / CAQ04- | 2021 (Manifestacion de | (MSPS-CMA-005-2016)
2016 : interés (Menor Cuantia))
(Presentacién de oferta)

Datos del contrato {(nimero de | 29 de septiembre de 2016 | 21 de marzo de 2018 08 de agosto de 2016

1a vigencia fiscal)

Objeto del contrato Aunar esfuerzos, | Prestar el servicio de | Realizar el proceso de
administrativos, financieros, | ayuda humanitaria | estructuracion e
economicos, técnicos y | mediante la entrega de | implementacion de

‘ .| operativos entre el | bonos canjeables de | laboratorios de convivencia
municipio de solita y la | alimentacion aseo y | social y prevencion de
corporacion artistica tierra | dotacion paralaasistencia | violencias en  municipios
firme para la ejecucion del | y atencion integral a las | priorizados, con participacion
Piscc componentes | a [V | victimas del conflicto | de actores institucionales y
de la vigencia 2016 | armado en santiago de | comunitarios.
¢municipio de solita de | cali en desarrollo del
acuerdo a las estrategias, | proyecto denominado
actividades y | “apoyo  de  ayudas
especificaciones  técnicas | humanitarias inmediatas a
contenidas en el plan de | los hogares victimas del
seguridad y convivencia | conflicto armado en cal”
ciudadana 2016-2019, el | ficha ebi no  bp-

POAI 2016 y los estudios | 26003008".
. previos. 3

Valor del Contrato $192,000,000.00 Pesos | $§ 873.180.000 Pesos | $§  1,646,428,000 Pesos o
Colombiano Colombiano Colombiano B

Q.
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Oferentes que participaron en | CORPORACION Grupo Exito "CONSORCIO
el proceso ARTISTICA TIERRA PROYECTAMOS-CINDE
FIRME .
Contratlsta seIeccnonado CARLOS .  ANDRES | VEGAS PALACIO CAROL ANDREA NINO
MURILLO DIAZ _SUAREZ

ANALISIS DE RIESGOS EN LA EJECUCION DEL CONVENIO

_ Definiciones. Para los efectos deI presente proceso ‘de seleccion, se entenderan las siguientes categorlas de

© riesgo: -

" Riesgo Prevnslble Son los p03|bles hechos o c1rcunstanc1as que por la naturaleza del convenio y de la actividad -

" aejecutar es factible su ocurrencia.
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factlble su prevision, es declr el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren

el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo
que, en criterio de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastres (UNGRD), pueden presentarse
" durante y con ocasion de la ejecucion del convenio.

" MATRIZ DE RIESGOS

ECONOMICO . -

Cambios ylo
vibraciones en el
comportamiento  del
mercado:

Fluctuaciones de
precios - .

desabastecimiento  y
especulacion de

insumos

ESPECIFICO

CLASE

FUENTE EXTERNOQ -

ETAPA EJECUCION

TIPO RIESGO ECONOMICO

DESCRIPCION {QUE PUEDE PASAR O
OCURRIR) -

Variaciones slbitas en los precios o
desabastecimientos de insumos.

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA
DEL EVENTO

Pardlisis en la ejecucion del convenio

PROBABILIDAD 1
IMPACTO 5
VALORACION DEL RIESGO 6
CATEGORIA Riesgo alto
A QUIEN SE LE ASIGNAEL RIESGO? | Contrafista

TRATAMIENTOS/CONTROLES HACER
IMPLEMENTADOS.

Prever con antelacion o desabastecimientos
que puedan, advertir la toma de medidas de
abastecimiento de materiales y demés insumos.

PROBABILIDAD 1 . Impacto  después
IMPACTO ' 2 del tratamiento
VALORACION DEL RIEGO 3 -
CATEGORIA Riesgo bajo

AFECTA LA EJECUCION DEL | si

CONVENIO )

PERSONA RESPONSABLE POR | Contratista - -

IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO | .

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA | No se tiene

EL TRATAMIENTO -

FECHA ESTIMADA EN QUE SE | Nosetiene

Carrera 4 con calle 24 EdlﬁClO
Banco de Bogota. Oﬂcma 1406

4209600 ext 1333

altaconsejerlaparalapqz@suntam :
- Nit: 891.780.009—

COMPLETA EL TRATAMIENTO
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COMO SE REALIZA EL MONITOREQ? | A través del supervisor | MONITOREO Y
del convenio REVISION
PERIOCIDAD ¢ Cuando? Una vez advertidos inicios
de desabastecimientos

| RESGO. -

‘DEFINICION: < "/

2

REGULATORIO

Cambios o variacion de

CLASE

General

FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo regulatorio

DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR O
OCURRIR)

Que el Estado Colombiano expida normas que
impacten la ecuacién econémica def convenio.

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA

Que se pueda romper la correlacién de

politicas DEL EVENTO obligaciones entre las partes y se desate un
gubemamentales desequilibrio econdmico del convenio.
probable y previsibles y PROBABILIDAD 3
g.xpe_dicién de nomas [MMeACTO 3
Juridicas VALORACION DE RIESGO 6
CATEGORIA Riesgo alto.
PROBABILIDAD 3
IMPACTO 1 IMPACTO
VALORACION DE RIESGO 4 DESPUES DEL
CATEGORIA Riesgo bajo TRATAMIENTO
AFECTA LA EJECUCION DEL | S
CONVENIO
PERSONA  RESPONSABLE POR | ENTIDAD
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA | NO SE TIENE
EL TRATAMIENTO
COMO SE REALIZA EL MONITOREO Revisamos la
expedicion de normas | MONITOREQ Y
que puedan alterar la | REVISION

ecuacién  economica
del convenio

PERIOCIDAD ¢ Cuando?

Una vez advertida la
regulacién que indique
en la ecuacion del
convenio.

OPERACIONALES

Operatividad del
convenio.

Elmontoy el plazo de la
inversion no sea el

; IV3 :
CLASE General
FUENTE Interior
ETAPA Ejecucién
TIPO Riesgo operacional

DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR O
OCURRIR) -

Que el valor asignado para la ejecucion del
convenio no alcance para su ejecucion total y
exitosa

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA
DEL EVENTO

Insatisfaccion en la ejecucion del convenio o lo
que es peor paralizacion del mismo

PROBABILIDAD 3
IMPACTO 4
VALORACION DEL RIESGO 7
CATEGORIA Riesgo alto
A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO Entidad

TRATAMIENTO/CONTROLES HACER
IMPLEMENTADOS

Verificar la estructuracion econdmica, los
estudios de mercado, de oferta y demanda y
corregir fas incongruencias y defecto en la
valoracion de actividades.

previsto para cumplir el |_PROBABILIDAD 1

objetivo del convenio. | IMPACTO 1
VALORACION DEL RIESGO 2 IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO
CATEGORIA.
Riesgo bajo

w
m
(1)
£
an
O
o,
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AFECTA LA EJECUCION DEL | SI
CONVENIO
PERSONA  RESPONSABLE POR | Supervisor
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA | Cuando se detecten indicios que puedan hacer
EL TRATAMIENTO concluir que el presupuesto no va a alcanzar o
el plazo previsto.
FECHA ESTIMADA EN QUE SE | NOSETIENE
COMPLETA EL TRATAMIENTO
COMO SE REALIZA EL MONITOREO
Verificando Que la ejecucion del
convenio vaya acorde a lo planificado, | MONITOREQ Y REVISION
tanto en fiempo como en ejecucion
técnica y en valor
PERIOCIDAD ¢ Cuando?
Tan pronto se detecte la probable
incongruencia, tratamientos quincenales
TIPODERIESGO . .{<DEFINICION.  BELTlNo.s i B s oo 45
‘ . CLASE General
; FUENTE Externo
ETAPA Planeacion y Ejecucion
TIPO Riesgo financiero
DESCRIPCION {QUE PUEDE PASAR O | Que el proponente se quede sin liquidez para
OCURRIR) ejecutar el convenio, pagar insumos, salarios y
demas gastos ordinarios de la ejecucion.
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA | Grave afectacion a la ejecucion que puede
DEL EVENTO incluso conducir a la paralizacion
PROBABILIDAD 2
IMPACTO 4
VALORACION DEL RIESGO 5
CATEGORIA Riesgo alto
A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO Contratista
TRATAMIENTO/CONTROLES HACER | Tomar las medidas necesarias
IMPLEMENTADOS
Dificultad para | PROBABILIDAD 1
conseguir  recursos | |MPACTO 1
financieros paraellogro [ VALORACION DEL RIESGO 5 IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO
del objetivo del | CATEGORIA.
FINANCIEROS gonvenio. Riesgo medio
Términos financieros — |"AFECTA LA EJECUCION DEL | S
para la consecucion de CONVENIO
los recursos (plazos, "PERSONA  RESPONSABLE  POR | Elsecretario responsabie Gal proceso, en apoyo
‘ tazas, garantias, | ML EMENTAR EL TRATAMIENTO de su equipo estructurador
contragarantias) FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA | Desde que se elaboran los estudios previos
EL TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE | Cuando se adjudica el convenio, incluso en la
COMPLETA EL TRATAMIENTO ejecucion es necesario hacerle seguimiento,
COMO SE REALIZA EL
MONITOREO? Desde el
momento en que es
elaboran los estudios
revios y pliego.
PERIOCIDAD MONITOREO Y
REVISION MONITOREQ Y REVISION
¢CUANDO? Durante
todo el proceso de
seleccion, e incluso en
la propia ejecucion del
convenio.
"TIPODERIESGO . | DEFINICION D S 4
NATURALEZA General
Externo
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impacto  sobre la
ejecucion del convenio

ALTA CONS EJERIA PARA LA _ b
PAZ Y EL POSCONFLICTO SANTAMARTA
El cambio esiIRT 0
Eventos causados por | ETAPA Ejecucién
la naturaleza sin la | TIPO Riesgo de naturaleza
intervencion o voluntad | DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR O | Circunstancias naturales tales como temblores,
del hombre, que fienen | OCURRIR) inundaciones, fuertes lluvias, sequias.

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA

DEL EVENTO

Retrasos o dificultades en la ejecucion.

(temblores,

inundaciones)

- PROBABILIDAD 1
IMPACTO - 3
VALORACION DEL RIESGO 4
CATEGORIA Riesgo medio
A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO Entidad

TRATAMIENTO/CONTROLES  HACER

Una vez advertidos por cualqmer fuente

IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO

IMPLEMENTADOS informativa que es posible y probable la
consumacién en el futuro inmediato del riesgo,
tomear _medidas técnicas para mitigar su
impacto, tales como, advertir al contratista sobre
la necesidad de revisar llantas, frenos, luces y
demés elementos mecanices que puedan servir
para afrontar la consumacion del riesgo y

. minimizar sus efectos ]

PROBABILIDAD 1

IMPACTO 2 )

VALORACION DEL RIESGO 3 IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO

CATEGORIA. . .

Riesgo bajo

AFECTA LA EJECUCION DEL Si

CONVENIO

PERSONA  RESPONSABLE  POR | Supenvisory contrafista

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA
EL TRATAMIENTO

Desde que se advierta por cualquier fuente de
informacién que el riesgo puede concretarse,
andlisis de pluviometria, informes del IDEAM,
histdricos por periodos del afio, etc.

FECHA ESTIMADA EN QUE SE
COMPLETA EL TRATAMIENTO Tan
ronto se advierta

COMO SE REALIZA EL
MONITOREO Verificando que el
contratista tome las medidas que se le

MONITOREQ Y REVISION
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