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	1. ANTECEDENTES

	
La Subdirectora de Gestión Documental con el VB de la : Directora Ejecutiva, radicó los estudios previos para la Suscripción, acceso y consulta a la base de datos Digitalia Hispánica

El presente contrato se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1882 de 2019, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas que las modifiquen, adicionen o reglamenten.
 
La modalidad de selección aplicable para el presente proceso, es la de contratación directa por la causal del Artículo 2 Numeral 4 literal g) del de la Ley 1150 del 2007, reglamentado por el Artículo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece como causal de la modalidad de contratación directa cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio, por ser titular de los derechos de propiedad industrial, o de los derechos de autor o  por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Su causal se soporta en cuanto la persona jurídica USA LIBROS COLOMBIA SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA, cuenta con Certificación Apostillada, de representación y de proveedor exclusivo en el territorio colombiano, expedida por DIGITALIA INC, por tanto, es la única empresa autorizada para comercializar con sus productos, como lo es la base de datos de libros y revistas electrónicas Digitalia.

	

	2. OBJETIVO DEL ESTUDIO

	
El objetivo del estudio es realizar un análisis del sector servicios que permita identificar aspectos de idoneidad, calidad y  experiencia, además de matices financieros y logísticos que permitan determinar el  presupuesto para adelantar la Suscripción, acceso y consulta a la base de datos Digitalia Hispánica.

Lo anterior en aras de que la FGN obtenga la mejor oferta económica, seleccionando el mejor contratista para suplir sus necesidades, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del mismo.

	

	3. FICHA RESUMEN

		  Número del Estudio del Sector
	106

	  Dependencia Solicitante
	Subdirección de Gestión Documental

	Fecha de Inicio del Estudio del Sector
	18
	05
	2021
	Fecha de finalización del Análisis del Sector
	19
	05
	2021

	  Número de modificación
	
	Fecha entrega de la modificación
	D
	M
	AÑO

	Valor del Presupuesto Asignado Según Estudio del Sector
	
VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS TRES MIL PESOS ($24.503.000)  exento de IVA por tratarse de material científico y académico. según lo establecido en el Estatuto Tributario Art. 478









	Plazo Estimado de la Ejecución
	El plazo de ejecución del contrato será de 30 días calendario, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato, esto es a partir del registro presupuestal y aprobación de la garantía .

El contrato se ejecutará en la(s) ciudad(es) de: Bogotá, sin embargo, el acceso a la base de datos se podrá realizar desde las regionales o seccionales de la Fiscalía General de la Nación a nivel nacional.


Nota. Tener en cuenta las reglas para los plazos establecidas en el Artículo 829 del Código de Comercio.
.






	

	4.   RECURSOS UTILIZADOS

	 4.1 COTIZACIONES 

	Allegaron cotizacion para el presente proceso por parte de la firma Usa Libros Colombia SSE., ya que es la única firma en Colombia autorizada para prestar el servicio del objeto del presente proceso. Es de aclarar que se les adjuntó la Ficha Tecnica con las especificaciones solicitadas para la presentación de oferta de Usa Libros Colombia SSE.y debidamente avalada por el área solicitante. No existe pluralidad de oferentes en el mercado.

Cotización DH 080421 – Fiscalía de  Abril 19 de 2021 - Propuesta de renovación de la base de datos DIGITALIA HISPÁNICA - Período 2021 – 2022. Validez de la propuesta: 2021
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	4.2 HISTÓRICOS DE LA FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

	Existen históricos, pero no serán tenidos en cuenta.
	X
	El  presente histórico -FGN-NC-0121-2020se dejará sólo de referencia. Al realizar un  análisis realizó un incremento del IPC del 3% respecto al de la presente vigencia 
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	Existen históricos, y serán tenidos en cuenta.
	
	N/A

	No existen históricos.
	
	N/A                    

	
	Número de Proceso
	CONTRATO-FGN-NC-0121-2020

	Fecha de Inicio del Proceso
	17/09/2020 

	Modalidad de Selección
	Contratación directa.

	Objeto Contratado
	SUSCRIPCIÓN, ACCESO Y CONSULTA A LA BASE DE DATOS DIGITALIA HISPÁNICA

	Cuantía del Contrato
	23.790.000

	Nombre o Razón Social del Contratista
	Usa Libros Colombia SSE

	Plazo de Ejecución
	12 meses. Con vigencia hasta el 17 de septiembre de 2021.

	Plataforma de Publicación
	SECOP

	Link de Publicación
	https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1443707&isFromPublicArea=True&isModal=False


	Estado del Contrato
	En ejecución

	
	




	4.3 HISTÓRICOS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO 

	Existen históricos, pero no serán tenidos en cuenta.
	
	 N/A

	Existen históricos, y serán tenidos en cuenta
	
	N/A

	No existen históricos
	X
	Se realizó búsqueda de información en cuanto a contrataciones similares con otras entidades para tratar de establecer un comparativo con el objeto del presente proceso, búsqueda que no arrojo ningún tipo de concordancia con contrataciones similares

	

	Entidad Contratante
	N/A

	Número de Proceso
	

	Fecha de Inicio del Proceso
	

	Modalidad de Selección
	

	Objeto Contratado
	

	Cuantía del Contrato
	

	Nombre o Razón Social del Contratista
	

	Plazo de Ejecución
	

	Link de Publicación
	

	Estado del Contrato
	



 

	4.4 PROCESO PRESENTE EN TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

	    
	Existe Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de Agregación de Demanda para este producto o servicio?
	NO
	X
	SI
	

	Si su respuesta es afirmativa y  no se va a usar, explique la razón
	




	

	5.   ANÁLISIS DEL SECTOR

	5.1   ASPECTOS GENERALES 

	5.1.1 Técnicos

	
DIGITALIA INC es una empresa hispano-norteamericana fundada en el año 2007, quienes administran contenidos de información académica y científica totalmente en lengua castellana, ofrece un amplio portafolio con temática multidisciplinaria y temática variada, que permite a los académicos, profesionales, investigadores y a cualquier usuario en América Latina consultar, y visualizar en texto completo, el trabajo que se ha hecho y que se está haciendo en todo el mundo de habla hispana, sus áreas de cobertura de disciplinas: Arte y Arquitectura, Literatura, Ciencia, Cine, Ingeniería y Ciencias de la Computación, Historia, Filosofía, del Caribe, de América Latina, Religión, Negocios y Economía, Lingüística y Filología, Política, Derecho y Ciencias Sociales.

Aunado a lo anterior, como uno de sus productos, la base de datos Digitalia Hispánica es la única base de datos que provee acceso a una colección tan extensa de libros electrónicos en español, por costo, calidad y necesidad de información académica, científica y de libros académicos de texto, fortalecen el desarrollo profesional y laboral de los funcionarios de la Fiscalía General de la Nación.

Siendo la única que satisface la necesidad, la empresa USA LIBROS COLOMBIA SSE, identificada con NIT 900644404-0 con sede en la ciudad de Bogotá, cuenta con el certificado apostillado de proveedor exclusivo, para comercializar los productos de DIGITALIA INC, en todo el territorio colombiano.
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. 

Adicionalmente, y en concordancia con la Circular No. 0039 de 2016, mediante la cual se puso en marcha el servicio de Biblioteca Virtual; que ofrece acceso a recursos de información electrónicos y físicos de alta calidad, con cubrimiento en temas especializados, técnicos, académicos y de investigación. Debe garantizar que los funcionarios tengan acceso en línea a través de plataforma web, y en medio electrónico a contenidos de información especializada académica y científica totalmente en lengua castellana, con un amplio portafolio con temática multidisciplinaria y temática variada, que permita a los académicos, profesionales, investigadores en América Latina consultar, y visualizar en texto completo, el trabajo que se ha hecho y que se está haciendo en todo el mundo de habla hispana entre otras, para realizar el respectivo análisis de la realidad jurídica nacional y apoyar el desarrollo de las funciones misionales. En hilo de lo anterior, la Subdirección de Gestión Documental de la Dirección Ejecutiva debe asegurar que la base de datos DIGITALIA HISPÁNICA, la cual apoya funciones específicas de cada área de la Entidad, preste el servicio en óptimas condiciones con el acceso a sus productos.

CARACTERÍSTICAS
Suscripción de 1 año a la base de datos Digitalia Hispánica:

· Acceso a usuarios ilimitados, simultáneos concurrentes.

· Cubrimiento del servicio en todas las seccionales de la Fiscalía General de la Nación a nivel nacional, sin que exista ningún tipo de restricción, con disponibilidad las 24 horas del día, los 7 días de la semana, por el año de la vigencia de la presente suscripción.

· Flexibilidad en la plataforma de búsqueda y en idioma español, con diferentes niveles de complejidad de acuerdo con la experiencia del usuario, y para el procesamiento de los resultados de búsqueda, permitiendo grabar, imprimir y enviar por vía correo electrónico.

· Garantizar la compatibilidad con dispositivos móviles Android, iPhone, eReaders, cualquier navegador web, IPs, e EzProxy, así como visualización y soporte en formato PDF, EPUB, audio y DRM.

La base de datos debe contar con herramientas de descubrimiento: Lib.Steps, (EBSCO), SUMMON (SerialsSolutions), IFX o Primo (ExLibris).

•	La base de datos debe Incluir la entrega de los registros Marc y RDA.

•	Se debe tener acceso a tutoriales y guías de capacitación.

•	Se debe realizar capacitación al personal de la Biblioteca.

•	Se debe entregar y/o enviar material promocional y publicitario.

•       Soporte Técnico las 24 horas, los 7 días a la semana


Áreas Temática: a continuación, se refleja la variación en algunas de las áreas temáticas que ofrece Digitalia
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Procedencia de los Contenidos: En la siguiente gráfica, se detalla el volumen de libros por país con los que cuenta actualmente Digitalia Hispánica (este número incrementa mensualmente).

[image: ]
Numero de editoriales y títulos de revistas
[image: ]
La necesidad se justifica con la estadística suministrada por la Subdirección de Gestión Documental que: desde el 17 de septiembre del 2020 hasta el 28 de febrero de 2021, hay un registro de 1270 accesos web, 918 consultas, 420 lecturas de documentos y 49 descargas, a nivel nacional y a través del enlace (IP) a la base de datos Digitalia Hispánica, disponible en la página web de la Biblioteca Virtual de la Fiscalía General de la Nación, y a través del acceso temporal establecido para consulta de los usuarios de la Fiscalía desde casa.


	FECHA
	ACCESOS WEB
	CONSULTAS
	LECTURAS
	DESCARGA

	Sep-2020
	197
	50
	24
	4

	Oct-2020
	204
	94
	38
	7

	Nov-2020
	221
	240
	103
	8

	Dic-2020
	206
	174
	71
	10

	Ene 2021
	201
	197
	103
	7

	Feb 2021
	241
	163
	81
	13

	TOTAL
	1270
	918
	420
	49


[footnoteRef:1] [1:  Fuente: Reporte de estadística de uso base de datos Digitalia Hispánica – con fecha de 17 de septiembre corte al 28 de febrero de 2021
] 


	5.1.2 Económicos

	
Para  que una sociedad extranjera pueda iniciar sus negocios permanentes en Colombia, deberá establecer una sucursal con domicilio en territorio nacional, para lo cual deberá protocolizar en una notaría del lugar elegido para su residencia en el país, para esto debe presentar copias auténticas del documento de su fundación, de sus estatutos, la resolución o acto que acordó su establecimiento en Colombia y de los que acrediten la existencia de la sociedad y la personería de sus representantes[footnoteRef:2]. [2:  https://contamos.com.co/sociedades-extranjeras-en-colombia/] 


De acuerdo con lo estipulado en el artículo 469 del Código de Comercio, son consideradas las  sociedades extranjeras aquellas que son constituidas conforme a la ley de otro país y con residencia principal en el exterior.

División según la economía clásica

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o industrial
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. Se dividen en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 

Sector terciario o de servicios Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ellos tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. 

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Dada la naturaleza del objeto del contrato, se ubica dentro del Sector Terciario de la Economía.

Variación año corrido del IPC de los últimos trece años Total nacional
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El grupo de costos con la mayor variación fue el de compra de bienes y servicios que registró una variación de 1,58%, inferior en 0,41 puntos porcentuales con respecto a la variación observada en el primer semestre de 2020 (1,99%).

Entre tanto, gastos de personal registró una variación semestral de 0,81%. Esta tasa es inferior en 3,23 puntos porcentuales respecto a la registrada en el primer semestre de 2020 (4,05%).

En términos de contribución a la variación semestral del ICES, el mayor aporte correspondió al grupo gastos de personal que contribuyó con 0,57 puntos porcentuales .
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Los subsectores Salud humana; Telecomunicaciones; y Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios, generaron los mayores niveles de producción bruta y de valor agregado, siendo el subsector de Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios, el de menor coeficiente técnico y por ende el que registra el valor agregado más alto. En contraste las Actividades de programación y transmisión de televisión presentaron el más alto coeficiente técnico insumo producto.

La economía colombiana tuvo un buen desempeño en el año 2019, donde la economía creció en 3.3% de acuerdo con la información del DANE, muy por encima al promedio de los países de  5 América Latina y del Caribe, que llegó solamente alrededor 0.6%, un punto por debajo de lo proyectado al comienzo del año 2019; con estos indicadores económicos se proyectaba una economía sana en los próximos años y mejoramiento en la disminución de la pobreza.

Al comienzo del año 2020 las proyecciones del crecimiento económico para Colombia la situaban alrededor del 3.7% y para los países de América Latina y del Caribe sería aproximadamente del 2.1%.

Al iniciar el año 2020, las proyecciones en términos generales ya presentaban disminuciones porcentuales significativas con respecto al año anterior, en términos del crecimiento del PIB con respecto al año; el sector Consumo pasaba del año 2019 de 4.4% al 3.8% del PIB; en el sector Privado pasa del 4.5% al 4.0% del PIB; en el sector Público pasa del 4.3% al 3.0% del PIB; el sector de Exportaciones pasa del 2.6% al 1.9% del PIB y el sector Importaciones pasa del 8.1% al 6.6% del PIB; Es de resaltar que presentaba un incremento era el sector de Inversión que pasaba del 4.3% al 5.1% del PIB .

La inflación consiste en el aumento sustancial, persistente y sostenido de nivel general de precios a través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos hace que los agentes económicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas, y que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen. Como consecuencia para proteger sus ingresos piden mejores salarios o imponen mayores precios a los productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en esos costos, y en general en los precios de la economía.

La inflación total nacional causada en lo corrido del año 2020, es decir en los últimos doce meses, con corte a noviembre de 2020, se calculó en 1.49% y con corte a diciembre de 2020 fue de 1.61%. El Banco de la República había estimado la inflación para el año 2020 en 1.9% y reiteró que sus acciones de política monetaria están encaminadas a conducir la inflación a la meta del 3%, para el año 2021.

• El IPC es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de carácter económico. En el mes de diciembre de 2020, el IPC registró una variación anual de 1.61% en comparación con diciembre de 2019 que registró el 3.80%. En el último año, algunas ramas de actividad registraron promedios porcentuales decrecientes como consecuencia de la crisis económica generada por la emergencia sanitaria originada por la pandemia del COVID-19
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Inflación anual del IPC: 1,51% , Marzo de 2021
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El IPC sirve fundamentalmente para:

· Medir los cambios de precios de los bienes y servicios que conforman la canasta, y con esto de los periodos de inflación.
· Comparar la economía colombiana con la de otros países.
· Entender la evolución de la situación económica del país y proyectarla..

Variación año corrido del IPC de los últimos trece años Total nacional

Información III trimestre 2020 En el tercer trimestre de 2020 preliminar, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece: -9,0% respecto al mismo periodo de 2019

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 20,1% (contribuye -3,9 puntos porcentuales a la variación anual).
• Construcción decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variación anual).
• Explotación de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales a la variación anual).
El crecimiento del Producto Interno Bruto - PIB para el año 2020 fue proyectado por el Banco de la República en -7.6% y para el año 2021 en 4.6%

DIGITALIA HISPANICA:
Es una base de datos de libros y revistas electrónicas. Contamos ahora mismo con más de 42.400 e-documentos en español y en texto completo. Excelentes editoriales procedentes de España y Latinoamérica.

DIGITALIA HISPÁNICA es una plataforma de bases de datos de servicios en línea que combina contenido en idioma español y de gran calidad en su portal, con herramientas únicas de búsqueda y recuperación de información. 

DIGITALIA es una empresa hispano- norteamericana compuesta por profesionales cualificados en los ámbitos de la edición, distribución en el mundo digital: editores, bibliotecarios y expertos en tecnología forman parte de su personal 
Desde 2007 DIGITALIA ofrece e-books y e-journals de nivel académico para bibliotecas e instituciones de investigación.

Oficinas:
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Los resultados de las búsquedas ofrecen acceso en texto completo a una colección creciente de 24.000 libros electrónicos y 3378 títulos de revistas totalmente en idioma español. Indexa las más importantes editoriales procedentes de América Latina y el Caribe, España y Portugal. Todas avaladas por sus comités editoriales y la supervisión de pares académicos que evalúan la calidad de sus contenidos en diferentes áreas del conocimiento como: Administración - Empresas, Derecho, Estudios de Literatura, Medicina, Filosofía, Ciencias Religión, Ciencias Sociales, Comunicación y periodismo, Economía, Ingenieria, Ciencia y Tecnología. 

La suscripción de estos recursos electrónicos contribuye al cumplimiento de las funciones y objetivos de la Institución mediante herramientas electrónicas de acceso a la información actualizada, pertinente, oportuna y compilada por editoriales debidamente certificadas, especializadas, publicaciones evaluadas por expertos, que garantiza emisión de información segura y de gran calidad, que favorece la toma de decisiones y la producción de nuevo conocimiento al interior de la Fiscalía General de la Nación. 

En virtud de lo anterior y atendiendo las necesidades especificas por parte de los servidores de las diferentes dependencias de la Fiscalía General de la Nación, para la consulta de información académica, científica y en formato digital contenida en libros electrónicos y en idioma español, para adelantar las tareas, desarrollo, promoción, creación y circulación de conocimiento, la Fiscalía General de la Nación requiere la suscripción a la base de datos Digitalia Hispánica por tratarse de una herramienta de fácil acceso que da respuesta manera experta a los requerimientos diferenciados de los usuarios en la entidad, debido a que se cuenta con la posibilidad de acceder a información evaluada por expertos, de gran calidad de contenidos, con cubrimiento en diversas áreas especializadas del conocimiento, es indispensable realizar la suscripción datos Digitalia Hispánica, por tratarse de información confiable y oportuna que apoya a la entidad en sus procesos misionales. (...) La empresa USA LIBROS COLOMBIA SSE, identificada con NIT 900644404-4, con sede en Bogotá es la empresa con representación exclusiva, para la comercialización de los productos de DIGITALIA INC, para todo el territorio colombiano.

Clientes Digitalia hispánica[footnoteRef:3]: [3:  ] 
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Después del golpe que representó el COVID-19, 2021 será un año de cambio digital súbito y profundo. Los confinamientos y otras restricciones han quebrado viejos hábitos y han creado otros nuevos, pero sólo este año vamos a descubrir cuán fundamentales han sido esos cambios. Si bien muchos anhelamos el retorno a la “normalidad”, la realidad probablemente será diferente al asomarnos con cautela a un mundo donde lo físico y lo virtual coexisten de formas novedosas

Este también será un año de reestructuración económica y los medios se volcarán en la suscripción y el comercio electrónico, dos modelos de negocio de cara al futuro que se han disparado por la pandemia. Si bien la incertidumbre ha incrementado las audiencias para el periodismo en casi todas partes, los medios que aún dependen de los ingresos por productos impresos o publicidad digital afrontan un año difícil, con más fusiones, recortes y cierres.

La pandemia ha obligado a las plataformas tecnológicas gigantes a repensar dónde deberían situarse los límites de la libertad de expresión. Al haber vidas en peligro y amenaza de regulaciones, es de esperar que tengan un enfoque más intervencionista sobre el contenido dañino y poco fiable y que den más relevancia a las marcas informativas confiables y mayor apoyo económico[footnoteRef:4]. [4:  https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/periodismo-medios-y-tecnologia-tendencias-y-predicciones-para-2021] 





	5.1.3 Regulatorios

	

	5.1.4 Otros

	

	5.2   ESTUDIO DE LA OFERTA 

	
La Subdirección de Gestión Documental considera que: “Si bien existen en el mercado diferentes bases de datos que pueden facilitar el acceso a revistas y libros electrónicos en áreas relacionadas con las Ciencias Sociales y Humanas, Ciencias Políticas y Derecho, Historia, Ciencia, Tecnología y Medicina, Comunicación social y medios entre otras, la Fiscalía General de la Nación, considera en virtud de la calidad, precio y contenido, que la base de datos Digitalia Hispánica, es una base de datos que provee acceso a una colección extensa de libros electrónicos en español e información académica, científica y multidisciplinaria, que coadyuvará al fortalecimiento del desarrollo profesional y laboral de los funcionarios de la entidad, la toma de decisiones y el desarrollo de las funciones de la entidad y satisface las necesidades de información Multidisciplinaria y en todas las áreas del conocimiento, por parte de los servidores de las diferentes dependencias de la Fiscalía General de la Nación, para la consulta académica, científica y en formato digital contenida en libros electrónicos, en idioma español, y en texto completo.



	

	6. LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR EL RIESGO DE COLUSIÓN DE OFERENTES

	  
	PROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL

	LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR RIESGO DE COLUSIÓN DE CONTRATISTAS 
(Exceptúa la contratación directa)

	(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupción- Artículo 27. Acuerdos restrictivos de la competencia

	 

	FACTOR ANALIZADO
	ÍTEMS
	ELEGIR CON UNA "X"
	VALORACIÓN 
	VALORACIÓN PORCENTUAL

	1. ¿Existen empresas que ofrecen este producto o servicio en el mercado?
	Muchas
	N/A
	Bueno
	 

	
	Pocas
	 
	Regular
	 

	
	Ninguna
	 
	Malo
	 

	2. ¿Los elementos requeridos en el presente proceso han sido adquiridos  en la misma vigencia por parte de la Entidad a nivel nacional?
	Muchas
	 
	Malo
	 

	
	Algunas
	 
	Regular
	 

	
	Ninguna
	 
	Bueno
	 

	3. Existen pocos o no existen sustitutos al bien o servicio a adquirir?
	Muchas
	 
	Bueno
	 

	
	Pocas
	 
	Regular
	 

	
	Ninguna
	 
	Malo
	 

	4. ¿Existe variación significativa en los precios totales cotizados?
	Si
	 
	Malo
	 

	
	No
	 
	Bueno
	 

	
	n/a
	 
	 
	 

	5. ¿Existe variación significativa en los precios totales con relación a compras idénticas de pasadas vigencias?.
	Si
	 
	Malo
	 

	
	No
	 
	Bueno
	 

	
	n/a
	 
	 
	 

	6. ¿La ficha técnica contiene información amplia y suficiente para que los oferentes interesados puedan elaborar su propuesta económica valorando todas las condiciones y riesgos del proceso?
	Si
	 
	Bueno
	 

	
	No
	 
	Malo
	 

	
	n/a
	 
	 
	 

	7. ¿Existen coincidencias en las cotizaciones que puedan suponer que son presentadas por la misma  persona?
	Si
	 
	Malo
	 

	
	No
	 
	Bueno
	 

	
	n/a
	 
	 
	 

	8. Revisada(s) la(s) cotización(es) ¿es posible establecer la existencia de la(s) empresa(s) que la(s) está(n) emitiendo? 
	Todas
	 
	Bueno
	 

	
	Algunas
	 
	Regular
	 

	
	Ninguna
	 
	Malo
	 

	9. ¿Las cotizaciones cuentan con logotipos, razones sociales, nit o rut, direcciones y teléfonos del cotizante?
	Todas
	 
	Bueno
	 

	
	Algunas
	 
	Regular
	 

	
	Ninguna
	 
	Malo
	 

	10. En compras de artículos similares en vigencias pasadas, ¿se realizó el  sondeo con las mismas empresas?.
	Todas
	 
	Malo
	 

	
	Algunas
	 
	Regular
	 

	
	Ninguna
	 
	Bueno
	 

	
	n/a
	 
	 
	 

	
	
	
	
	

	
	
	
	RESULTADO
	 

	
	
	
	RANGO
	 


 

	RESULTADOS DE LA LISTA DE CHEQUEO: N/A                                                                                                                    



	

	7. CONCLUSIONES DEL ANÁLISIS DEL SECTOR 

	De conformidad con lo señalado en el artículo 43 del Decreto 016 de 2014, la Subdirección de Gestión Documental, tiene entre otras, la función de proponer e implementar las políticas de gestión documental de la entidad. Es así que, con la finalidad de fortalecer el desempeño, misión y objetivos institucionales, así como ampliar el alcance asociado a la recuperación de información, como un activo para la toma de decisiones, mediante la Circular 0039 de 2016, expedida por la entonces Dirección Nacional de Apoyo a la Gestión, hoy Dirección Ejecutiva, se puso en marcha el servicio de Biblioteca Virtual, el cual ofrece a los funcionarios de la Fiscalía General de la Nación acceso a los recursos de información electrónicos y físicos de alta calidad, con cubrimiento en temas especializados, técnicos, académicos y de investigación.

Este servicio tendrá alcance a todas las regionales de la Fiscalía General de la Nación a nivel nacional, de acuerdo con el usuario de red de cada funcionario, que permite el acceso al recurso electrónico para realizar consultas y uso de información.

Biblioteca virtual “es una colección de objetos digitales más o menos organizada, que sirve a una comunidad de usuarios definida, que tiene los derechos de autor presentes y gestionados y que dispone de mecanismos de preservación y conservación.

El área solicitante afirma: “De conformidad con lo expuesto y con la finalidad de fortalecer el desarrollo y la toma de decisiones en el marco de las actividades misionales y de apoyo de la entidad, su biblioteca virtual requiere para identificarse como tal, suscribirse a diferentes bases de datos que permitan el acceso a revistas, documentos y libros electrónicos en diferentes áreas del conocimiento, que faciliten el acceso de información de calidad a todos los servidores, independientemente del cargo o perfil profesional, que no tenga restricción frente al número y concurrencia de usuarios, con cubrimiento del servicio en todas las seccionales de la Fiscalía General de la Nación a nivel nacional, con disponibilidad las 24 horas del día, los 7 días de la semana, durante la vigencia de la misma, con flexibilidad en la plataforma de búsqueda y en idioma español, con diferentes niveles de complejidad de acuerdo con la experiencia del usuario, y para el procesamiento de los resultados de búsqueda, permitiendo grabar, imprimir y enviar por vía correo electrónico, con acceso y compatibilidad con cualquier navegador web, dispositivos móviles Android, iPhone y eReaders y con soporte técnico permanente de manera presencial, telefónica, chat o correo electrónico, las 24 los 7 días a la semana, durante el término de duración de la suscripción.

Es así que, Digitalia Hispánica, se ajusta a los requerimientos de la entidad, toda vez que corresponde a una base de datos de libros y revistas electrónicas, cuyos contenidos se relacionan con las temáticas anteriormente expuestas, cuenta con más de 36.800 libros electrónicos y 5.680 títulos de revistas totalmente en idioma español. Así mismo, en esta base de datos, se indexan las más importantes editoriales procedentes de América Latina y el Caribe, España y Portugal, todas avaladas por sus comités editoriales y la supervisión de pares académicos que evalúan la calidad de sus contenidos. Además, la información se presenta de forma actualizada, pertinente, oportuna y compilada por editoriales debidamente certificadas, evaluadas por comités editoriales expertos, que garantizan la emisión de información segura y de gran calidad, que favorece la toma de decisiones y la producción de nuevo conocimiento al interior de la Fiscalía General de la Nación. Así mismo, Digitalia Hispánica es la base de datos que provee acceso a una extensa colección de libros electrónicos en español, relacionados con las áreas de conocimiento en las que tiene interés la entidad..”

Si bien existen en el mercado diferentes bases de datos que pueden facilitar el acceso a revistas y libros electrónicos en áreas relacionadas con las Ciencias Sociales y Humanas, Ciencias Políticas y Derecho, Historia, Ciencia, Tecnología y Medicina, Comunicación social y medios entre otras, Digitalia Hispánica, propiedad de DIGITALIA INC, satisface las necesidades de información multidisciplinaria y en todas las áreas del conocimiento lo cual coadyuvará al fortalecimiento del desarrollo profesional y laboral de los funcionarios de la Fiscalía, así como la toma de decisiones y el desarrollo de las funciones de la entidad.

Es así que, para contratar este servicio, la Fiscalía, requiere establecer una relación de índole contractual con USA LIBROS COLOMBIA SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA, toda vez que fue DIGITALIA INC, lo designó a como proveedor exclusivo, para comercializar los productos de DIGITALIA INC, en todo el territorio colombiano. 
[image: ]

Es de anotar que DIGITALIA INC, es propietaria de la aludida base de datos y que además USA LIBROS COLOMBIA SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA cuenta con el certificado de distribuidor exclusivo para comercializar con los productos de DIGITALIA INC dentro del territorio colombiano, el cual se encuentra debidamente apostillado por Nellie M. Gorbea, Oficina del Secretario de Estado – USA, en consecuencia esta contratación, se enmarca en lo previsto en el artículo 2 Numeral 4 literal g) del de la Ley 1150 del 2007, reglamentado por el Artículo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece como causal de la modalidad de contratación directa cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio, por ser titular de los derechos de propiedad industrial, o de los derechos de autor o por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional.

De conformidad con lo expuesto por el área técnica en el evento que no se realizara este proceso generaría:

En caso de no prestarse el servicio mencionado, la Biblioteca Virtual de la Fiscalía General de la Nación no contaría con libros electrónicos a texto completo en idioma español en áreas relacionadas con las Ciencias Sociales y Humanas, Ciencias Políticas y Derecho, Historia, Ciencia, Tecnología y Medicina, Comunicación social y medios entre otras.

Así mismo, los funcionarios de la Fiscalía General de la Nación, no contarían con una herramienta adicional como lo es la bases de datos de DIGITALIA HISPÁNICA para el desarrollo de sus funciones.

Al realizar un análisis del valor ofertado en el proceso histórico -FGN-NC-0121-2020, se verificó que tuvo un  incremento el servicio entre  2020 y 2021. Dicho incremento es de $713.000 correspondiente a un 3%.  .

De esta manera, para la realización del presente estudio se tuvo en cuenta la necesidad planteada por parte del área técnica y el valor asignado en el Plan Anual de Adquisiciones.

Se considera que la cuantía asignada para este proyecto, es coherente y proporcional frente al objeto de ésta solicitud.

Como lo establece la guía para la elaboración de estudios del sector, la función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero público. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; (b) cómo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.(…)  

Para el proceso en asunto, y como lo establese la guia de CCE, en el numeral IV. Estudios del sector en los Procesos de Contratación de mínima cuantía y contratación directa, literal  A. Contratación directa. (…) El análisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisión de hacer una contratación directa, la elección del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía .  

De otro lado la  firma sustenta por correo electrónico del 20 de mayo de 2021 que están exentos del IVA (el cual se adjunta) asi:
[bookmark: _GoBack]
 “ nuestros servicios y productos están sujetos al siguiente artículo de excepción según el Estatuto Tributario.

BIENES EXENTOS POR SU DESTINACIÓN O USO
Art. 478. Libros y revistas exentos.
Están exentos del impuesto sobre las ventas los libros y revistas de carácter científico y cultural, que promueva la investigación, desarrollo e innovación.
Por otro lado:
No somos grandes contribuyentes
No somos autorretenedores
Somos retenedores para ICA según tarifa 9*66 por1.000 de Bogotá “ 


[bookmark: _Hlk66291133]Es así como se sugiere establecer como presupuesto para adelantar el proceso de contratación cuyo objeto Suscripción, acceso y consulta a la base de datos Digitalia Hispánica  el valor de VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS TRES MIL PESOS ($24.503.000)  exento de IVA por tratarse de material científico y académico según lo establecido en el Estatuto Tributario Art. 478





	

	8. FUENTES DE INFORMACIÓN 

	www.banrepcultural.org
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios 
SECOP
 DANE
La biblioteca digital, Georgina Torres Vargas, 2005.
    http://biblioteca.uac.edu.co/herramientas-digitales/bibliotecas-digitales

	EL VALOR DEL ESTUDIO DEL SECTOR ES
	VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS TRES MIL PESOS ($24.503.000)  exento de IVA por tratarse de material científico y académico, según lo establecido en el Estatuto Tributario Art. 478
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