
 

 
 

SECRETARÍA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 
 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

CONTRATACIÓN DIRECTA 
 
 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y MODERNIZACIÓN DE LA GESTIÓN 
PÚBLICA, RELACIONADOS CON LA DIVULGACIÓN Y PROMOCIÓN DE LAS 
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES DE LA GOBERNACIÓN DEL ATLÁNTICO Y SUS 
DEPENDENCIAS. 
 

1. Introducción. 

 
El artículo 209 de la Constitución Política establece que la función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, celeridad, moralidad, eficacia, economía, imparcialidad y publicidad. 
 
El objetivo misional de esta administración es planificar, orientar, aconsejar, manejar y 
organizar las comunicaciones internas y externas de la Administración departamental, con 
el fin de llevar a cabo un adecuado manejo de la imagen corporativa. 
 
En los municipios de la categoría 1a, 2a y Especial, a través de las diferentes 
dependencias del Departamento del Atlántico, es importante  difundir de manera amplia y 
suficiente lo programas y proyectos del plan de desarrollo del departamento a los gremios, 
a las organizaciones sociales y comunitarias y a la ciudadanía en general. Lo anterior 
obliga entonces a los entes territoriales a adoptar un enfoque de Comunicación pública 
que comprenda la comunicación y la información como bienes colectivos que deben estar 
al alcance de todos los integrantes de la sociedad, al tiempo que se deben plantear 
acciones comunicativas de apoyo a la gestión pública que propicien el logro de los 
objetivos estratégicos de las entidades del Estado. 
 
En el proceso de consecución de estas metas y funciones propias del departamento del 
Atlántico desde la Secretaría General considera  conveniente apoyar el desarrollo de los 
diferentes programas y proyectos que se adelantan para el cumplimiento del plan de 
gobierno en el periodo, en camine a procesos de fortalecimiento de los mismos, en 
igualdad de condiciones y posibilidades. 
 
El Departamento detectó dificultades que interfieren con el desarrollo del cumplimiento de 
todas las obligaciones legales, por determinadas circunstancias que relacionaremos de la 
siguiente manera:  
 



 

 
 

• Dificultades para dar cumplimiento a todas las obligaciones de Ley, por causa de falta de 
personal suficiente, tecnología insuficiente y otros insumos requeridos para la Gestión 
pública. 
 
• Falta de claridad en el desarrollo de los procesos administrativos al interior del ente 
Territorial. 
 
• Dificultades en los procesos Documentales que generan retrasos en la atención en las 
necesidades de la Comunidad. 
 
•  Bajo desempeño integral en la Gestión Departamental. 
 
• Una estructura institucional desactualizada que no responde a las necesidades del 
municipio para ejercer un buen Gobierno. 
 
A fin de dar cumplimiento a estos objetivos se requiere fortalecer la Capacidad Humana 
Institucional, contar con las tecnologías y otros insumos requeridos para la Gestión 
Pública en las Diferentes Dependencias de la Gobernación.  
 
Es por lo anterior, la Gobernación en cumplimiento de las funciones a su cargo, busca 
diseñar, dirigir y evaluar el sistema de comunicaciones de la administración en las 
distintas secretarias y dependencias de la administración central, implementando 
estrategias, mecanismos y políticas en materia de información y comunicaciones 
indispensables para un óptimo desempeño. 
 
Para darle trámite y celeridad, la Gobernación requiere contratar los servicios de un grupo 
de personas naturales que preste apoyo en el desarrollo e implementación de estrategias 
de comunicación que se realicen al interior del Departamento del Atlántico.  
 
Por último la contratación se justifica en consideración a que no existe suficiente personal 
en planta en la Gobernación tal como lo certifica la Subsecretaría de Talento Humano en 
documento anexo al presente análisis. 
 
A continuación, se menciona la clasificación de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas 
al objeto a contratar: 
 

ÍTEM 
Clasificación 
UNSPSC 

 Descripción 

1 80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL 

 
 

2. Definición del sector económico a que pertenece el contrato: 
 
El banco de la republica realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 



 

 
 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a 
una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, 
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de 
acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 

 Sector primario o sector agropecuario.  
 Sector secundario o sector Industrial.  
 Sector terciario o sector de servicios.  

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de 
proyectos, tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará 
dentro del Sector terciario o de servicios. 
 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 

 Publicidad 
 Actividades profesionales científicas y técnicas 
 cinematográficas y programas de televisión  
 Educación superior privada  
 Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos  
 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades  
 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
 Restaurantes, catering y bares 
 Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias  
 Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento  
 Correo y servicios de mensajería  
 Telecomunicaciones  
 Almacenamiento y actividades complementarias al transporte  
 Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  
 Salud humana privada  
 Producción de películas  

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en 
el Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas 
oficiales como lo es el DANE. 
 

3. Análisis del mercado 

 
Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim21_producion_y_gasto.pdf   
(14 de mayo de 2021) 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim21_producion_y_gasto.pdf


 

 
 

 
En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 
1,1% respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

  Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
3,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
corregida de efecto estacional y calendario crece 2,9%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica:  

 Construcción crece 17,0%.  

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 11,1%.  

 Explotación de minas y canteras crece 6,8%. 

 



 

 
 

 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos:  
 

 Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,8%.  

 Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,4%, explicado por:  
 

 Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,9%.  

 Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,8%. 
 

 
 
Principales indicadores del mercado laboral 
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo 
(31 de mayo de 2021) 
 

Total nación  
 
Para el mes de abril de 2021, la tasa de desempleo fue 15,1%, lo que representó una 
reducción de 4,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (19,8%). La 
tasa global de participación se ubicó en 59,9%, lo que significó un aumento de 8,1 puntos 
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (51,8%). Finalmente, la tasa de 



 

 
 

ocupación se ubicó en 50,8%, lo que representó un aumento de 9,2 puntos porcentuales 
comparado con abril de 2020 (41,6%). 
 
Tasa global de participación, ocupación y desempleo  
Total nacional  
Abril (2012– 2021) 
 

 
 

4. Técnico 
 
La secretaría de general del Departamento del Atlántico, requiere la contratación de una 
persona natural, profesional en comunicación social y periodismo con 28 meses de 
experiencia en entidades privadas, para el fortalecimiento institucional y modernización de 
la gestión pública, relacionados con la divulgación y promoción de las actividades 
institucionales de la gobernación del atlántico y sus dependencias. 
 

5. Obligaciones del contratista  
 

5.1. Obligaciones Generales 
 

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensión y Salud). La base de 
Liquidación para  acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del 
contrato. 

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales. 
3. Cumplir de buena fé el objeto del contrato. 
4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 

responsabilidad. 
5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas. 
6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente. 



 

 
 

7. Guardar reserva de la información que le sea suministrada o maneje en ejercicio de 
las actividades u   obligaciones. 

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.  
9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se 

realicen previamente. 
10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar. 
11. Y demás actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y 

eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe. 
 
                                                                                                                                                                                     

5.2. Obligaciones Específicas  
 

1. Identificar semanalmente información relevante producida por la Gobernación del 
Atlántico o su secretaría asignada para su divulgación en el ámbito local, regional o 
nacional. 

2. Generar contenidos periodísticos para radio, televisión y prensa sobre los eventos, 
gestiones y logros de la Gobernación del Atlántico o su secretaría asignada. 

3. Realizar acompañamiento a la Gobernadora, sus secretarios o delegados en 
reuniones, visitas, socializaciones, convocatorias, ruedas de prensa, o cualquier 
tipo de evento presencial relevante para la Gobernación del Atlántico y realizar el 
debido cubrimiento periodístico del mismo para su divulgación. 

4. Monitorear permanentemente a los medios de comunicaciones locales, nacionales 
o regionales y reportar a diario con el fin de mantener enterada a la Gobernación 
del Atlántico sobre la información divulgada relacionada con el campo de acción de 
la misma. 

5. Mantenerse informado acerca de la gestión, proyectos y programas que adelanta la 
Gobernación y asistir a los eventos realizados en esta materia y que le indique el 
supervisor con el fin de realizar una adecuada difusión y promoción de los mismos. 

6. Recopilar información técnica de la secretaría asignada para eventos específicos 
de la Gobernadora y plasmarla en productos comunicacionales como bullets, 
libretos, comunicados de prensa y guiones para radio y tv. 

7. Apoyar las pre avanzadas en los eventos que le sean requeridos.  
8. Envío y verificación de contenidos periodísticos a medio local, nacional o regional 

según la asignación predeterminada.  
9. Las demás funciones que sean requeridas por la supervisora del contrato. 

 
6. Análisis Económico 

 
El valor estimado de la presente contratación es de TREINTA Y NUEVE MILLONES DE 
PESOS M/L ($39.000.000), y todos los tributos, costos directos e indirectos que se 
generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
El futuro contrato tendrá un plazo para su ejecución por seis (06) meses, contados a partir 
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 
 



 

 
 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, 
en concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 
 
Por lo anterior el contrato se suscribirá de manera directa con el contratista que se 
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate.  
 
Para constancia se firma el 8 de junio de 2021. 
 

 
__________________________ 
JAVIER RUIZ MORALES 
Asesor Externo 
Departamento del Atlántico 
 
 
 


