Pagina 1 de 14

s [N o ST
Fecha: 12-05-2021
Codigo Dependencia: 4010
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().
Bogota, D.C.
Doctor (a)

Katharina Grosso Buitrago Directora Fenoge
kgrosso@minenergia.gov.co

Ak. 50 #26-20 Bloque A Piso 2

Bogota, D.C.

Asunto: Alcance al radicado MME 202140100083692 del 10 de mayo de 2021
(FENOGE 000872). Solicitud de financiacion no reembolsable a través de la
modalidad de actividad de fomento, promocién, estimulo e incentivo, para la
implementacién del Proyecto “Financiar la implementacién y administracién
de la tercera subasta de contratacion de largo plazo enfocada en Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable - FNCER.”

Cordial saludo,

Por medio de la presente carta, el Ministerio de Minas y energia, en adelante
“Minenergia”, de manera respetuosa, integra en un solo documento la solicitud
de Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo y pone a
consideracion del Comité Directivo del FENOGE la aprobacion de recursos de
caracter no reembolsable, con el fin de ejecutar la actividad de fomento del
asunto que busca financiar la implementacién y administracion de la Tercera
Subasta de Contratacién de Largo Plazo, en adelante “SCLP-3".

A continuacion, y de conformidad con la Resolucién MME No. 4 1407 de 2017-
modificada por la Resolucién 4 0104 de 2021, Manual Operativo del FENOGE y
el Manual de Presentacion de Proyectos Internos, se relaciona la informacion
principal de la actividad:

1. INFORMACION DEL SOLICITANTE:

1.1.Nombre o razon social:

Ministerios de Minas y Energia —Minenergia

1.2. Tipo y nimero de identificacion:

Numero de identificacion tributaria -Nit. 899.999.022-1.

1.3. Actividad econémica y servicios o productos que ofrece:

Coédigo CIIU inscrito en el RUT es 8412- Actividades ejecutivas de
administracion publica.

2. INFORMACION DE LA ACTIVIDAD DE FOMENTO:

21. Nombre:
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Financiar la implementacién y administracion de la tercera subasta de
contratacion de largo plazo enfocada en Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable — FNCER

2.2. Tipo:
Actividad de fomento, promocion, estimulo e incentivo.
2.3. Objetivo:

El objeto de esta actividad es que en cumplimiento de la Ley 1715 de 2014, la
Ley 1955 de 2019, el Decreto 570 de 2018, la Resolucion MME 4 0590 de 2019 y
sus modificatorias, se promueva la inversién, el desarrollo de proyectos de
generacion y la utilizacion de energia a partir de FNCER, a través del
otorgamiento de recursos de caracter no reembolsables necesarios para
financiar el despliegue técnico, juridico y tecnolédgico requerido para que el
subastador designado por el Ministerio de Minas y Energia implemente y
administre la tercera subasta de contratacion a largo plazo de energia
eléctrica proveniente de proyectos de generacion FNCER.

2.4. Alcance:

El alcance de esta actividad de fomento se enmarca en la financiacion del
despliegue técnico, juridico y tecnolégico requerido para que el subastador
designado por el Ministerio de Minas y Energia lleve a cabo la tercera subasta
de contrataciéon de energia a largo plazo enfocada en proyectos FNCER, de
conformidad con las responsabilidades y deberes del subastador, establecidas
en el numeral 1 del anexo de la Resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus
modificatorias.

La iniciativa para la cual solicitamos la financiacion del FENOGE consiste en el
desarrollo de seis (6) componentes principales, los cuales seran ejecutados
por parte del subastador definido segun lo indicado en el articulo 3 la
Resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorias

En este sentido, las obligaciones a favor del Ministerio de Minas y Energia que
involucran la Actividad de Fomento que financiarda el FENOGE, corresponden
entre otras a las siguientes:

i. Elaborar, ajustar y socializar los Pliegos y Bases de Condiciones
Especificas aplicables para los participantes de la tercera subasta de
contratacién de largo plazo.

Disponer, ajustar, mantener y operar la plataforma tecnolégica
requerida para implementar y administrar la subasta. Ademas, de
ofrecer e impartir capacitacion y asistencia necesaria a todos los
agentes interesados en el manejo y operacion del sistema para la
organizacion y gestion de la subasta.

iii. Ejecutar el proceso de adjudicacion de acuerdo con lo establecido en
los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas y la Resolucion MME 4
0590 de 2019 y aquellas que la modifiquen y adicionen.
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iv. Contratar y asumir los costos del auditor de la subasta de acuerdo con
las responsabilidades y deberes del subastador y del auditor de la
subasta establecidas en la Resolucion MME 4 0590 de 2019 y aquellas
que la modifiquen y adicionen.

v. Elaborar y presentar los informes de la subasta definidos en la
Resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorias y, ademas los que
se requieran por parte del Ministerio de Minas y Energia y el FENOGE en
el marco de la ejecucion de la presente actividad de fomento.

vi. En caso de que exista adjudicacion, llevar a cabo las actividades

necesarias para gestionar el proceso contractual, el cual incluye

notificar a cada participante adjudicatario de la subasta sobre los

contratos que debe suscribir, facilitar la firma de estos contratos, y

liberar las garantias de seriedad cuando se cumpla el objeto que

garantizan.

2.5. Usuarios beneficiarios:

De acuerdo con la seccién 2.3.4 del Manual Operativo del FENOGE, se
encuentra que los proyectos de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) que sean asignados mediante el mecanismo de la subasta
de contratacion de largo plazo, beneficiaran a todos los usuarios del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) al promover la competencia y aumentar la
eficiencia en la formacién de precios. Al mismo tiempo se debe tener en
cuenta que existen beneficios indirectos como lo son: i) Fortalecer la
resiliencia de la matriz de generacion de energia eléctrica ante eventos de
variabilidad y cambio climatico, ii) Fomentar el desarrollo econdmico
sostenible y fortalecer la seguridad energética regional, iii) Reducir las
emisiones de GEl del sector de generacién eléctrica, iv) aportar al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, entre otros.

2.6. Cronograma y flujo de pago:

Como se muestra en la Tabla 1, la actividad tiene en una duracion aproximada
de 9 meses (270 dias), contados desde la Actividad O de aprobacion y
contratacion del FENOGE hasta la Actividad 7 de cierre del proceso

contractual.

Tabla 1. Presupuesto general para la actividad de fomento

No Actividad Princioal Me Me Me [Me |Me [Me [Me |[Me |Me
. P s0 [s1 |s2 |[s3 |s4 |[s5 |[s6 [s7 |s8
0 Aprobacién y

contratacion FENOGE

Pliegos y Bases de
Condiciones Especificas

2 | Plataforma tecnoldgica

3 |Proceso de adjudicacion
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4 Auditor de la subasta

5 Informes de la subasta

Devolucion de garantias
de seriedad

7 |Unidad de Seguimiento

Dentro del ANEXO 1 del documento de la actividad de fomento se detalla el
cronograma propuesto para esta actividad, sin embargo, a continuacién, se
resaltan los siguientes hitos del cronograma y las fechas probables para su
cumplimiento:

Tabla 2. Hitos del Cronograma

No. |Hitos del cronograma Fecha

1 Aprobacién Comité Directivo FENOGE 15-may-21
2 Contrataciones del FENOGE 4-jun-21
3 Inicio de las contrataciones FENOGE 8-jun-21

4 Publicacién Pliegos y Bases de Condiciones Especificas |30-jun-21

Entrega de Usuarios/Contrasefias de Plataforma

Tecnolodgica 3-sep-21
6 Contratacién auditoria de la subasta 6-sep-21
7 Publicacién informe conformidad Sobres No. 1 17-sep-21
8 Habilitacién garantias de seriedad 24-sep-21
9 Proceso de adjudicacion 26-oct-21
10 |Informe final de resultados 9-nov-21
11 g , . 30-abr-

Devolucion de garantias de seriedad 22"

Sin perjuicio del cronograma estimado para la Actividad de Fomento,
Promocion, Estimulo e Incentivo, se entendera que los plazos son estimados y
las actividades pueden ser desarrolladas antes de lo estimado, con sujecién a
la capacidad del Fondo, los objetivos de la actividad y su alcance.

En cuanto al flujo de fondos, el mismo sera definido completamente en las
contrataciones de los bienes y servicios que adelante el FENOGE para su
ejecucion, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacion del

' En caso de que exista adjudicacion, se dard un plazo maximo de seis meses
contados a partir del dia de la adjudicacion para que se lleven a cabo la firma de los
contratos de energia FNCER resultantes.
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Fondo. Sin embargo, se proponen los siguientes flujos de pago, de acuerdo
con la naturaleza de los contratos: Unidad de Seguimiento y Subastador.

Para la Unidad de Seguimiento, que consta de la contratacion de dos (2)
profesionales con los perfiles, funciones y remuneraciones propuestas en el
presente documento, se propone un flujo de pago mensual de sus honorarios
de ambos profesionales, el cual dependera de la aprobacién de sus
respectivos informes de pago por parte del FENOGE. Se resalta que, aunque
se estiman catorce (14) meses de pago, el flujo iria hasta el mes en el que se
analice, evalle y concluya sobre la conformidad del informe final entregado
por el subastador (hito 10), el cual hasta el momento se prevé que sera
noviembre de 2021.

Pago contra b
Pago Mes estimado g estimado
entrega de:

($)

1 Mensual junio/21 Informe No. 1 18.629.534,4
9

2 Mensual julio/21 Informe No. 2 18.629.534,4
9

3 Mensual agosto/21 Informe No. 3 18.629.534,4
9

4 Mensual Informe No. 4 18.629.534,4

septiembre/21 9

5 Mensual octubre/21 Informe No. 5 18.629.534,4
9

6 Mensual noviembre/21 | Informe No. 6 18.629.534,4
9

7 Mensual diciembre/21 Informe No. 7 18.629.534,4
9

8 Mensual enero/22 Informe No. 8 18.629.534,4
9

Ahora bien, para el contrato del subastador, se propone el siguiente flujo de
pago, el cual estaria supeditado al nUumero de participantes que se presenten
en la subasta y la finalizacién de las actividades principales.

Pag | Mes .

o estimado Pago contra entrega de: Valor ($)

1 junio/21 Cumplimiento del hito 4, | 30% del valor total
publicacion de los Pliegos y | del contrato ($
Bases de Condiciones | 1.421.472.423), es
Especificas con la no | decir,

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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objecion del Ministerio de | $ 426.441.727
Minas y Energia
Cumplimiento del hito 5 a | 55% del valor total
11, entrega del informe final | del contrato $
noviembre | de resultado de la subasta | 1.421.472.423), es
2 ., .
/21 con la aprobacion del | decir,
Ministerio de Minas vy |$ 781.809.832
Energia
Cumplimiento del hito 11, | Restante de acuerdo
devolucion de garantias de | con el numero de
seriedad o hasta que se | participantes:
cumpla el pazo maximo (6 | i) De 1-29: $
3 enero/22 meses), lo primero que | 31.550.473,75
ocurra. ii) De 30-59: $
102.330.123,18
iii) >60: $
213.220.863,42
2.7. Ejecutor:

La Actividad de Fomento sera ejecutada por el Equipo Ejecutor del FENOGE,
quien en su calidad de financiador adelantara la contratacion de los bienes y
servicios que se requieran de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Contratacién del Fondo, es decir, la contratacion del subastador designado
por el Ministerio de Minas y Energia que se encargara del despliegue técnico,
juridico y tecnolégico de la Subasta y la contratacion de la Unidad de
Seguimiento que tendra las responsabilidades descritas en el presente
documento.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia participara
activamente en la planeacion, seleccion y seguimiento de los contratos
derivados de esta Actividad de Fomento en la medida que la normatividad del
FENOGE lo permita y, en conjunto con el Comité de Seguimiento aprobara los
productos entregables y recomendara al FENOGE el pago al subastador, con el
fin de asegurar la correcta ejecucion de la Actividad de Fomento.

2.8. Costo total y valor solicitado al Fondo:

El costo total de la actividad es MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($1.731.840.467) incluido IVA y todos los gastos, costos y contribuciones a que
haya lugar. Esta misma cifra corresponde al valor solicitado al Fondo para la
ejecucion de la actividad, de acuerdo con el siguiente presupuesto estimado.

Para cumplir con el objeto de la presente actividad de fomento, se considera

la contratacion del subastador de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorios.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Asi las cosas, respecto al costo de implementar y administrar la subasta, la
Tabla 3 presenta un resumen de los costos histéricos de las siguientes
contrataciones con objetos similares:

e Subasta de Contratacion de Largo Plazo 1 (SCLP-1) ejecutada por la Unidad
de Planeacion Minero Energética (UPME) entre los afios 2018 y 2019.

e Subasta de Cargo por Confiabilidad (SCxC) ejecutada por XM en febrero de
2019.

e Subasta de Contratacion de Largo Plazo 2 (SCLP-2) ejecutada por la UPME
en el afio 2019.

e Subasta de reconfiguracién de cargo por confiabilidad (SRCFC) ejecutada
por XM en el afio 2020.

Tabla 3. Valores de referencia

Contratacion | Valor ] de Afo IPC (%)
es referencia

SCLP-1 $1.081.249.063 2018 3,18
SCxC $1.816.000.000 2019 3,8
SCLP-2 $1.178.131.021 2019 3,8
SRCFC $500.770.000? 2020 1,61

Adicionalmente, se solicitd al ASIC cotizar el desarrollo y administracion de la
tercera subasta de contratacion a largo plazo. En respuesta, ASIC suministro
las cotizaciones resumidas en la Tabla 4, las cuales dependen de la cantidad
de participantes en la subasta. Dentro del ANEXO 5 del documento de la
actividad de fomento, se detallan los costos unitarios y las cantidades de
estas cotizaciones.

Tabla 4. Cotizacion de XM para tercera subasta de contratacion de largo plazo

Valor [$] Valor [$] Valor [$]
Concepto 1-29 30-59 >60

participantes |participantes |participantes

399.134.883 454.005.559 540.073.364,
Personal 00

132.180.083  |132.495.711 | 22887.898,0

Compras 0
Otros 40.535.482 44.827.875 51.553.379,00
Auditoria 250.000.000 |250.000.000 |250.000.000

Ajustes y licitaciones [220.000.000 [220.000.000 [220.000.000
necesarios aplicativo

Z Para esta subasta no fue necesario el desarrollo de software, por tanto, su valor
difiere de las demas.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Valor [$] Valor [$] Valor [$]
Concepto 1-29 30-59 >60
participantes |participantes |participantes

subasta

TOTAL SIN IVA 1.041.850.448 |1.101.329145 1.194.514.641

1.239.802.033 |1.310.581.682, [1.421.472.422,

TOTAL CON IVA 1209 55(%) 7909

(*) Estos valores son todo costo.

La Tabla 5 presenta los costos asociados a la contratacion de una Unidad de
Seguimiento, encargada de presentar los avances obtenidos en la actividad de
fomento, de conformidad con los indicadores establecidos. Se resalta que
estos valores fueron calculados de acuerdo con los perfiles profesionales y el
estudio de mercado realizado en el ANEXO 2 del documento de la actividad de
fomento.

Tabla 5. Costos de la Unidad de Seguimiento

Asignacion |Meses
Valor
. . . . mensual de R
Requisitos de Experiencia . . .. |estimado
estimada |ejecucio total ($)
($) n*
Titulo Profesional relacionado con
el area de desempeinio.
Titulo de posgrado modalidad [10.433.466, ” 146.068.533,
Maestria. Setenta y seis (76) meses |67 38
de experiencia profesional
relacionada.
Titulo Profesional relacionado con
el area de desempeinio.
Titulo de posgrado modalidad 2'196’067’8 14 2;'744'949’
Maestria. Cuarenta (40) meses de
experiencia profesional relacionada.
TOTAL UNIDAD DE SEGUIMIENTO ($) 220'813'482’
TOTAL UNIDAD DE SEGUIMIENTO INCLUIDO IVA ($) 210'368'044’

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

*Se aclara que, aunque se estima un plazo de 9 meses de ejecuciéon para adelantar la
actividad que se estd solicitando, se incluyen meses adicionales de plazo de
ejecucion, previendo la posibilidad de que se presenten atrasos, para evitar tramites
administrativos adicionales como prorrogas y adiciones. No obstante, se precisa que
lo que no se ejecute, se debe devolver.

De acuerdo con lo anterior, la presenta el presupuesto necesario para
ejecutar la actividad de fomento, el cual considera la cotizacion de ASIC

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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correspondiente con mas de 60 participantes en la subasta (incluido IVA) y el
costo de la Unidad de Seguimiento (incluido IVA).

Tabla 6. Presupuesto general para la actividad de fomento

Concepto Valor ($)

Implementacién subasta (incluido |1.421.472.423,00
IVA)

Unidad de Seguimiento (incluido IVA) | 310.368.044,6

TOTAL (incluido IVA) 1.731.840.467,4

*Se aclara que, aunque se incluye IVA, este valor se ejecutara unicamente en el caso
gue sea requerido. Se incluye para evitar tramites administrativos adicionales. No
obstante, se precisa que lo que no se ejecute, se debe devolver.

Por ultimo, se informa que para la ejecucion de la presente actividad de
fomento no se cuenta con otras fuentes de financiacién, por tanto, se solicita
al FENOGE financiar la totalidad de los costos citados en el presupuesto
general ().

2.9. Valor cofinanciado por terceros:
La presente actividad de fomento no cuenta con cofinanciacion de terceros.
2.10. Estudio financiero:

De acuerdo con la seccion 2.2.8 del Manual Operativo del FENOGE y debido a
gue es una Actividad de Fomento, Promocién, Estimulo e Incentivo de caracter
no reembolsable no aplica el estudio financiero.

Es necesario resaltar que, a consideracidon nuestra, no promover un espacio de
relacionamiento estratégico, podria retrasar la incorporaciéon de FNCER en la
matriz energética, asi como los lineamientos de politica publica encaminados
a brindar seguridad y confiabilidad al sistema, pero adicionalmente no habria
una oportunidad a la estabilizacion de precios de la energia que beneficiaria al
usuario final.

No obstante, considerando que la Ley 1715 de 2014 hace exigible este estudio
financiero, a continuacién, se presenta un estudio del costo-beneficio, el cual
no se puede entender como un resultado del indicador de resultados de la
presente actividad sino de la expectativa de la misma, ya que esta consiste
Unicamente en crear un espacio de relacionamiento estratégico entre agentes
del mercado, entidades financieras y entidades del sector publico, privado y
mixtas.

Para realizar el analisis del beneficio potencial del proyecto fueron tomados
como referencia los resultados obtenidos en la SCLP-2-2019, que se
relacionan en la Tabla 7. El impacto sera la diferencia entre el precio
promedio de los contratos de energia del mercado eléctrico mayorista (219,46
$/kWh) y el mayor valor de adjudicacién de los contratos asignados en dicha
subasta mas el CERE para hacerlos comparables (177,99 $/kWh).

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 2 °
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 11131 ‘3‘,&
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 conssan S0

WWW.ITHNENergia. goveo



Pagina 10 de 14

% L
Fecha: 12-05-2021
Tabla 7. valores de referencia
Energia asignada en la SCLP 12.051
MWh/dia
Precio de cierre SCLP-Voluntario 95,65 $/kWh

Precio de cierre SCLP-Complementario | 106,66 $/kWh

CERE de referencia® 71,33 $/kWh

Precio de cierre SCLP-Complementario | 177,99 $/kWh
+ CERE

Precio Promedio de Contratos | 219,46 $/kWh
bilaterales*

Por lo anterior, de darse la actividad en circunstancias similares a las tomadas
como referencia, podria existir un beneficio para los usuarios con la formacion
de precios de energia por debajo del promedio del mercado en cerca de
$182.411 millones para el primer afno de analisis, en comparacién con la
inversiéon requerida para el proyecto de $1731 millones, dando por
consecuencia una relacion de 105 veces el beneficio en relacion al costo.

Se debe considerar el beneficio de estabilizacion de precios que trae la firma
de contratos de largo plazo (15 afios), en relacién al estandar en el mercado
eléctrico colombiano actual, en el cual los contratos tienen en promedio
duraciéon de 4 afos, promoviendo la eficiencia en la formacién de los precios.

Adicionalmente, la inversién de esta actividad trae beneficios ambientales por
la reduccion de gases de efecto invernadero ocasionados por la generacion de
energia eléctrica, que contribuira al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible.

Por otra parte, se resalta que, el desarrollo de mecanismos de mercado como
la subasta, al ser un instrumento que permite la competencia contribuye a la
complementariedad y diversificacion de la matriz eléctrica.

2.11. Justificacion del cumplimiento de los fines Ley 1715 de 2014:

La Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracién de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional”, tiene
por objeto de acuerdo con su Articulo 1°:

“(...) [PIromover el desarrollo y la utilizacidn de las fuentes no convencionales
de enerqgia, principalmente aquellas de cardcter renovable, en el sistema
energético nacional, mediante su integracidn al mercado eléctrico, su
participaciéon en las zonas no interconectadas y en otros usos energéticos
como medio necesario para el desarrollo econdmico sostenible, la reduccidn
de emisiones de gases de efecto invernadero y la sequridad del abastecimiento
energético. Con los mismos propdsitos se busca promover la gestidon eficiente

®Se toma el CERE promedio de enero a abril de 2021
*Se toma el MC promedio del mercado de enero a abril de 2021
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de la energia, que comprende tanto la eficiencia energética como la respuesta
de la demanda”.

Subrayado por fuera del texto original.

Dicha ley, tiene entre otras, la finalidad de establecer el marco legal y los
instrumentos para la promocién del aprovechamiento de las FNCE,
especialmente aquellas de caracter renovable y establecer lineas de accion
para el cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia en materia
de energias renovables, gestidén eficiente de la energia y reduccidén de Gases
de Efecto Invernadero o “GEI”. Adicionalmente, la ley tiene las siguientes
finalidades, las cuales se encuentran alineadas con esta actividad de fomento
y con los objetivos del Fondo. Asi, segun el Articulo 2° de la Ley 1715 de 2014,
son finalidades de la ley:

“Articulo 2°. Finalidad de la ley. (...)
Son finalidades de esta ley:

(...) b) Incentivar la penetracidon de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de cardcter renovable en el sistema energético
colombiano, la eficiencia energética y la respuesta de la demanda en todos los
sectores y actividades, con criterios de sostenibilidad medioambiental, social y
econdmica;

c) Establecer mecanismos de cooperacidon y coordinacidn entre el sector
publico, el sector privado y los usuarios para el desarrollo de fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas de cardcter renovable, y el
fomento de la gestion eficiente de la energia;

d) Establecer el deber a cargo del Estado a través de las entidades del orden
nacional, departamental, municipal o de desarrollar programas y politicas para
asegurar el impulso y uso de mecanismos de fomento de la gestidon eficiente
de la energia y de la penetracidon de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de cardcter renovable, en la canasta energética
colombiana.

(...)”
Subrayado por fuera del texto original.

Ademas, el Articulo 4° de la Ley 1715 de 2014 declaré la promocidn, estimulo e
incentivo al desarrollo de las actividades de produccién y utilizacion de FNCE
como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar la diversificacion del abastecimiento
energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la
proteccion del ambiente, el uso eficiente de la energia y la preservacion y
conservacion de los recursos naturales renovables.

Adicional a lo anterior, el Articulo 102 de esta misma ley, creé el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia —FENOGE, para
financiar programas de Fuentes No Convencionales de Energia -FNCE vy
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Gestion Eficiente de la Energia —-GEE, y estableci6 que dicho Fondo seria
reglamentado por el Ministerio de Minas y Energia y administrado por la
entidad fiduciaria que seleccione el ministerio para tal fin. La reglamentacién
fue realizada por dicho ministerio a través de la Resolucién No. 4 1407 de 2017
-Manual Operativo del FENOGE.

En virtud de lo expuesto, la implementacion de la subasta permitira el
cumplimiento de diferentes objetivos establecidos en la Resolucion MME No. 4
1407 de 2017-Manual Operativo del Fondo, como se expone a continuacion:

i. la promocion y fomento de las FNCE, principalmente las de caracter
renovable, mediante la integracion de las mismas al mercado eléctrico;

Como se ha sefialado de manera reiterada, la presente Actividad de Fomento,
Promocidén, Estimulo e Incentivo permitira la implementacion del mecanismo
de subasta de contratacion de energia a largo plazo establecido mediante la
Resolucion 4 0590 de 2019 y modificatorias, el cual tiene como objetivo la
participacion exclusiva de proyectos de generacion de energia con FNCER; a
su vez, esta Actividad de Fomento, Promocidon, Estimulo e Incentivo crearda un
espacio de relacionamiento estratégico que permitird que comercializadores
que deseen participar en la subasta, adquieran energia que provenga
precisamente de tales fuentes, integrando entonces esta energia FNCER al
mercado eléctrico, haciendo de este, un mercado mas competitivo con
formacién eficiente de precios que beneficiarian al usuario final.

. lareduccion de emisiones de gases de efecto invernadero;

Es de publico conocimiento que la integracion de proyectos de generacién
FNCER, permite reducir el consumo de energia proveniente de combustibles
fésiles que generan mayores emisiones de GEI. Por lo tanto, la
implementacién del mecanismo de subasta, a través de la presente Actividad
de Fomento, Promocidn, Estimulo e Incentivo, promovera el desarrollo de
proyectos de generaciéon con FNCER que se sumarian a los 2.500 MW de
FNCER con los que se proyecta contar en la matriz de generacién para el afio
2022, energia que contribuiria, entre otros, a reducir de las emisiones de GEI.

Adicional a los objetivos mencionados, el Manual Operativo del Fondo indica
que, entre las principales acciones para cumplir con estos, se encuentran:

e Financiar planes, proyectos y/o programas que promuevan, estimulen o
fomenten el desarrollo y la utilizacion de FNCE principalmente aquella de
caracter renovable, para la diversificacién del abastecimiento energético
pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, y el uso
eficiente de la energia contribuyendo asi a un uso eficiente de los recursos
naturales y a mitigar los impactos de los gases de efecto invernadero.

e Lograr la interaccién de actores del sector publico, privado, la academia,
los gremios, la banca local, banca internacional, banca multilateral y los
organismos internacionales, en términos de financiacién, cooperacion,
asistencia técnica y de aporte de recursos, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, se resalta que la actividad de fomento propuesta
se alinea con los objetivos del FENOGE mencionados y es de hecho una de las
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actividades propuestas para el cumplimiento de los mismos, considerando
que el objetivo de la actividad de fomento que hoy se pretende, es
implementar y administrar la tercera subasta de contratacion a largo plazo
exclusiva para FNCER, de tal forma que se promueva, por un lado, la
financiacién de proyectos de generaciéon a partir de FNCER y, por otro lado, la
contrataciéon de los comercializadores con FNCER.

3. Inventario de documentos

A la presente carta se adjunta el documento de la actividad en el cual se
describe la misma en los términos exigidos por el Manual Operativo del
FENOGE.

. Informacion de contacto de los solicitantes:

Nombre:  Camilo Enrique Alvarez
Identificacién: 1.032.360.232

Cargo: Subdirector Administrativo y Financiero (ordenador del
gasto)
Correo: cealvarez@minenergia.gov.co

Teléfono: (057) 2200300

Nombre Julian Antonio Rojas Rojas

Identificacion: 1.026.570.337

Cargo: Jefe de Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
Correo: jarojass@minenergia.gov.co

Teléfono: (057) 2200300

5. Certificacion de informacion auténtica y veraz

Mediante la firma del presente documento declaramos bajo la gravedad de
juramento que los documentos entregados son auténticos y la informacién es
veraz y corresponde con la verdad y puede ser contrastada y soportada al

primer requerimiento.

Agradecemos su atencién,

CAMILO ENRIQUE ALVAREZ HERNANDEZ,
Subdirector Administrativo y Financiero

Documento firmado digitalmente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999. Certificado
Acreditado por Gestion de la Seguridad Electronica. Acreditado ante la ONAC.
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Anexos: Cinco (5) archivos en PDF

Elabord: LAURA ROCIO REMOLINA CABRERA

Reviso: YOHANA CAROLINA GALVIS SILVA, SARA PULGARIN COLORADO, JULIAN ANTONIO ROJAS ROJAS
Aprobd: CAMILO ENRIQUE ALVAREZ HERNANDEZ
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12/5/2021 Correo: LAURA ROCIO REMOLINA CABRERA - Outlook

Alcance a proyecto presentado a FENOGE - Actividad de Fomento

JULIAN ANTONIO ROJAS ROJAS <jarojass@minenergia.gov.co>
Mié 12/05/2021 2054

Para: CAMILO ENRIQUE ALVAREZ HERNANDEZ <cealarez@minenergia.gov.co>; LAURA ROCIO REMOLINA (ABRERA
<lIrremolina@minenermgia.gov.co>

CC: LAURA CAMILA SEPULVEDA MARTIN <lcsepuleda@minenergia.gov.co>; YOHANA CAROLINA GALVIS SILVA
<ycgalvis@minenemia.gov.co>; SARA PULGARIN COLORADO <spulgarin@minenegia.gov.co>; MARIA ANDREA
CAMACHO ARENAS <macamacho@minenegia.gov.co>

) 2 archivos adjuntos (3 MB)
Alcance carta de presentacion de la solicitudVF2.docx; Alcance Actividad_Fomento_Anexos_VF.pdf;

Hola Camilo y Laura:

Adjunto enviamos integrado en un solo documento para su revisién y posterior firma de considerarlo procedente,
el alcance a la solicitud de financiamiento no reembolsable a través de la modalidad de “Actividad de fomento,
promocion, estimulo e incentivo” al desarrollo de la 3ra Subasta de FNCER, radicada en FENOGE con nimero MME
202140100083692 del 10 de mayo de 2021.

Se adjunta igualmente la Carta de Presentacién del mencionado documento requerida por el Fondo.

Quedamos atentos a sus comentarios, gracias,

Julidn A. Rojas Rojas

Jefe de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
jarojass@minenergia.gov.co

Calle 43 No. 57-31 CAN

Conmutador (57 1) 2200300

Bogotd, Colombia

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADRhNTZiMjMyLWY INGMtNGVIMS1iYTU1LWIJiZDVIY2FkNjA3YwAQAPdIrnCiFONBKEDAAV %2BB41A%3D  1/1
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Ministerio de Minas y Energia

Solicitud de financiamiento no reembolsable a través de la modalidad de “Actividad de
fomento, promocidn, estimulo e incentivo”.

Financiar la implementacién y administracion de la tercera subasta de contratacion a largo
plazo enfocada en Fuentes No Convencionales de Energia Renovable - FNCER

Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales

2021
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En cumplimiento de los requisitos establecidos en el Manual Operativo del Fondo de Energias
No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia en adelante “el FENOGE” o “el Fondo”,
el Ministerio de Minas y Energia, en cabeza de su Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales, presenta para consideracién del Comité Directivo del FENOGE una Actividad
de Fomento, Promocidn, Estimulo e Incentivo para las Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable en adelante “FNCER” que consiste en financiar la implementacion vy
administracion de la tercera subasta de contratacién de energia a largo plazo del pais,
enfocada en las FNCER, en adelante la “Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e
Incentivo”, la cual se alinea con los objetivos del Fondo como se expone a continuacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

1.1. Antecedentes, marco legal aplicable y metodologia de presentacion:

De acuerdo con el articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde al Estado,
entre otros fines esenciales, servir a la comunidad y promover la prosperidad general de los
ciudadanos.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado y es deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

La Ley 142 de 1994 sefiala de manera expresa que la prestacion del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica y sus actividades complementarias constituyen servicios
publicos esenciales y otorga al Estado la posibilidad de intervenir dichos servicios conforme
a las reglas de competencia establecidas en dicha Ley y en el marco de lo dispuesto en los
articulos 334, 336 y 365 a 370 de la Constitucion Politica de Colombia con el fin de, entre
otros, garantizar la calidad del bien y su disposicidn final para asegurar el mejoramiento de
la calidad de vida de los usuarios.

El articulo 2 de la Ley 143 de 1994, dejé en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, en
ejercicio de sus funciones como ente rector de la politica publica del sector, la regulacién,
planeacion, coordinacion y seguimiento de todas las actividades relacionadas con el servicio
publico de electricidad, la definicion de criterios para el aprovechamiento econdmico de las
fuentes convencionales y no convencionales de energia, dentro de un manejo integral,
eficiente, y sostenible de los recursos energéticos del pais, y promover el desarrollo de tales
fuentes y el uso eficiente y racional de la energia por parte de los usuarios.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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En linea con lo anterior, se establecio en el articulo 3 de la Ley 143 de 1994 que, dentro de
los objetivos del Estado en el servicio publico de electricidad, estarian: i) abastecer la
demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econdmicos y de viabilidad
financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los
diferentes recursos energéticos del pais; y ii) asegurar una operacion eficiente, segura y
confiable en las actividades del sector.

Posteriormente el articulo 6 de la mencionada ley, definid los principios que deben regir las
actividades relacionadas con el servicio de electricidad sefialando como uno de estos el
principio de adaptabilidad que conduce a la incorporacién de los avances de la ciencia y de
la tecnologia que aporten mayor calidad y eficiencia en la prestacién del servicio al menor
costo econémico.

Mediante la Ley 697 de 2001 se promoviod “el uso Racional y Eficiente de la Energia (URE)
como un asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para
asequrar el abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia
colombiana, la proteccion al consumidor y la promocion del uso de energias no
convencionales de manera sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales.”

A su vez, el articulo 2 de la mencionada Ley deja en cabeza del Estado el deber de “(...)
establecer las normas e infraestructura necesarias para el cabal cumplimiento de la presente
ley, creando la estructura legal, técnica, econdmica y financiera necesaria para lograr el
desarrollo de proyectos concretos, URE, a corto, mediano y largo plazo, econdmica y
ambientalmente viables asegurando el desarrollo sostenible, al tiempo que generen la
conciencia URE y el conocimiento y utilizacion de formas alternativas de energia.”

Adicionalmente, el articulo 3 de la precitada Ley, definié el “Uso Racional y Eficiente de la
Energia” como “el aprovechamiento dptimo de la energia en todas y cada una de las cadenas
energéticas, desde la seleccion de la fuente energética, su produccion, (...) buscando en todas
y cada una de las actividades, de la cadena el desarrollo sostenible” y sefiald que las Fuentes
No Convencionales de Energia, son “(...) aquellas fuentes de energia disponibles a nivel
mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleadas o son
utilizadas de manera marginal y no se comercializan ampliamente”.

lgualmente, el articulo mencionado sefiald que se debe entender como “Desarrollo
sostenible” a aquél “(...) que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad
de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo
para la satisfaccion de sus propias necesidades”.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Seguidamente el articulo 4 de la precitada Ley, sefiala que el Ministerio de Minas y Energia
es la entidad responsable de promover, organizar, asegurar el desarrollo y seguimiento de
los programas del uso racional y eficiente de la energia y a su vez el articulo 9 dispone que
serd el mencionado Ministerio quien formule los “(...) los lineamientos de las politicas,
estrategias e instrumentos para el fomento y la promocion de las fuentes no convencionales
de energia (...)".

El Ministerio de Minas y Energia, segun lo estipula el articulo 1 del Decreto 0381 del 16 de enero
de 2012, tiene como objetivo primordial “(...) formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas,
planes y programas del Sector de Minas y Energia”, y con base en esto la mencionada norma
en su articulo 2 ha establecido las funciones las cuales la entidad debe desarrollar con el fin de
alcanzar ese objetivo propuesto, que como se puede observar es de caracter general y marco.
Dentro de tales funciones, y en correspondencia con el objetivo de esta Actividad de Fomento,
se resaltan:

“3. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

4. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de uso racional de
energia y el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover, organizar y
asegurar el desarrollo de los programas de uso racional y eficiente de energia.

5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades
relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no
renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais.”

En atencidn a las anteriores normas el Ministerio de Minas y Energia expidid la Resolucion
MME 9 0325 de 20144, la cual en su articulo 1 adopta como linea de politica de reduccién de
emisiones, para el sector de energia eléctrica, la promocion de fuentes no convencionales
de energia renovable en el Sistema Energético Nacional con criterios de confiabilidad y
sostenibilidad medioambiental, social y econdmica.

Para dar cumplimiento a tal linea de politica, dentro del Plan de Accidn Sectorial (PAS) para
el sector de energia eléctrica?, se establecid como Linea de Politica 3, la “[pJromocion de
fuentes no convencionales de energia renovable en el Sistema Energético Nacional con
criterios de confiabilidad y sostenibilidad medioambiental, social y econdmica” con el objetivo
de “[e]vitar el incremento de las emisiones futuras de GEl debidas a la generacion de energia
(eléctrica y/o térmica) con combustibles fosiles, mediante la utilizacion de fuentes no
convencionales de energia renovable”.

1Resolucion 9 0325 de 2014. "Por medio de la cual se adoptan los criterios de los planes de mitigacidn en los sectores de
Energia Eléctrica, Mineria e Hidrocarburos"

2 https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/planes_sectoriales_de_mitigaci%C3%B3n/PAS_Energia_
Electrica_-_Final.pdf
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Con la promulgacion de la Ley 1715 de 2014, se reguld la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional. En el articulo 1, la mencionada
Ley sefiala como objeto “promover el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas de cardcter renovable, en el sistema
energético nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion en las
zonas no interconectadas y en otros usos energéticos como medio necesario para el
desarrollo econdmico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y
la sequridad del abastecimiento energético. (...)” (subrayado por fuera del texto original).

La mencionada Ley establecid el marco legal y los instrumentos para la promocién del
aprovechamiento de las Fuentes No Convencionales de Energia, en adelante “FNCE”, en
especial aquellas de caracter renovable, asi como para el fomento de la inversion y desarrollo
de tecnologias limpias para la produccion de energia, en el marco de la politica energética
nacional, encaminado igualmente dicho marco legal, en acciones que permitiesen el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia para la reduccién de Gases de
Efecto Invernadero o “GE/”.

Asi mismo la Ley 1715 de 20143, tiene finalidades que se encuentran alineadas con la
Actividad de Fomento hoy pretendida, asi como con los objetivos del Fondo. Segun el Articulo
2 de dicha Ley, dentro de las finalidades mds concordantes con el objetivo de esta Actividad
de Fomento, se encuentran:

“b) Incentivar la penetracion de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de cardcter renovable en el sistema energético
colombiano, la eficiencia energética y la respuesta de la demanda en todos los
sectores y actividades, con criterios de sostenibilidad medioambiental, social y
econdmica;

c) Establecer mecanismos de cooperacion y coordinacion entre el sector publico,
el sector privado y los usuarios para el desarrollo de fuentes no convencionales de
energia, principalmente aquellas de cardcter renovable, y el fomento de la gestion
eficiente de la energia;

d) Establecer el deber a cargo del Estado a través de las entidades del orden
nacional, departamental, municipal o de desarrollar programas y politicas para
asegurar el impulso y uso de mecanismos de fomento de la gestion eficiente de la
energia de la penetracion de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de cardcter renovable, en la canasta energética
colombiana;

3 Ley 1715 de 2014. Articulo 2.
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e) Estimular la inversion, la investigacion y el desarrollo para la produccion y
utilizacion de energia a partir de fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de cardcter renovable, mediante el establecimiento de
incentivos tributarios, arancelarios o contables y demds mecanismos que
estimulen desarrollo de tales fuentes en Colombia,”

En lineamiento con el objeto y el propdsito de la mencionada Ley, entendiendo la relevancia
de las FNCER y su importancia en la prestacién del servicio publico de energia eléctrica y asi
como en la responsabilidad ambiental del pais frente a los compromisos para afrontar los
efectos adversos del cambio climatico, el articulo 4 de la Ley 1715 de 2014 declaré la
promocion, estimulo e incentivo al desarrollo de las actividades de produccion y utilizacion
de FNCE como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar la diversificacion del abastecimiento energético pleno
y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccion del ambiente, el uso
eficiente de la energia y la preservacién y conservacion de los recursos naturales renovables.

La Ley 1715 de 2014, adicionalmente otorgd la competencia administrativa al Ministerio de
Minas y Energia para “(...) Participar en la elaboracion y aprobacion de los planes de fomento
a las FNCE y los planes de gestion eficiente de la energia”y “(...) propender por un desarrollo
bajo en carbono del sector (sic) energético a partir del fomento y desarrollo de las fuentes no
convencionales de energia y la eficiencia energética”*.

A su vez, el articulo 10 de la mencionada Ley, cred el Fondo de Energias No Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia — FENOGE con el objeto de financiar programas de FNCE y
de Gestidn Eficiente de la Energia — GEE, estableciéndose entre esto la financiacién de costos
de administracion de los programas y/o proyectos. Asi mismo, este articulo establecid que
dicho Fondo seria reglamentado por el Ministerio de Minas y Energia y administrado por una
entidad fiduciaria seleccionada por dicho Ministerio para tal fin.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 —“Todos por un nuevo pais”, expedido en la Ley
1753 de 2015, establecid que a partir del 1 de enero de 2016, de los recursos recaudados
por el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales - ASIC correspondientes a un
peso con noventa centavos ($1,90) por kilovatio hora despachado en la Bolsa de Energia
Mayorista, cuarenta centavos ($0,40) serian destinados para financiar el FENOGE?®, los cuales
de acuerdo con el articulo 368 de la Ley 1819 de 2016, siguen siendo recaudados con
independencia de la pérdida de vigencia de la citada disposicion. Esta misma Ley dispuso que
tales recursos serian administrados a través de un contrato de fiducia mercantil celebrado
entre el Ministerio de Minas y Energia y la entidad financiera seleccionada para tal fin.

4Ley 1715 de 2014. Articulo 6. Literal d) y e)

5 Ley 1753 de 2015. Articulo 190
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El Ministerio de Minas y Energia expidid el Manual Operativo del FENOGE, a través de la
Resolucion MME 4 1407 de 2017, reglamentando el Fondo conforme lo ordend el articulo
10delaley 1715 de 2014 y el pardgrafo 1 del Articulo 2.2.3.3.5.5. del Decreto 1543 de 2017
que adiciond una Seccion 5 al Capitulo 3 del Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario — DUR 1073 de 2015. Dicho manual establece en su Titulo I.
Generalidades, Numeral 1. Objeto, objetivos y principios del FENOGE, que los principales
objetivos del Fondo son, entre otros, los siguientes:

La promocidén v fomento de las FNCE, principalmente las de caracter renovable,
mediante la integracién de las mismas al mercado eléctrico;

ii.  Lareduccién de emisiones de gases de efecto invernadero;

iii.  Laseguridad del abastecimiento energético;

iv.  El incentivo y estimulo de la gestion eficiente de la energia mediante la eficiencia
energética, a través de buenas practicas y de reconversion tecnoldgica o sustitucion
de combustibles y a través de la respuesta a la demanda, propiciando cambios en los
patrones de consumo por parte del usuario.

En el mismo numeral precitado, se indicaron las “principales acciones para cumplir los
objetivos”, dentro de las cuales se resaltan:

e Lafinanciacidn de planes, programas y proyectos que promuevan, estimulen o fomenten
el desarrollo y utilizacién de las fuentes no convencionales de energia, principalmente las
de caracter renovable, para la diversificaciéon del abastecimiento energético pleno vy
oportuno, la competitividad de la economia colombiana v el uso eficiente de la energia,
contribuyendo asi a un uso eficiente de los recursos naturales y a mitigar los impactos de
los gases de efecto invernadero o GEl

e Incentivar una mayor penetracién de las FNCE, asi como procesos de gestién eficiente de
la energia en las ZNI.

e Lograr la interaccidn de actores del sector publico, privado, la academia, los gremios, la
banca local, banca internacional, banca multilateral y los organismos internacionales, en
términos de financiacidn, cooperacion, asistencia técnica y de aporte de recursos, entre
otros.

e Financiar otros propdsitos tales como auditorias energéticas, estudios, administracion
durante la ejecucion de los planes, programas o proyectos, interventoria, sistemas de
informacion, sistemas de monitoreo proyectos de investigacion, transferencia
tecnoldgica, capacitacién, centros de eficiencia energética, esquemas empresariales para
procesos productivos y disposicién final de equipos sustituidos.

e Realizar seguimiento a los planes, programas vy proyectos implementados.

El Titulo I. Generalidades del Manual Operativo del Fondo, en su Numeral 3. Destinacion de
los recursos, determind que los recursos del FENOGE, se pueden utilizar de acuerdo con lo
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establecido en la normatividad vigente y el Manual Operativo para financiar total o
parcialmente de forma reembolsable o no reembolsable:

“(...) b) Planes, programas o proyectos destinados a la implementacion de plantas
de generacion de energia eléctrica con FNCER {(...)

d) Estudios técnicos, auditorias, interventorias y costos de administracion que se
requieran para llevar a cabo la implementacion de los planes, programas o
proyectos a que se refiere el presente manual. (...)

k) Costos y gastos que demanden la estructura y organizacion que tendrd el
FENOGE para la coordinacion, interaccion administrativa, técnica, operativa, de
control y sequimiento.”

Como se observa mas adelante, especificamente en el numeral 1.3 de este documento, la
Actividad de Fomento se alinea con los objetivos, acciones principales del Fondo y por tanto
consideramos que los recursos solicitados pueden destinarse a su financiacion toda vez que
esta permitird al Subastador el desarrollo del mecanismo de mercado que establecid este
Ministerio a través de la Resolucidén 4 0590 de 2019 y modificatorias, en linea con el articulo
296 dela Ley 1955 de 2019. La implementacion de la Subasta a su vez promueve el desarrollo
de proyectos de generacion de energia provenientes de Fuentes No Convencionales pues
permite que estos puedan integrarse a la matriz energética del pais contribuyendo por tanto
a lograr una matriz mas limpia al reducir las emisiones de GEI. Adicionalmente, la
diversificacién de la matriz energética no solo busca integrar energias limpias, también
brinda seguridad y confiabilidad del abastecimiento energético de cara a la prestacién del
servicio publico de energia.

Teniendo en cuenta que los objetivos del FENOGE de acuerdo con su Manual Operativo
corresponden precisamente a lo descrito anteriormente, es entonces en desarrollo de las
acciones que el Fondo puede llevar a cabo para el logro de tales objetivos en especial la de
“financiar planes, proyectos y/o programas que promuevan, estimulen o fomenten el
desarrollo y la utilizacion de FNCE principalmente aquella de cardcter renovable (...)” asi como
la de “[lJograr la interaccion de actores del sector publico, privado” que consideramos
procedente el desarrollo de la Actividad de Fomento presentada en ese documento al
FENOGE con el fin de lograr financiar la implementacion y administracion de la 3ra subasta
de contratacién a largo plazo.

El Manual Operativo del Fondo establece varios mecanismos para acceder a la financiacion
con recursos del FENOGE, en esta oportunidad, se considera oportuna la presentacién de
esta iniciativa a través de una “Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo”, |a
cual se encuentra regulada de la siguiente manera:
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Recientemente, a través de la Resolucion MME 4 0104 de 2021 se modificé la Resolucion
MME 4 1407 de 2017, en el sentido de adicionar el Sub Numeral 1.9. Actividades de Fomento,
Promocidn, Estimulo e Incentivo del Numeral 1. Estructura Organizacional del Titulo II.
Operatividad, que reguld las actividades de fomento, promocién, estimulo e incentivo en el
FENOGE asi:

“1.9. Actividades de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo.

Corresponden a iniciativas encaminadas a facilitar, mejorar, incentivar,
promocionar, promover y/o desarrollar la utilizacién, masificacion, desarrollo e
integracion en el pais de las FNCE, especialmente las de cardcter renovable, asi
como de la GEE, y que permitan el desarrollo economico sostenible, la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero y la sequridad del abastecimiento
energético, y/o el cumplimiento de los objetivos del FENOGE.

El FENOGE podrd financiar con recursos de cardcter no reembolsable las
Actividades de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo, asi como llevar a cabo
las acciones asociadas o necesarias para la implementacion de éstas, siempre que
las Actividades de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo tengan como
objetivo la consecucion del alcance y fines sefialados en este numeral. Serdn
consideradas Actividades de Fomento, Promocidn, Estimulo e Incentivo, aquellas
iniciativas encaminadas a:

e [a ejecucion, implementacion o desarrollo de proyectos (en cualquier etapa) de
FNCE y GEE, e iniciativas encaminadas al cumplimiento de politicas publicas y
planes energéticos nacionales.

e [a realizacion, participacion, organizacion y/o desarrollo de foros, congresos,
eventos o espacios que fomenten el conocimiento, fortalecimiento, la
investigacion, el relacionamiento estratégico, la participacion, inversion y el
desarrollo para la generacion y utilizacidn de energia a partir FNCE, asi como la
implementacion de mecanismos de GEE.

Sélo los ministerios, los departamentos administrativos (incluyendo aquellos de
naturaleza especial), la UPME, el IPSE y el FENOGE, podrdn proponer, presentar, o
solicitar Actividades de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo, las cuales serdn
sometidas a consideracion del Comité Directivo para su aprobacion, rechazo o
aclaracion conforme el numeral 2.5.1. de este Manual Operativo, previa validacion
técnica y financiera de las propuestas por parte del Equipo Ejecutor.”

Por su parte, como se sefiald, el Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia
incluyendo la politica en materia de generacion, transmision, distribucion y comercializacion
de energia eléctrica y la politica en materia de desarrollo de fuentes alternas de energia,
entre otros.
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Con base en sus objetivos, el Ministerio de Minas y Energia expidio el Decreto 0570 de 2018
el cual adiciond una Seccién 7 al Capitulo 8 del Titulo Il del Decreto Unico Reglamentario —
DUR 1073 de 2015, adoptando los lineamientos de politica publica para la contratacién a
largo plazo de proyectos de generacién de energia eléctrica.

Dentro de estos lineamientos, el mencionado Decreto establecié que el mecanismo a
implementar, debe procurar el cumplimiento de los siguientes objetivos: i) fortalecer la
resiliencia de la matriz de generacion de energia eléctrica ante eventos de variabilidad y
cambio climatico a través de la diversificacién del riesgo; ii) promover la competencia y
aumentar la eficiencia en la formacién de precios a través de la contratacién de largo plazo
de proyectos de generacidon de energia eléctrica nuevos y/o existentes; iii) mitigar los efectos
de la variabilidad y cambio climatico a través del aprovechamiento del potencial y la
complementariedad de los recursos energéticos renovables disponibles, que permitan
gestionar el riesgo de atencion de la demanda futura de energia eléctrica; iv) fomentar el
desarrollo econémico sostenible y fortalecer la seguridad energética regional; y v) reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) del sector de generacién eléctrica de
acuerdo con los compromisos adquiridos por Colombia en la Cumbre Mundial de Cambio
Climatico en Paris (COP21).

En cumplimiento de las directrices plasmadas en el Decreto 0570 de 2018, el Ministerio de
Minas y Energia expidié la Resolucion 4 0590 de 2019 y modificatorias, implementando un
mecanismo de mercado que permite promover la contratacion de largo plazo para proyectos
de generacién de energia eléctrica complementario a los mecanismos existentes en el
Mercado de Energia Mayorista. Este mecanismo consiste en una Subasta de sobre cerrado
de dos puntas, de participacion voluntaria para Compradores y Vendedores®. El resultado de
este mecanismo serdn los contratos de largo plazo entre cada vendedor (generador) y cada
comparador (comercializador) que hayan sido adjudicados en dicho proceso’.

Asi entonces, al ser el mercado de energia un mercado en competencia, en el cual hay
multiples vendedores (generadores que ofrezcan energia a partir de FNCER) y multiples
compradores (agentes comercializadores), se considera que un mecanismo de subasta, por
ejemplo, permite que sea la rivalidad entre los intereses de la oferta (que querria vender al
precio mas alto posible) y los intereses de la demanda (que querria comprar al precio mas
bajo posible) la que resulte en asignaciones eficientes de precios y cantidades para los
participantes, lo que al final se puede ver reflejado en el costo del servicio para el usuario
final.

6 Articulo 14 de la Resolucién MME 4 0590 de 2019 y modificatorias.

7 Articulo 8 de la Resolucion MME 4 0590 de 2019 y modificatorias.
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Por lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion 4 0590 de 2019 y
sus modificatorias, definid la subasta de dos puntas como el mecanismo para promover la
contratacion a largo plazo, subasta en la cual participan comercializadores (demanda) y
generadores (oferta). Dicha resolucién establece lo siguiente en relacion con la
implementacion del citado mecanismo:

“Articulo 3.- Implementacién. EI Ministerio de Minas y Energia podrd implementar
el mecanismo al que se refiere la presente resolucion o podrd designar a una
entidad diferente, o al Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales —
ASIC mediante contrato o convenio interadministrativo, el cual actuard como
Subastador e implementard y administrard el mecanismo. Para esto, el
Subastador deberd, entre otros, publicar los Pliegos y Bases de Condiciones
Especificas de dicho mecanismo considerando los lineamientos aqui establecidos.

Pardgrafo: Cuando la subasta sea ejecutada por quien designe el Ministerio de
Minas y Energia, éste podrd establecer reglas a través de las cuales el designado
podrd contar con los recursos necesarios para cubrir el desplieque técnico, juridico
y tecnoldgico de la Subasta.”

De otra parte, en atencion al articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, el Ministerio de Minas y
Energia mediante las Resoluciones 4 0715 de 2019 y 4 0060 de 2021 reglamentd dicho
articulo estableciendo que al menos un 10% de las compras de energia de los
comercializadores debe provenir de FNCER, a través de contratos de largo plazo asignados
en mecanismos de mercado, entre los cuales se encuentra el mecanismo de subasta
establecido en la Resolucién 4 0590 de 2019 y sus modificatorias.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia presenta para consideracion del
Comité Directivo del FENOGE, la Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo
titulada “Financiar la implementacion y administracion de la tercera subasta de contratacion
a largo plazo enfocada en Fuentes No Convencionales de Energia Renovable - FNCER”. Lo
anterior, considerando que la misma se alinea con los objetivos, acciones principales y
destinacién de los recursos del FENOGE y, ademas, que cumple con los requisitos y objetivos
de una Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo de acuerdo con lo sefialado
en el Manual Operativo del FENOGE, toda vez que busca promover la utilizacién,
masificacion, desarrollo e integracion de las FNCE en el pais, especialmente las de caracter
renovable, mediante la implementacidon y ejecucién de una subasta, la cual tiene como
objetivo generar un espacio que fomente la participacién, inversidn, desarrollo de proyectos
FNCER, utilizacién de energia FNCER vy el relacionamiento estratégico entre los actores
interesados que puedan promover la entrada de estos proyectos.

Al respecto, es preciso resaltar que el Sub Numeral 1.9. Actividades de Fomento, Promocion,
Estimulo e Incentivo del Numeral 1. Estructura Organizacional del Titulo Il. Operatividad del
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Manual Operativo, sefiala que el Ministerio de Minas y Energia es uno de los actores
habilitados por la reglamentaciéon para proponer, presentar o solicitar actividades de
fomento, promocién, estimulo e incentivo al Fondo.

1.2. Justificacion de la necesidad:

El pais enfrenta grandes retos en el sector energético en temas de gran importancia como la
eficiencia, la calidad y costo del servicio; estas necesidades crecen tan rapido como la
exigencia de suplirlas bajo criterios de sostenibilidad econdmica, ambiental y social. En
consecuencia, con el fin de dar cumplimiento cabal a estos retos, y en correspondencia con
la normativa, el pais esta llamado a incentivar la competencia en los mercados energéticos,
diversificar las fuentes primarias de generacidn, facilitar la entrada masiva de energias
provenientes de FNCER, adoptar medidas técnicas habilitantes, entre otros.

Con este panorama se hace necesario adoptar las acciones necesarias con el fin de
adaptarse a los nuevos retos, modelos y estructuras que el sector eléctrico requiere.
Dentro de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se establecio el “Pacto por
la sostenibilidad”, de acuerdo con el cual, se determiné como un objetivo, el impulso a las
energias renovables no convencionales como mecanismo eficiente para reducir los impactos
ambientales y mitigar los efectos negativos del cambio climatico.

El “Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios publicos”, incluido en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, indicd para el caso del servicio de energia que se debe
aumentar la competencia en los mercados energéticos, diversificar las fuentes primarias de
generacion de energia y facilitar la entrada masiva de energias provenientes de FNCER;
estableciendo como primer objetivo la modernizacién de los mercados actuales y
promocion de la innovaciéon para lo cual determina que “MinEnergia y sus entidades
adscritas irdn avanzando en temdticas criticas como (...) eliminacion de barreras para la
participacion de la demanda e introduccion y masificacion de las FNCER”, lo cual se alinea
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 - Energia asequible y no contaminante.

Por su parte, el “Pacto por los recursos minero energéticos para el crecimiento sostenible y
la expansion de oportunidades”, en su literal B. “Seguridad energética para el desarrollo
productivo”, establece tres objetivos dentro de los cuales se destacan (1) promover las
nuevas tendencias energéticas, para lo cual, se aprovechardan nuevos recursos que
complementen, diversifiqguen y hagan mas resiliente la matriz energética, de tal manera que
se reduzca la vulnerabilidad por eventos macro climaticos, se incremente la seguridad de
suministro, la confiabilidad y se reduzca la huella de carbono vy (2) consolidar la cadena
energética para lo cual se fomentard la competencia en la generacion y en la
comercializacién, para que, a partir de una matriz energética diversificada, complementaria
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y resiliente se satisfaga la demanda en cantidad, calidad, oportunidad y precios eficientes,
y se incentive a su vez el desarrollo econdmico y social del pais. Tales objetivos se favorecen
al promover la entrada masiva de las energias provenientes de FNCER al pais para el
desarrollo de proyectos de energias renovables solar y edlica en las zonas con mayor
potencial teniendo en cuenta la fuente de generacion.

Dentro del Objetivo 1 mencionado, se incluyd como estrategia la “Consolidacion de la
Entrada de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable —FNCER”, indicando que el
Ministerio de Minas y Energia y las entidades adscritas desarrollarian las acciones necesarias
para llevar a cabo las subastas de contratacion de largo plazo que facilitardn la incorporaciéon
de FNCER al Sistema Interconectado Nacional -SIN, asi como las acciones necesarias para
promover y viabilizar la entrada de las FNCER en la matriz energética colombiana.

Una de las estrategias para el cumplimiento de las metas e indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 en el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 - Energia asequible
y no contaminante es impulsar el uso de las FNCER y ampliar la cobertura de energia
proveniente de esta clase de fuentes no contaminantes; contribuyendo al propdsito del
gobierno de disponer de una matriz energética segura, diversificada, limpia, de calidad y
resiliente al cambio climatico en el corto, mediano y largo plazo. Esta clase de iniciativas,
también se enmarcan en el cumplimiento de las metas e indicadores del ODS13 - “Accidn por
el clima”, toda vez que contribuye a que el pais cuente con una matriz diversificada,
ambientalmente sostenible y que incorpore cada vez mas FNCER y no contaminantes para
lograr la meta de cobertura universal de un servicio de energia de calidad con una menor
huella de carbono.

De acuerdo con lo anterior, desde las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se
reconoce la necesidad de fomentar y promover la implementacion de las FNCER en el pais 'y
remover las barreras para su masificacion para el cumplimiento de los pactos y objetivos
trazados, no solo para la diversificacién de la matriz energética, sino para hacer esta mas
resiliente, segura y confiable.

En atencién a dicha necesidad, se ha buscado establecer mecanismos que permitan la
integracion de fuentes de generacion de energia, que sean complementarias en la matriz
energética nacional, basados en la vulnerabilidad climatica que presenta el pais y que lo hace
altamente dependiente a la generacion hidroeléctrica. Fue en desarrollo de esa busqueda
que se expidid el Decreto 0570 de 2018, “Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado
con los lineamientos de politica publica para la contratacion a largo plazo de proyectos de
generacion de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones”, en el mismo, se proporcionan
lineamientos de politica de contratacién a largo plazo para FNCE.
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De esta manera el Ministerio de Minas y Energia en cumplimiento de dicho Decreto emitié
la Resolucién 4 0590 de 2019 y modificatorios, “Por la cual se define e implementa un
mecanismo que promueva la contratacion de largo plazo para proyectos de generacion de
energia eléctrica complementario a los mecanismos existentes en el Mercado de Energia
Mayorista en cumplimiento de los objetivos establecidos en el Decreto 0570 de 2018”. Dicha
Resolucion establece en su articulo 3, que el Ministerio de Minas y Energia podra ser la
entidad encargada de implementar este mecanismo o podra designar al Administrador del
Sistema de Intercambios Comerciales —ASIC, correspondiéndole adicionalmente al Ministerio
evaluar la pertinencia y oportunidad de ordenar la realizacion de la Subasta y en
consecuencia convocar la Subasta de Contratacion de Largo Plazo para proyectos de
generacion de energia eléctrica con FNCER.

Durante el afilo 2019, fueron convocadas e implementadas dos subastas. En el mes de
octubre del referido afio, se llevd a cabo la segunda de estas obteniendo resultados
satisfactorios para el mercado y de cara al usuario teniendo en cuenta el precio promedio
adjudicado del kilovatio hora (kWh).

De acuerdo con las disposiciones normativas y las experiencias pasadas, el Ministerio de
Minas y Energia identificd la oportunidad y la conveniencia para convocar la tercera subasta
de contratacién de largo plazo enfocada en proyectos FNCER, de acuerdo con las siguientes
motivaciones:

e Los precios promedio que se obtuvieron en la segunda subasta realizada en octubre de
2019, tanto en el mecanismo voluntario como complementario, fueron competitivos y
atractivos para los agentes comercializadores. Lo anterior, teniendo en cuenta que al
agregarle los costos relacionados con el Cargo por Confiabilidad — CxC (CERE), estos
precios fueron entre un 20% y un 30% menores que los registrados en los contratos
tradicionales de demanda regulada y no regulada, mostrando que es posible obtener
precios competitivos y eficientes a partir de FNCER.

e Incentivar el desarrollo de proyectos de generacién FNCER mediante contratos de largo
plazo es una oportunidad para aportar a la reactivacién econdmica sostenible del pais,
toda vez que por cada MW instalado de energia edlica se podrian generar 2,78 empleos
y 3.750 millones de pesos en inversion, y por cada MW instalado de energia solar
fotovoltaica se podrian generar 6,96 empleos y 3.500 millones de pesos en inversion.

e Aportar al cumplimiento de los cinco (5) objetivos de politica publica establecidos en el
Decreto 0570 de 2018, los cuales se resumen a continuacion:

o Fortalecer la resiliencia de la matriz de generacion de energia eléctrica ante eventos
de variabilidad y cambio climatico, que son cada vez mas comunes y de mayor
impacto. Este objetivo de resiliencia se aborda a través de la diversificacién de la
matriz de generacion con nuevos proyectos FNCER, los cuales historicamente han
tenido una participacion timida o casi nula en nuestra matriz energética;
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o Promover la competencia y aumentar la eficiencia en la formacién de precios. Este
objetivo se aborda mediante la implementacién del mecanismo de subasta de
contratacion a largo plazo de proyectos de generacion, habilitado en este mismo
Decreto 570 de 2018;

o Mitigar los efectos de la variabilidad y cambio climatico. Lo anterior, a través del
aprovechamiento del potencial y la complementariedad de las FNCER disponibles,
las cuales han demostrado ser complementarias con el recurso de generacién mas
abundante del pais, el agua;

o Fomentar el desarrollo econdmico sostenible y fortalecer la seguridad energética
regional. Este objetivo se aborda mediante la construccién de proyectos de
generacion FNCER en lugares donde tipicamente no se hacia;

o Reducir las emisiones de GEI del sector de generacion eléctrica de acuerdo con los
compromisos adquiridos por Colombia en la Cumbre Mundial de Cambio Climatico
en Paris (COP21).

e El Plan de Expansion Generacién — Transmision 2017 — 20318, identifica que el sistema
requiere una expansién de generacion edlica y solar, la cual a la fecha no ha sido
alcanzada incluso con la ejecucion de mecanismos como la segunda subasta de
contratacion a largo plazo y la subasta de cargo por confiabilidad. Ademas, se resalta que
el Plan de Expansién Generacidn — Transmisién 2020 — 2034°, puesto en consulta por la
UPME en abril de 2021, identifica una necesidad de expansion del parque de generacion
mayor a la identificada en el anterior Plan y segin los modelos y escenarios, esta
expansion se da principalmente con proyectos edlicos y solares fotovoltaicos.

e Existe un gran potencial de proyectos de generacién solares y edlicos que cuentan con
concepto de conexion aprobado por la UPME y que no han sido adjudicatarios de
obligaciones en energia en firme o contratos de largo plazo, los cuales podrian ser
apalancados por esta nueva subasta.

e Este mecanismo permite a los comercializadores el cumplimiento de las Resoluciones 4
0715 de 2019 y 4 0060 de 2021, relacionadas con la obligatoriedad de los
comercializadores de contratar el 10% de su demanda con energia proveniente de
FNCER. Respecto de su cumplimiento actual, se proyecta que para el afio 2022 se tendria
un cumplimiento promedio de esta obligacidn cercano al 6%, mientras que para el afio
2023 se tendria un cumplimiento promedio de esta obligacion cercano al 4%, por lo que
una nueva subasta contribuiria a que los comercializadores atendieran cabalmente su
obligacién.

8 Resolucién 40790 del 31 de julio de 2018. “Por la cual se adopta el Plan de Expansion de Referencia Generacion - Trasmision
2017 -2031".

9 Versién preliminar para consulta en el link
http://www.siel.gov.co/Inicio/Generaci%C3%B3n/PlanesdeExpansi%C3%B3nGeneraci%C3%B3nTransmisi%C3%B3n/tabid/
111/Default.aspx
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1.3. Alineacién de la Actividad de Fomento con las politicas publicas y objetivos del Fenoge:

De acuerdo con lo descrito en los sub numerales anteriores de este documento, esta
Actividad de Fomento, Promocidn, Estimulo e Incentivo se alinea con las politicas publicas y
objetivos del FENOGE, por las siguientes razones:

En primer lugar, es importante anotar que la Ley 1715 de 2014 tiene por objeto promover el
desarrollo y la utilizacion de las FNCE, principalmente aquellas de caracter renovable, en el
sistema energético nacional, mediante su integracién al mercado eléctrico. Esta Ley declard
la promocién, estimulo e incentivo al desarrollo de produccion vy utilizacién de FNCE,
principalmente aquellas de caracter renovable, como un asunto de utilidad publica e interés
social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar la diversificaciéon del
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana,
la proteccion del ambiente, el uso eficiente de la energia y la preservacion y conservacion de
los recursos naturales renovables.

A su vez el Decreto 570 de 2018, “por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los
lineamientos de politica publica para la contratacion a largo plazo de proyectos de generacion
de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones”, establecid los lineamientos de politica
publica para definir e implementar un mecanismo que promueva la contratacion de largo
plazo para los proyectos de generacion de energia eléctrica y que sea complementario con
los mecanismos existentes en el Mercado de Energia Mayorista.

El mencionado Decreto establecid que dicho mecanismo debe procurar el cumplimiento de
los siguientes objetivos: i) fortalecer la resiliencia de la matriz de generacién de energia
eléctrica ante eventos de variabilidad y cambio climatico a través de la diversificacion del
riesgo; ii) promover la competencia y aumentar la eficiencia en la formacién de precios a
través de la contratacién de largo plazo de proyectos de generacién de energia eléctrica
nuevos y/o existentes; iii) mitigar los efectos de la variabilidad y cambio climéatico a través
del aprovechamiento del potencial y la complementariedad de los recursos energéticos
renovables disponibles, que permitan gestionar el riesgo de atencion de la demanda futura
de energia eléctrica; iv) fomentar el desarrollo econdmico sostenible y fortalecer la seguridad
energética regional; y v) reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) del
sector de generacion eléctrica de acuerdo con los compromisos adquiridos por Colombia en
la Cumbre Mundial de Cambio Climatico en Paris (COP21).

Adicionalmente, la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establecio en su articulo 296 que:
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“Articulo 296. Matriz Energética. En cumplimiento del objetivo de contar con una
matriz energética complementaria, resiliente y comprometida con la reduccion de
emisiones de carbono, los agentes comercializadores del Mercado de Energia
Mayorista estaran obligados a que entre el 8 y el 10% de sus compras de energia
provengan de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo asignados en determinados mecanismos de mercado que
la regulacion establezca. Lo anterior, sin perjuicio de que los agentes
comercializadores puedan tener un porcentaje superior al dispuesto en este
articulo.

El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad a la que este delegue, reglamentard
mediante resolucion el alcance de la obligacidn establecida en el presente articulo,
asi como los mecanismos de sequimiento y control, sin perjuicio de la funcion
sancionatoria de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).
Las condiciones de inicio y vigencia de la obligacion serdn definidas en dicha
reglamentacion”

Considerando lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion 4 0590 de
2019 “Por la cual se define e implementa un mecanismo que promueva la contratacion de
largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica complementario a los
mecanismos existentes en el Mercado de Energia Mayorista en cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Decreto numero 0570 de 2018”. A través de esta Resolucién, el Ministerio
de Minas y Energia implementd un mecanismo para promover la contratacion de largo plazo
para proyectos de generacion de energia eléctrica FNCER complementario a los mecanismos
existentes en el Mercado de Energia Mayorista.

En virtud de lo expuesto, la implementacion de la subasta permitirda el cumplimiento de
diferentes objetivos establecidos en la Resolucion MME No. 4 1407 de 2017-Manual
Operativo del Fondo, como se expone a continuacion:

(i) la promocién y fomento de las FNCE, principalmente las de caracter renovable,
mediante la integracion de las mismas al mercado eléctrico;

Como se ha sefialado de manera reiterada, la presente Actividad de Fomento, Promocion,
Estimulo e Incentivo permitird la implementacion del mecanismo de subasta de contratacién
de energia a largo plazo establecido mediante la Resolucién 4 0590 de 2019 y modificatorias,
el cual tiene como objetivo la participacion exclusiva de proyectos de generacion de energia
con FNCER; a su vez, esta Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo creard un
espacio de relacionamiento estratégico que permitira que comercializadores que deseen
participar en la subasta, adquieran energia que provenga precisamente de tales fuentes,
integrando entonces esta energia FNCER al mercado eléctrico, haciendo de este, un mercado
mas competitivo con formacion eficiente de precios que beneficiarian al usuario final.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 17 de 61
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 0
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogotd, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 carsar 08
wwwLminenergia.gov.eo

If_|:.'5I

g



¥ El futuro
§7 esdetodos =

(ii) la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero;

Es de publico conocimiento que la integracion de proyectos de generacion FNCER, permite
reducir el consumo de energia proveniente de combustibles fésiles que generan mayores
emisiones de GEI. Por lo tanto, la implementacién del mecanismo de subasta, a través de la
presente Actividad de Fomento, Promocidn, Estimulo e Incentivo, promovera el desarrollo de
proyectos de generacién con FNCER que se sumarian a los 2.500 MW de FNCER con los que
se proyecta contar en la matriz de generacién para el afio 2022, energia que contribuiria,
entre otros, a reducir de las emisiones de GEl.

Adicional a los objetivos mencionados, el Manual Operativo del Fondo indica que, entre las
principales acciones para cumplir con estos, se encuentran:

e Financiar planes, proyectos y/o programas que promuevan, estimulen o fomenten el
desarrolloy la utilizacion de FNCE principalmente aquella de caracter renovable, para
la diversificacidn del abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad
de la economia colombiana, y el uso eficiente de la energia contribuyendo asi a un
uso eficiente de los recursos naturales y a mitigar los impactos de los gases de efecto
invernadero.

e lograr lainteraccién de actores del sector publico, privado, la academia, los gremios,
la banca local, banca internacional, banca multilateral y los organismos
internacionales, en términos de financiacion, cooperacion, asistencia técnica y de
aporte de recursos, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, se resalta que la Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e
Incentivo propuesta se alinea con los objetivos del FENOGE mencionados y es de hecho una
de las actividades propuestas para el cumplimiento de los mismos, considerando que el
objetivo de la Actividad de Fomento, Promocidn, Estimulo e Incentivo que hoy se pretende,
es financiar la implementacion y administracion de la tercera subasta de contratacion a largo
plazo exclusiva para FNCER, de tal forma que se promueva, por un lado, la financiacién de
proyectos de generacion a partir de FNCER vy, por otro lado, la contratacion de los
comercializadores con FNCER.

No puede dejarse a un lado que todo lo anterior se logra mediante la articulacién del sector
publico-privado, ya que esta actividad es liderada por el Ministerio de Minas y Energia como
cabeza del sectory en la misma interactuan los diferentes actores del sector publico, privado
y demas actores relevantes en términos de financiacion, cooperacion, asistencia técnica y
aporte de recursos.

En relacién con la actividad de financiacion de planes, proyectos y/o programas, para la
promociony el fomento de las FNCE, principalmente aquellas de caracter renovable, se debe
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mencionar que, precisamente, el desarrollo de la Actividad de Fomento, Promocidn, Estimulo
e Incentivo propuesta no solo busca favorecer las condiciones para la integracion de
proyectos basados en FNCER al mercado eléctrico, sino que, ademas, tiene como objetivo el
propiciar las condiciones donde tales proyectos se materialicen dentro de los tiempos
estimados, lo cual garantiza la seguridad en el abastecimiento energético en todo el pais.

Adicionalmente, la subasta es una actividad de interés publico, ya que permite contar con
una matriz de generacion eléctrica complementaria, resiliente y comprometida con la
reduccion de emisiones de GEl, lo cual comprende la necesidad de incorporar proyectos de
generacion de energia eléctrica con FNCER. Estas fuentes de generacidn brindan resiliencia
(por reducir los riesgos asociados al cambio climatico y a los fendmenos de El Nifio) y
complementariedad al sistema (por incrementar su potencial de generacién en los periodos
de mayor afectacion de lluvias). Ademads, permiten diversificar la matriz energética de tal
forma que, a través de distintas fuentes de energia, se pueda garantizar la prestacion del
servicio de energia eléctrica en todo momento y afrontar los fendmenos climaticos, por
cuanto las diferentes fuentes y tecnologias que la integran se correlacionan y compensan
entre si, otorgando flexibilidad a la operacién del sistema, a lo cual se suman las bajas
emisiones de carbono en su operacién.

La incorporacidn de nuevos proyectos renovables ayudaria a cumplir con estos objetivos de
gobierno en materia energética y ambiental, y ademas apoyaria la reactivacién econdmica
sostenible del pais. Lo ultimo, cobra mayor importancia considerando el impacto en la
economia colombiana generado por la pandemia del COVID-19, el cual fue estimado por el
Banco Mundial como una reduccion del PIB cercana al 7,5% y por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) como una reduccion del PIB cercana al 6,8%,
ambos para el afio 2020 respecto del afio 2019.

Ahora bien, dentro del registro de solicitudes de conexién de la Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME), se identifica un gran potencial de proyectos de generacién FNCER que
cuentan con concepto de conexion aprobado por parte de la entidad y que estarian
adelantando las gestiones ambientales, prediales, sociales y constructivas para iniciar su
operacioén entre los afios 2021 y 2023. Esto quiere decir que desde el Ministerio de Minas y
Energia se tiene una trazabilidad de los proyectos que, en efecto, materializarian el
cumplimiento del objetivo analizado del FENOGE.

Adicionalmente, encontramos que la Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo
implementa un mecanismo que promueve la incorporacién de nuevos proyectos renovables
en el pais. En la Figura 1, se evidencia la cantidad y capacidad instalada de proyectos FNCER
con Obligaciones de Energia en Firme (OEF) y/o Contratos Largo Plazo (CLP) producto del
mecanismo de subasta FNCER asignados en el afio 2019, los cuales fueron discriminados
como “Concepto aprobado” cuando para iniciar su operacidon no requieren obras de
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expansion en el Sistema de Transmisién Nacional — STN y como “Concepto supeditado a
expansion” cuando para iniciar su operacion requieren obras de expansion en el STN. En total
se identificaron 14 proyectos con una capacidad instalada de 2.085 MW, de los cuales cuatro
proyectos (358,9 MW) no estan supeditados a expansion:

Figura 1. Cantidad y capacidad instalada de proyectos con OEF y/o CLP
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De otra parte, la Figura 2, muestra cantidad y capacidad instalada de proyectos FNCER con
concepto aprobado por parte de la UPME y sin OEF y/o CLP producto del mecanismo de
subasta FNCER. De los 153 proyectos que suman una capacidad instalada de 7.934,4 MW
mostrados en la figura, se resalta que 115 proyectos (6.056 MW) no dependen de expansion
en el STN para su puesta en operacion.

Figura 2. Cantidad y capacidad instalada de proyectos sin OEF y/o CLP
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De acuerdo con lo anterior, la ejecucidon de esta Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo
e Incentivo, propicia un espacio de relacionamiento estratégico para que estos proyectos
puedan competir entre ellos, buscando una adjudicacién de energia FNCER a largo plazo que
mitigue sus riesgos de inversion en el largo plazo. Con esto, no solo se garantizarian nuevos
proyectos, sino que dinamizaria el mercado laboral y la inversion principalmente en las zonas
donde estos se ubican (Ver Figura 3), aportando a la reactivacion econémica sostenible del
pais a corto plazo (2021 — 2023), ya que por cada megavatio (MW) de capacidad instalado
edlico, se podrian generar 2,78 empleos directos y 3.750 millones de pesos en inversion,
mientras que por cada MW de capacidad instalado solar se podrian generar 6,96 empleos
directos y 3.500 millones de pesos en inversion.

Figura 3. Ubicacién geogréfica de los proyectos por MW
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Ahora, se observa como el FENOGE debe liderar la interaccién de los diferentes actores del
sector publico, privado y demds actores relevantes en términos de financiacion, cooperacion,
asistencia técnica y aporte de recursos.

Para ilustrar la afirmacion mencionada anteriormente, encontramos, en primer lugar, al
Ministerio de Minas y Energia, el cual, de conformidad a lo establecido en el Decreto 570 de
2015 ha establecido las reglas generales para la implementacién del mecanismo que
promueve la contratacion de largo plazo de energia eléctrica. Adicionalmente, la Resolucion
4 0590 del 2019 y sus modificatorias, establece que el Ministerio de Minas y Energia podra
implementar el mecanismo o podra designar al Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales -ASIC para implementar y administrar el mecanismo.

Asi pues, se introduce un posible nuevo agente para la implementacion y administracién del
mecanismo de subasta. Se resalta que XM Compafiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.10
es una empresa de servicios publicos mixta, sometida al régimen juridico establecido en las
leyes 142 y 143 de 1994 y a las normas de derecho privado, que de conformidad con la
Sentencia C-736 de 2007 de la Corte Constitucional, es una entidad descentralizada de la
rama ejecutivo del poder publico en el orden nacional. Adicionalmente, se encuentran las
empresas interesadas en participar en el mecanismo de subasta, las cuales son de naturaleza
publica, privada y mixta, representando a agentes generadores y comercializadores de
energia eléctrica. En este punto ya se puede evidenciar la relacién publico-privada entre
guienes organizan e implementan el mecanismo, y entre quienes tienen interés de participar
en este.

Otro agente importante que se vincula a través del mecanismo de subasta, y que se relaciona
con los objetivos del FENOGE, es la banca y los financiadores. Lo anterior, teniendo en cuenta
las garantias necesarias para la participacién de la subasta y las contractuales, y la
financiacion que podrian conseguir los nuevos proyectos que resulten del mecanismo. Esto
quiere decir que el rol de la banca es fundamental para conseguir la participacién y ejecucién
de los proyectos que se han mencionado con anterioridad, y lo cual fomenta adn mas la
relacién entre agentes del sector publico y el sector privado.

En este sentido, a partir de la financiacion que otorgue el Fondo, se podran aunar esfuerzos
para fomentar el desarrollo y la utilizacién de fuentes no convencionales de energia
especialmente de cardcter renovable, toda vez que se generard una plataforma estratégica
para agentes comercializadores y generadores FNCER, que dinamiza el mercado de energia
y promueve la contratacion a largo plazo con precios competitivos que benefician al usuario
final.

10 |3 Resolucion CREG 078 de 2005 le encargd a XM S.A. E.S.P. las funciones de Administracidn del Sistema de Intercambios
Comerciales — ASIC.
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Finalmente, el Manual Operativo indica que los recursos del FENOGE se utilizaran de acuerdo
con lo establecido en la normatividad vigente para financiar total o parcialmente de forma
reembolsable y no reembolsable, entre otros “planes, programas o proyectos destinados a
la implementacion de plantas de generacion de energia eléctrica con FNCER” lo cual, como
ya se explicd, corresponde con la naturaleza y alcance de la actividad propuesta, teniendo
en cuenta que a través de la materializacién de la subasta se conseguira implementacion de
nuevos proyectos de FNCER.

Respecto del propdsito de la Actividad de Fomento, Promocidn, Estimulo e Incentivo
propuesta, es claro que con su ejecucion se abre la posibilidad de modificar directamente y
de forma positiva las condiciones de vida de los consumidores colombianos, ya que
fomentaria: (i) la seguridad en el abastecimiento energético al incentivar la construccién de
nuevas plantas de generacion; (ii) el aumento de la competitividad en la formacién de precios
al fomentar la entrada de nuevos proyectos; v (iii) la expansiéon de parques de generacion
carbono neutro, entre otros, lo cual impactaria positivamente la calidad de vida de los
consumidores y los colombianos en general. Esto sin dejar de lado el dinamismo que tendra
la economia con el desarrollo de los proyectos, dinamismo que, en tiempo actual, debido a
la coyuntura que afronta el pais desde marzo del afio 2020, cobra mayor importancia para la
reactivacion de diferentes sectores productivos.

Adicionalmente a lo expuesto, esta Actividad de Fomento, Promocidn, Estimulo e Incentivo
promueve el cumplimiento de gran parte de las obligaciones que establecen las Leyes 1715
de 2014 y 1955 de 2019, no solo en cuanto a las obligaciones de las entidades publicas, sino
también a los comercializadores de energia eléctrica. También, el realizar esta actividad se
fomenta el cumplimiento y materializacién de las diferentes politicas, estrategias y objetivos
tanto del FENOGE, del Ministerio de Minas y Energia y del Gobierno nacional en materia de
promocion de las FNCER. Especificamente, se resaltan las siguientes:

— Objetivos de Desarrollo Sostenible

— Bases del Plan Nacional de Desarrollo
— Objetivos del FENOGE

— Destinacién de recursos del FENOGE
— Ley 1715 de 2014

— Decreto 0570 de 2018

— Resolucién 40590 de 2019

— Resolucién 40715 de 2019

— Resolucién 40591 de 2019

— Resolucién 40060 de 2021

— Otras.
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Por las razones expuestas, se solicita al FENOGE la aprobacién de la Actividad de Fomento,
Promocidn, Estimulo e Incentivo que se describird en detalle a continuacidn, para la creacion
de un espacio de relacionamiento estratégico que fomente la integraciéon de los proyectos
de generacion FNCER dentro del mercado eléctrico colombiano. Se solicita de esta forma
que esta actividad sea financiada con recursos no reembolsables del FENOGE, y asi apoyar al
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia en la articulacion de los
esfuerzos para llevar a cabo la tercera subasta de contratacion a largo plazo exclusiva para
proyectos de generacion FNCER.

2. Descripcién de la actividad:

2.1. Objeto:

El objeto de esta actividad es que en cumplimiento de la Ley 1715 de 2014, la Ley 1955 de
2019, el Decreto 570 de 2018, la Resolucién MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorias, se
fomente y promueva la inversion, el desarrollo de proyectos de generacién y la utilizacion de
energia a partir de FNCER, a través del otorgamiento de recursos de cardcter no
reembolsables necesarios para financiar el despliegue técnico, juridico y tecnoldgico
requerido para que el subastador designado por el Ministerio de Minas y Energia implemente
y administre la tercera subasta de contratacion a largo plazo de energia eléctrica proveniente
de proyectos de generacion FNCER.

2.2. Alcance:

El alcance de esta Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo se enmarca en la
financiacion del despliegue técnico, juridico y tecnolégico requerido para que el subastador
designado por el Ministerio de Minas y Energia lleve a cabo la tercera subasta de
contratacion de energia a largo plazo enfocada en proyectos FNCER, de conformidad con las
responsabilidades y deberes del subastador, establecidas en el numeral 1 del anexo de la
Resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorias.

La iniciativa para la cual solicitamos la financiacion del FENOGE consiste en el desarrollo de
seis (6) componentes principales, los cuales seran ejecutados por parte del subastador
definido segln lo indicado en el articulo 3 la Resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus
modificatorias

En este sentido, las obligaciones a favor del Ministerio de Minas y Energia que involucran la
Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo que financiard el FENOGE,
corresponden entre otras a las siguientes:
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Elaborar, ajustar y socializar los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas aplicables
para los participantes de la tercera subasta de contratacion a largo plazo.

ii.  Disponer, ajustar, mantener y operar la plataforma tecnolédgica requerida para
implementar y administrar la subasta. Ademas, de ofrecer e impartir capacitacion y
asistencia necesaria a todos los agentes interesados en el manejo y operacién del
sistema para la organizacion y gestion de la subasta.

iii.  Ejecutar el proceso de adjudicacién de acuerdo con lo establecido en los Pliegos y
Bases de Condiciones Especificas y la Resolucién MME 4 0590 de 2019 y aquellas que
la modifiquen y adicionen.

iv.  Contratar y asumir los costos del auditor de la subasta de acuerdo con las
responsabilidades y deberes del subastador y del auditor de la subasta establecidas
en la Resolucién MME 4 0590 de 2019 y aquellas que la modifiquen y adicionen.

v. En caso de que exista adjudicacién, llevar a cabo las actividades necesarias para
gestionar el proceso contractual, el cual incluye notificar a cada participante
adjudicatario de la subasta sobre los contratos que debe suscribir, facilitar la firma de
estos contratos, y liberar las garantias de seriedad cuando se cumpla el objeto que
garantizan.

2.3. Actividades principales:

A continuacion, se detallan las actividades principales que desarrollara el subastador y que
seran financiadas a través de la presente Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e
Incentivo, se resalta que las mismas se ejecutaran de acuerdo con el cronograma propuesto
para la subasta (ANEXO 1), que para tal efecto establezca el contrato:

i. Pliegos y Bases de Condiciones Especificas de la tercera subasta de contratacién de
largo plazo:

o Elaborar los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas en los que se
establezcan los términos y condiciones especificos para el desarrollo de la
subasta y de acuerdo con la Resolucién MME 4 0590 de 2019 vy sus
modificatorias, los cuales deberan contar con la no objecion previa por parte
del Ministerio de Minas y Energia, a través del Jefe de la Oficina de Asuntos
Regulatorios y Empresariales.

o Especificar la informacion requerida para la precalificacion de los
participantes en la subasta dentro de los Pliegos y Bases de Condiciones
Especificas, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Resolucién 4
0590 de 2019 y sus modificatorias.

o Socializar a través de los medios que determine el Ministerio de Minas y
Energiay, poner en consideracion este Ministerio y del publico en general los
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Pliegos y Bases de Condiciones Especificas preliminares de acuerdo con los
plazos establecidos en la Resolucién 4 0590 de 2019 y sus modificatorias.
Dar respuesta a los comentarios recibidos sobre los Pliegos y Bases de
Condiciones Especificas preliminares en la etapa de consulta vy, ajustar los
mismos en lo pertinente.

Publicar los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas definitivos antes de
los tiempos previstos en el Cronograma, es decir, 30 de junio de 2021.
Elaborar las adendas requeridas para aclarar o modificar los Pliegos y Bases
de Condiciones Especificas dentro de los plazos definidos, las cuales deberan
contar con la no objecidon previa por parte del Ministerio de Minas y Energia.
En todo caso deben elaborarse de conformidad con los lineamientos
establecidos en la Resolucién MME 4 0590 y modificatorios.

ii.  Plataforma tecnoldgica:

o

Ajustar la plataforma tecnoldgica suministrada por la Unidad de Planeacion
Minero Energética - UPME, de conformidad con las modificaciones al
mecanismo de subasta establecido en la Resoluciéon MME 40590 de 2019 y
sus modificatorias.

Operar y mantener el sistema para la organizacién y gestién de la subasta,
que permita llevar a cabo los procesos de precalificacién, presentacion de
ofertas y adjudicacién, asi como el intercambio de comunicaciones entre el
subastador y los participantes de forma electrdnica, el cual debera estar en
operacién a mas tardar quince (15) dias calendario antes de la fecha
programada para la realizacion de la subasta'?.

Ofrecer e impartir capacitacion y asistencia necesaria a todos los agentes en
el manejo y operacién del sistema para la organizacion y gestiéon de la
subasta.

Conservar registros histéricos, en medios electronicos, de la totalidad de
operaciones realizadas en desarrollo de la subasta de conformidad con las
disposiciones legales vigentes en materia de conservacién de documentos.
Establecer mecanismos de contingencia que permitan subsanar los
problemas que pudieran presentarse con la operaciéon del sistema que se
instale en la plataforma tecnoldgica.

iii.  Proceso de adjudicacién:

o

Ofrecer e impartir la capacitacion y asistencia necesaria sobre los
procedimientos de adjudicacién a todos los interesados en participar.

Recibir y determinar la conformidad de las ofertas técnicas, legales vy
financieras de los participantes, necesarias para la precalificacién, de

11Se resalta que el proceso de subasta inicia con la publicacién de los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas preliminares
y finaliza con la gestion de los contratos de energia resultantes de la adjudicacién.
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acuerdo con las condiciones establecidas en los Pliegos y Bases de
Condiciones Especificas.

Verificar el cumplimiento de las condiciones de competencia de acuerdo con
las definiciones de la Comisién de Regulacidén de Energia y Gas - CREG y en
caso de que no haya cumplimiento de las mismas, informar que la subasta 'y
sus resultados de asignacién no produciran efecto juridico alguno.

Llevar a cabo el proceso de adjudicacion de la subasta de conformidad con la
Resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorias, y los Pliegos y Bases
de Condiciones Especificas.

Aplicar la metodologia de optimizacion a que hace referencia el inciso
primero del articulo 24 de la Resolucién MME 4 0590 de 2019 modificado
por la Resoluciéon 4 0678 de 2019.

Informar a las autoridades competentes sobre cualquier actuacion que se
presente en la subasta y que pueda considerarse irregular, sin perjuicio de
las funciones atribuidas al auditor.

Suspender la subasta cuando sea requerido por el auditor de conformidad
con las disposiciones contenidas en la Resolucion MME 40590 de 2019 y sus
modificatorias.

Dar a conocer los topes maximos entregados por la CREG después de que se
haya realizado el proceso de adjudicacion.

Declarar el cierre de la subasta e informar a los participantes que resultaron
con ofertas adjudicadas, asi como el precio de cada una de estas.

Publicar en su pdagina web la totalidad de la informacion registrada asociada
a la subasta, especialmente, pero sin limitarse, lo relacionado con los
participantes, las cantidades y precios que hayan sido adjudicados. Esto en el
evento en que se haya adjudicado la subasta y al dia siguiente de su
realizacion.

En caso de que el Ministerio de Minas y Energia lo determine, ejecutar el
mecanismo de subasta complementario de conformidad con los actos
administrativos que para este fin el Ministerio expida.

Recibir y atender la interposicién de recursos que se pueda generar como
resultado de la adjudicacién de los mecanismos voluntario y complementario
de la subasta.

iv.  Auditoria de la subasta:

o

o

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Certificar la contratacion de un auditor de la subasta con una antelacion
minima de quince (15) dias a la fecha programada para su realizacién, de
acuerdo con las responsabilidades y deberes del auditor de la subasta
establecidos en el numeral 2 del anexo de la Resolucion MME 4 0590 de 2019
y sus modificatorias.

Asumir los costos de la auditoria de la subasta.
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v.  Informes de subasta:

o Remitir al Ministerio de Minas y Energia y al FENOGE un informe, dentro de
los diez (10) dias habiles, siguientes a la finalizacion de la subasta en el que
evalle, de manera completa y detallada, la adjudicacién de la subasta y los
resultados obtenidos.

o Enviar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD la
informacion necesaria para que esta pueda llevar a cabo la valoracion y
monitoreo del riesgo de los agentes que participaron en la subasta, asi como
para lo demas que sea de su competencia.

o Elaborar y presentar los informes que sean requeridos por el Ministerio de
Minas y Energia y el FENOGE en el marco de la ejecucion de la actividad de
fomento.

vi.  Proceso contractual

o En caso de que exista adjudicacion, informar a los participantes que
resultaron adjudicados, las cantidades y los precios de cada uno de los
contratos derivados.

o En caso de que exista adjudicacion, organizar e implementar el proceso para
llevar a cabo la firma de los contratos resultantes de la implementacion de la
subasta.

o En caso de que exista adjudicacidon y para aquellos contratos que se firmen,
calcular y solicitar las garantias de cumplimiento, puestas en operaciéon y
pago que deben constituir los Comercializadores y Generadores.

o Realizar la devolucion de las garantias de seriedad de los participantes que
cumplieran de acuerdo con lo establecido en los Pliegos y Bases de
Condiciones Especificas y la Resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus
modificatorias.

El subastador reconocera al Ministerio de Minas y Energia como propietario de la invencion
intelectual que resulte de la elaboracién de los procesos que se adopten para el desarrollo
de la subasta, asi como de toda la informacién resultante de la subasta y la produccion
documental y tecnoldgica que se genere; en este sentido, se reconocera que todo lo
generado en la subasta es de propiedad y dominio del Ministerio de Minas y Energia.

La financiacion que realizard el FENOGE a través de la presente iniciativa se ejecutara en
funcion del desarrollo de las actividades, a medida que vayan ocurriendo, previa
recomendacion del Comité de Seguimiento descrito en el numeral 3 del presente
documento. La manera como se realizardn los pagos tendientes a la financiacion de las
actividades sera en funcion de los entregables que presentara el subastador conjuntamente
al Ministerio de Minas y Energia y al FENOGE, todo lo cual se indica en los numerales 3y 7
del presente documento.
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2.4. Ejecutor:

La Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo serd ejecutada por el Equipo
Ejecutor del FENOGE, quien en su calidad de financiador adelantara la contratacion de los
bienes y servicios que se requieran de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Contratacion del Fondo, es decir, la contratacion para financiar el subastador designado por
el Ministerio de Minas y Energia que se encargara del despliegue técnico, juridico y
tecnolégico de la Subasta y la contratacion de la Unidad de Seguimiento que tendra las
responsabilidades descritas en el presente documento.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia participara activamente en la
planeacion, seleccidon y seguimiento de los contratos derivados de esta Actividad de Fomento
en la medida que la normatividad del FENOGE lo permita y en conjunto con el Comité de
Seguimiento aprobara los productos entregables y recomendard al FENOGE el pago al
subastador, con el fin de asegurar la correcta ejecuciéon de la Actividad de Fomento.

2.5. Diagnéstico y linea base:

De acuerdo con el objetivo de esta Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo,
el cual busca financiar la implementacion y administracién de la tercera subasta de
contratacion a largo plazo enfocada en proyectos FNCER, es pertinente resaltar como
contexto general que la matriz de generacion en Colombia histéricamente ha tenido una
participacion incipiente por parte de las FNCER. De acuerdo con la Figura 4, tomada el 22 de
abril de 2021 del reporte de PARATEC'?, Colombia cuenta con un parque de generacion que
suma una capacidad nominal de 17.557 MW, de los cuales el 0,1% corresponde a recursos
edlicos y 0,4% a recursos solares fotovoltaicos.

Figura 4. Matriz de generacién en Colombia
166,4_ 1842

= Cogenerador  w Edlica = Hidrdlica = Sola = Térmica

12 Es el sistema de informacién de Parametros Técnicos de elementos del Sector Eléctrico Colombiano (PARECT), y se puede
consultar en el siguiente enlace: http://paratec.xm.com.co/paratec/SitePages/Default.aspx
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Considerando la baja participacion de las FNCER que se ha dado histéricamente y los
beneficios que éstas suponen, desde el afio 2001, a través de la Ley 697 de 2001, el Gobierno
nacional evidencié la necesidad de contar con lineamientos de politica, estrategias e
instrumentos para promocionar el uso de energias no convencionales de manera sostenible
con el medio ambiente y los recursos naturales. Es asi, como para impulsar los pardmetros
de la Ley 697 de 2001, el Gobierno nacional expidié la Ley 1715 de 2014 disponiendo el
marco legal y los instrumentos para la promocion del aprovechamiento de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable.

En la misma linea y con el objetivo de concretar las iniciativas anteriores, el Gobierno
Nacional, a través del Decreto 0570 del 23 de marzo de 2018, adiciond la Seccion 7 al
Capitulo 8 del Titulo Ill del Decreto Unico Reglamentario — DUR 1073 de 2015, mediante el
cual adopto los lineamientos de politica publica para promover un mecanismo que permita
la contratacién de largo plazo para proyectos de generacién de energia eléctrica, a saber: i)
fortalecer la resiliencia de la matriz de generacidén de energia eléctrica ante eventos de
variabilidad y cambio climatico a través de la diversificacion del riesgo; ii) promover la
competencia y aumentar la eficiencia en la formacién de precios a través de la contratacion
de largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica nuevos y/o existentes; iii)
mitigar los efectos de la variabilidad y cambio climatico a través del aprovechamiento del
potencial y la complementariedad de los recursos energéticos renovables disponibles, que
permitan gestionar el riesgo de atencion de la demanda futura de energia eléctrica; iv)
fomentar el desarrollo econémico sostenible y fortalecer la seguridad energética regional; y
v) reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del sector de generacién
eléctrica de acuerdo con los compromisos adquiridos por Colombia en la Cumbre Mundial
de Cambio Climatico en Paris (COP21).

Para dar cumplimiento a las directrices plasmadas en el Decreto 0570 de 2018, el Ministerio
de Minas y Energia expidié la Resolucion 4 0590 de 2019 y modificatorias, implementando
un mecanismo para promover la contratacion de largo plazo de proyectos de generacion
FNCER complementario a los mecanismos existentes en el Mercado de Energia Mayorista.

En concordancia con el mecanismo de mercado definido, mediante Resoluciones 4 0795 de
2018 y 4 0591 de 2019, el Ministerio de Minas y Energia efectud las convocatoriasala 12y
22 subasta de contratacion de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica
FNCER. Como resultado en la 22 subasta se asigno un total de energia de 10.186 MWh-dia
con un precio promedio ponderado de 95,65 S/kWh en el mecanismo voluntario y un total
de energia de 1.864 MWh-dia a un precio promedio ponderado de 106,66 S/kWh en el
mecanismo complementario.

Es asi, como luego de laimplementacion del mecanismo de subasta de contratacién de largo
plazo y el mecanismo de cargo por confiabilidad, ambas ejecutadas en el 2019, se logré el
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compromiso de catorce (14) proyectos FNCER nuevos (edlicos y solares), los cuales suman
una capacidad de 2085 MW vy se distribuyen por recurso segun la Figura 1.

Ahora bien, dentro del Plan de Expansiéon de Referencia Generacién - Transmision 2020 —
2034 (publicado para comentarios el 16 de abril de 2021), la UPME, estimd la matriz de
generacion considerando los proyectos de generacidn con asignacién de compromisos en
las subastas del 2019 vy los proyectos de generacion con garantia de usuario constituida
(necesaria para asegurar la conexion del proyecto de generacién a las obras de transmision
nacional y/o regional que motiva). De acuerdo con la estimacién de la UPME, Figura 5,
Colombia contaria con un parque de generacion que sumaria una capacidad nominal de
24.252 MW, de los cuales el 8,5% corresponderia a recursos edlicos y 5,5% a recursos solares
fotovoltaicos.

Figura 5. Proyeccidn de la matriz de generacién colombiana

22 117

s Cogenerador = Edlica = Hidndlica Solar wTérmica = Biomasa

El Plan de Expansion en mencion, también presenta la expansion de la matriz de generacién
colombiana para cada uno de los diez (10) escenarios propuestos por la UPME,
considerando como base la expansion mostrada en la Figura 5. De acuerdo con los
resultados, el Plan concluye que el sistema eléctrico colombiano requiere que el parque de
generacion continle expandiéndose para poder atender la demanda proyectada
cumpliendo los indicadores de confiabilidad evaluados (VERE y VERC) e identifica que esta
expansion se dard principalmente con proyectos de generacién solares fotovoltaicos y
eolicos. La Tabla 1, muestra los rangos de expansion adicional identificados por la UPME
para las tecnologias solar fotovoltaica y edlica:

Tabla 1. Expansién adicional identificada por el Plan de Expansién de la UPME

Expansidén Con Hidroituango 1200 MW | Con Hidroituango 2400 MW
Expansién solar 2170 —-3355 MW 700 — 2492 MW
Expansion edlica 2526 — 2536 MW 1658 — 2526 MW
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De acuerdo con lo anterior, aun con los recursos edlicos y solares agregados en las subastas
del afio 2019, la UPME identifica la necesidad de continuar expandiendo el parque solar
entre 700y 3.355 MW y el parque edlico entre 1.658 y 2.526 MW.

En este sentido, la implementacidn de la tercera subasta de contratacién de energia a largo
plazo enfocada en proyectos de generacién FNCER, crearia un espacio de relacionamiento
estratégico que fomentaria el aumento de la participacién de la capacidad edlica y solar
dentro de la matriz eléctrica colombiana, necesaria para garantizar la seguridad energética
y cumpliendo con los objetivos de politica establecidos en el Decreto 570 de 2018. Lo
anterior, alineados con los objetivos del FENOGE.

De otra parte, esta subasta seria un instrumento para el cumplimiento de los compromisos
reglamentados en las Resoluciones 4 0715 de 2019 y 4 0060 de 2021, relacionados con la
obligatoriedad de los comercializadores de contratar el 10% de su demanda con energia
proveniente de FNCER. Este Ministerio estima que para el afio 2022 se tendria un
cumplimiento promedio de esta obligacién cercano al 6%, mientras que para el afio 2023 se
tendria un cumplimiento promedio de esta obligacién cercano al 4%. Las estimaciones
anteriores consideran la energia proveniente de los contratos de largo plazo adjudicados a
los comercializadores en la segunda subasta FNCER y las proyecciones de demanda
publicadas por la UPME, segun la actualizacion de junio de 2020.

2.6. Resultados esperados:

A continuacién, se presentan los resultados esperados con la implementacion de la presente
Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo:

v" Publicacién de los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas para la tercera subasta
de contratacién de largo plazo enfocada en proyectos de generacién FNCER, junto
con las Adendas que se requieran para tal fin.

v’ Disposicion de la Plataforma Tecnoldgica necesaria para implementar las diferentes
actividades de la subasta.

v’ Capacitacién del publico en general y en especial de los agentes comercializadores y
generadores en cuanto a los requisitos para participar en la subasta y el manejo de la
Plataforma Tecnoldgica.

v’ Publicacién de boletines informativos que den cuenta de los avances del mecanismo
de subasta, con el fin de informar al publico en general.

v Ejecucioén del proceso de adjudicacion para la tercera subasta de contratos de energia
a largo plazo exclusiva para proyectos de generacion FNCER de acuerdo con el
cronograma propuesto (ANEXO 1).
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3. Estudios técnicos:

De acuerdo con el Manual Operativo del Fondo, los estudios técnicos deben soportar la
viabilidad técnica de la actividad y cuando no implique la instalacién o implementacion de
tecnologias fisicas, deben incluirse solo los aspectos relevantes de la actividad, por lo cual,
los estudios técnicos que a continuacion se presentan hacen referencia a la forma en la que
se realizard el seguimiento al cumplimiento de la actividad de fomento y los recursos
necesarios para realizarlo.

La supervision de la Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo estard a cargo de
un Comité de Seguimiento, el cual se creara para tal fin y tendrd como objetivo principal
aconsejar al FENOGE el pago al subastador, de acuerdo con el cumplimiento del alcance de
la presente actividad de fomento.

El Comité de Seguimiento estard compuesto por representantes del FENOGE y del Ministerio
de Minasy Energia, y tendra las funciones que se describen mas adelante. Este Comité tendra
la siguiente composicién:

i. El Director Ejecutivo del FENOGE o su delegado, quien lo presidird y asumird el rol de
secretario del Comité de Seguimiento y tendra voz mas no voto.

ii. EllJefe de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales del Ministerio de Minas
y Energia o su delegado.

iii. Viceministro de Energia o su delegado.

Las sesiones del Comité de Seguimiento se citaran una vez se reciba cada informe de
actividades por parte del ejecutor de la actividad de fomento (subastador) y se programara
su realizacion dentro de la siguiente semana a esta entrega. Estas sesiones podran ser en
forma presencial o no presencial, dejando constancia de lo actuado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen o
sustituyan. El Comité sesionara con la presencia de los tres integrantes y las
recomendaciones del Comité se tomaran por mayoria simple de los asistentes, debiendo
constar en acta la recomendacién para el FENOGE.

La Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo contard con una Unidad de
Seguimiento, la cual tendra las funciones y composicién descritas mas adelante. Dentro de
la sesion del Comité, la Unidad de Seguimiento asistira por invitacion del Comité y estara
encargada de presentar los avances obtenidos en el periodo del informe a evaluar, de
conformidad con los indicadores establecidos para tal fin, y se pronunciara de acuerdo con
sus analisis. De considerarlo necesario, se podra invitar al subastador al Comité.

Asi mismo, el Ministerio de Minas y Energia, por medio de sus representantes definidos en
el Comité de Seguimiento, expondra sus consideraciones frente a los informes presentados
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por el subastador, las cuales podran servir de sustento para la recomendacion sobre los
pagos tendientes a la financiacidon de las actividades principales listadas en el numeral 2.3
del presente documento.

En cuanto a la Unidad de Seguimiento, se resalta que estard conformada por dos
profesionales, uno técnico y otro juridico, y que el coordinador de esta Unidad sera el
profesional encargado de la parte técnica. Los profesionales que componen la Unidad de
seguimiento tendran a su cargo las siguientes funciones:

i.  Asesorar, recomendar y orientar al Comité de Seguimiento en cuanto al desarrollo y
avance de la actividad de fomento, en términos técnicos vy juridicos.

ii.  Coordinar con los miembros del Comité de Seguimiento las sesiones, citandolas y
enviando el orden del dia.

iii.  Preparar y presentar informes, presentaciones y demas documentos relacionados
con la ejecucion de la actividad de fomento.

iv.  Realizar un seguimiento de la ejecucién de la actividad de fomento y pronunciarse
sobre su cumplimiento.

v.  Servir de enlace entre el FENOGE y el Ministerio de Minas y Energia en las actividades
relacionadas con la ejecucion de la actividad de fomento.

vi.  Revisar, analizar y opinar sobre los informes de ejecucion presentados por el
subastador.
vii.  Elaborar y presentar en cada Comité de Seguimiento un informe de avance de la

actividad de fomento, que incluya el nivel de avance en el cronograma, el
cumplimiento de hitos y los indicadores que se definan para tal fin.
viii.  Emitir sus conclusiones respecto al avance de la actividad de fomento.
ix.  Las demads que le sean asignadas dentro del contrato de los profesionales.

Los profesionales que haran parte de la Unidad de Seguimiento seran contratados por parte
del FENOGE, en el marco de la presente Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e
Incentivo, de acuerdo con los perfiles profesionales que se proponen en la Tabla 2 y el
presupuesto que se expone mas delante de acuerdo con el estudio de mercado presentado
en el ANEXO 2.

Tabla 2. Perfiles profesionales de la Unidad de Seguimiento

PERFIL EXPERIENCIA PROFESIONAL ACTIVIDAD PRINCIPAL CANT.

Titulo profesional en alguno de los | Experiencia profesionaligual o | Coordinar  la  unidad de
siguientes nucleos bdasicos del | superior a 76 meses | seguimiento que servira de
conocimiento®3: relacionada con regulacion en | enlace entre el FENOGE y el
1. Ingenieria Eléctrica y Afines. energia eléctrica, mercados | Ministerio de Minas y Energia.

13 Las areas de conocimiento son las definidas en Concepto 157111 de 2015 Departamento Administrativo de la Funcion
Publica. Enlace: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73075
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2. Ingenieria Administrativa vy
Afines.
3. Ingenieria Industrial y Afines.

Titulo de posgrado en modalidad
de especializacion o maestria.

eléctricos de energia, estudios
energéticos, ejecucion de
proyectos relacionados con el
sector eléctrico o supervision
de los mismos.

Realizar el seguimiento de la
ejecucion del contrato de la
actividad de fomento y asesorar
al FENOGE en temas
relacionados con el contrato en
mencién, desde el punto de
vista técnico.

Titulo profesional en el pregrado
de Derechoy afines.

Titulo de posgrado en modalidad
de especializacion o maestria

Experiencia profesional igual o
superior a 40 meses
relacionada con  asesoria
juridica en temas de energia,
servicios publicos o
estructuraciéon y  revision
juridica de proyectos y/o
contratos del sector de las
energias.

Realizar el seguimiento de la
ejecucion del contrato de
actividad de fomento y asesorar
al FENOGE en temas 1
relacionados con el contrato en
mencién, desde el punto de
vista juridico y contractual.

Para la asignacion de costos de los profesionales que conformaran la Unidad de Seguimiento,
se realizé el estudio del sector presentado en el ANEXO 2. Sin embargo, se aclara que los
perfiles arriba descritos corresponden a los perfiles maximos establecidos para esta actividad
de acuerdo con el presupuesto que mas adelante se detalla.

4. Indicadores con los cuales se realizara seguimiento a la actividad de fomento:

Se realizard el seguimiento a los “Resultados esperados” de la presente Actividad de
Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo, antes descritos, en términos de indicadores de
porcentajes de avance y cumplimiento de hitos, de acuerdo con su naturaleza. La Tabla 3,
muestra los indicadores propuestos:

Tabla 3. Indicadores de seguimiento a los resultados esperados

Componente Descripcion Formulacion
Se verificara el porcentaje de avance | |
, L, % de avance respecto al
Cronograma de la ejecucion respecto al

cronograma

cronograma propuesto.

Hito 1: Aprobacion
Comité Directivo
FENOGE

Se dara por cumplido con el Acta del
Comité en el que se apruebe la
presente solicitud de financiacion.

Cumplido / No Cumplido

Hito 2: Contrataciones
FENOGE

Se dara por cumplido con la firma de
los contratos necesarios para
ejecutar esta actividad de fomento.

Cumplido / No Cumplido

Hito 3: Inicio de las
contrataciones
FENOGE

Se dard por cumplido con la firma
del acta de inicio de |las
contrataciones necesarias para
ejecutar esta actividad.

Cumplido / No Cumplido
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Componente

Descripcion

Formulacién

Hito 4: Publicacion
Pliegos y Bases de
Condiciones Especificas

Se verificard que el documento
cuente con la no objecion del
Ministerio de Minas y Energia y se
publiqgue de acuerdo con el
cronograma.

Cumplido / No Cumplido

Hito 5: Entrega de
Usuarios/Contrasefias
de Plataforma
Tecnoldgica

Se verificard que la plataforma
tecnolégica este funcional y el
subastador realice el registro de
participantes.

Cumplido / No Cumplido

Hito 6: Contratacion

Se verificard que el subastador
realice la contratacion del auditor

Cumplido / No Cumplido

auditor de la subasta de la subasta en los tiempos
requeridos.
Se verificard que el subastador

Hito 7: Notificacién de
Participantes

notifique el listado de participantes
gue cumplen con los requisitos de

Cumplido / No Cumplido

precalificados precalificacién en los tiempos
requeridos.
Se verificard que el subastador

Hito 8: Habilitacion
garantias de seriedad

notifique el listado de participantes
gue cumplen con los requisitos de la
garantia de seriedad en los tiempos
requeridos.

Cumplido / No Cumplido

Hito 9: Proceso de
adjudicacién

Se verificard que el subastador
ejecute la adjudicacion de la subasta
de acuerdo con la normatividad.

Cumplido / No Cumplido

Hito 10: Informe de

resultados

Se dard con la aprobacion del
informe final de resultados del
proceso de subasta.

Cumplido / No Cumplido

De igual forma, a continuacion, se realiza un recuento de los indicadores propuestos dentro
del Manual Operativo del FENOGE, indicando cuales pueden ser implementados durante el
seguimiento de la Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo propuesta.

4.1. Indicador energético:

El Manual Operativo del FENOGE indica que: “el indicador energético estd relacionado con el
cambio en el consumo especifico y definido por la cantidad total de energia primaria o
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secundaria de uso final por unidad de producto o servicio. Se mide en unidades caldricas o
energéticas equivalentes con respecto a las unidades de producto o servicio. El indicador es
el cambio producido en el consumo especifico, entre el periodo t y el t+1, donde t es la
situacion del proyecto y t+1 situacion con proyecto”.

De acuerdo con la citada definicion, no procede realizar un seguimiento de este indicador
energético durante la ejecucién de la presente Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e
Incentivo. Lo anterior, considerando que no es aplicable para la naturaleza de esta actividad,
gue consiste en crear un espacio estratégico de relacionamiento que fomenta las FNCER.

No obstante, aunque la actividad no genera directamente un cambio en el consumo
especifico, busca fomentar el relacionamiento estratégico, la participacion, inversion,
desarrollo de generacion y utilizacion de energia a partir de FNCER, lo cual se constituye en
una de las acciones establecidas por el Manual Operativo para cumplir con los objetivos del
FENOGE.

4.2. Indicador ambiental:

El Manual Operativo del FENOGE indica que: “Se debe presentar el cdlculo de la proyeccion
de las emisiones mitigadas, evitadas o absorbidas a través de la operacion del programa, plan
o0 proyecto en toneladas CO2eq, comparando contra un escenario inercial sin el proyecto y
siguiendo la metodologia de cdlculo establecidas, como las desarrolladas por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climdtico (IPCC por sus siglas en ingles), el GHG PROTOCOL o
la norma I1SO 14064. Para el efecto se deberdn tener en cuenta los factores de emision
calculados por la UPME”.

De acuerdo con la citada definicion, no procede realizar un seguimiento de este indicador
ambiental durante la ejecucion de la presente Actividad de Fomento, Promocidn, Estimulo e
Incentivo. Lo anterior, considerando que no es aplicable para la naturaleza de esta actividad,
gue consiste en crear un espacio estratégico de relacionamiento que fomenta las FNCER.

No obstante, aunque la actividad no genera directamente una reduccion de CO2eq, busca
fomentar el relacionamiento estratégico, la participacion, inversién, desarrollo de
generacion y utilizacién de energia a partir de FNCER, lo cual se constituye en una de las
acciones establecidas por el Manual Operativo para cumplir con los objetivos del FENOGE.

4.3, Indicador econémico:

El Manual Operativo del FENOGE indica que: “El indicador economico estd relacionado con
el porcentaje de ahorro econdmico alcanzado con las medidas adoptadas y viene dado por
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el ahorro monetario asociado a la ejecucion del programa, plan o proyecto. Este indicador
se define como “Porcentaje de ahorro anual alcanzado con las medidas adoptadas”.

De acuerdo con la citada definicion, no procede realizar un seguimiento de este indicador
econdmico durante la ejecucion de la presente Actividad de Fomento, Promocidn, Estimulo
e Incentivo. Lo anterior, considerando que no es aplicable para la naturaleza de esta
actividad, que consiste en crear un espacio estratégico de relacionamiento que fomenta las
FNCER.

No obstante, aunque la actividad no genera directamente un ahorro econdmico, busca
fomentar el relacionamiento estratégico, la participacion, inversion, desarrollo de
generacion y utilizacién de energia a partir de FNCER, lo cual se constituye en una de las
acciones establecidas por el Manual Operativo para cumplir con los objetivos del FENOGE.

4.4. Indicador social:

El Manual Operativo del FENOGE indica que: “Se debe identificar el numero de personas
beneficiadas directamente por la ejecucion del programa, plan o proyecto presentado. El
indicador para este criterio es “Numero de personas directamente beneficiadas”. En el caso
de proyectos que impliquen incremento en cobertura de energia eléctrica, se deberd incluir el
indicador “Numero de viviendas beneficiadas”, “Horas de servicio” y “Potencia instalada””

De acuerdo con la citada definicion, no procede realizar un seguimiento de este indicador
social durante la ejecucion de la presente Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e
Incentivo. Lo anterior, considerando que no es aplicable para la naturaleza de esta actividad,
gue consiste en crear un espacio estratégico de relacionamiento voluntario que fomenta las
FNCER.

Considerando que no procede realizar un seguimiento de los indicadores energéticos,
ambientales y sociales, tal como estan definidos en el Manual Operativo, dada |la naturaleza
de la Actividad de Fomento, Promocidn, Estimulo e Incentivo, a continuacién, se proponen
unos indicadores de seguimiento adicionales a los propuestos en la Tabla 3 y acordes con la
naturaleza de la actividad:

v" Cumplimiento de la Actividad de Fomento, Promocién, Estimulo e Incentivo: este
indicador se clasificarda como Cumplido / No Cumplido. Se entenderd cumplido con la
implementacién de la tercera subasta de contratacion a largo plazo de energia FNCER
por parte del Subastador que designe el Ministerio de acuerdo con el articulo 3 de la
Resolucion 40590 de 2019 y sus modificatorias.

v' Gestién del cliente: Estos indicadores mediran la participacion de los agentes
interesados en el desarrollo de la presente Actividad de Fomento, Promocion,
Estimulo e Incentivo y se entenderan cumplidos cuando arroje un nimero positivo.
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v Porcentaje de atencién a inquietudes: este indicador se entenderd cumplido cuando
el subastador atienda el 100% de las inquietudes formuladas por los mecanismos
oficiales de comunicacion dispuestos por el subastador.

5. Presupuesto:

Para cumplir con el objeto de la presente Actividad de Fomento, Promocidn, Estimulo e
Incentivo, se considera la contratacion del subastador de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion MME 4 0590 de 2019 y sus modificatorios, al cual se le establecen las
responsabilidades mencionadas en dichas resoluciones, sin limitarse a las listadas en el
numeral 2.3 del presente documento. Ademas, dentro del presupuesto se considera la
contratacion de una Unidad de Seguimiento, de acuerdo con las responsabilidades listadas
en el numeral 3 del presente documento y los perfiles descritos en el mismo numeral.

Asi las cosas, respecto del costo de implementar y administrar la subasta, la Tabla 4 presenta
un resumen de los costos histdricos de las siguientes contrataciones con objetos similares®*:

e Subasta de Contratacion de Largo Plazo 1 (SCLP-1) ejecutada por la Unidad de Planeacion

Minero Energética (UPME) entre los afios 2018 y 2019.

e Subasta de Cargo por Confiabilidad (SCxC) ejecutada por XM en febrero de 2019.
e Subasta de Contratacion de Largo Plazo 2 (SCLP-2) ejecutada por la UPME en el afio 2019.
e Subasta de reconfiguracion de cargo por confiabilidad (SRCFC) ejecutada por XM en el

ano 2020.

Tabla 4. Valores de referencia

Numero de usuarios registrados en la plataforma tecnoldgica
Numero de capacitaciones realizadas por el subastador
Numero de compradores que presentan sobre 1

Numero de vendedores que presentan sobre 1
Numero de compradores que presentan sobre 2
Numero de vendedores que presentan sobre 2

Contrataciones | Valor de referencia | Afio | IPC (%)
SCLP-1 $1.081.249.063 2018 | 3,18
SCxC $1.816.000.000 2019 3,8
SCLP-2 $1.178.131.021 2019 3,8
SRCFC $500.770.000% 2020 1,61

14 Los soportes de estos costos histéricos fueron entregados por UPME y XM mediante correo electrénico adjunto al

presente documento. Se pueden encontrar en ANEXO 3 y ANEXO 4.

15 Para esta subasta no fue necesario el desarrollo de software, por tanto, su valor difiere de las demas.
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Adicionalmente, se solicitd a XM cotizar el desarrollo y administracién de la tercera subasta
de contratacién a largo plazo. En respuesta, XM suministro las cotizaciones resumidas en la
Tabla 5, las cuales dependen de la cantidad de participantes en la subasta. Dentro del ANEXO

5, se detallan los costos unitarios y las cantidades de estas cotizaciones.

Tabla 5. Cotizacion de XM para tercera subasta de contratacion de largo plazo

Concepto valor [_S] Valor [_S] Valor .[5]

1-29 participantes 30-59 participantes >60 participantes

Personal 399.134.883 454.005.559 540.073.364,00

Compras 132.180.083 132.495.711 132.887.898,00

Otros 40.535.482 44.827.875 51.553.379,00

Auditoria 250.000.000 250.000.000 250.000.000

Ajustes y licitaciones

necesarios aplicativo 220.000.000 220.000.000 220.000.000

subasta

TOTALSIN IVA 1.041.850.448 1.101.329145 1.194.514.641

TOTAL CON IVA 1.239.802.033,12(*) 1.310.581.682,55(*) 1.421.472.422,79(%*)

(*) Estos valores son todo costo

Ahora bien, se resalta que en el numeral 6 se realiza un analisis comparativo mas detallado
de los valores histéricos de las subastas (Tabla 4) y las cotizaciones de XM (Tabla 5), y se
concluye que los valores aportados por XM son acordes con los valores historicos.

La Tabla 6 presenta los costos asociados a la contrataciéon de la Unidad de Seguimiento. Se
resalta que estos valores fueron calculados de acuerdo con los perfiles profesionales

expuestos en la Tabla 2 y el andlisis del sector realizado en el ANEXO 2.

Tabla 6. Costos de la Unidad de Seguimiento

Cuarenta (40) meses de experiencia
profesional relacionada.

Requisitos de Experiencia Q:ﬁgj:,lc()g) Meses de ejecucion® Valor Total ()
Titulo Profesional relacionado con el drea de
desempefio.
Titulo de posgrado modalidad Maestria. 10.433.466, 14 146.068.533,38
Setenta y seis (76) meses de experiencia 67
profesional relacionada.
Titulo Profesional relacionado con el drea de
desempefio 8.196.067,8
Titulo de posgrado modalidad Maestria. 2 14 114.744.949,48

TOTAL UNIDAD DE SEGUIMIENTO ($)

260.813.482,86

TOTAL UNIDAD DE SEGUIMIENTO INCLUIDO IVA ($) (Cuando aplique)

310.368.044,6
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*Se aclara que, aunque se estima un plazo de 9 meses de ejecucion para adelantar la actividad que se esta solicitando, se
incluyen meses adicionales de plazo de ejecucion, previendo la posibilidad de que se presenten atrasos, para evitar tramites
administrativos adicionales como prérrogas y adiciones. No obstante, se precisa que lo que no se ejecute, se debe devolver.

De acuerdo con lo anterior, la Tabla 7 presenta el presupuesto necesario para ejecutar la
actividad de fomento, el cual considera la cotizacion de XM correspondiente con mas de 60
participantes en la subasta (incluido IVA) y el costo de la Unidad de Seguimiento (incluido
IVA).

Tabla 7. Presupuesto general para la actividad de fomento
Concepto Valor ($)
Implementacién subasta (incluido IVA) | 1.421.472.423,00
Unidad de Seguimiento (incluido IVA) 310.368.044,6
TOTAL (incluido IVA) | 1.731.840.467,4

*Se aclara que, aunque se incluye IVA, este valor se ejecutara Unicamente en el caso que sea requerido. Se incluye para
evitar tramites administrativos adicionales. No obstante, se precisa que lo que no se ejecute, se debe devolver.

Por ultimo, se informa que para la ejecucion de la presente Actividad de Fomento,
Promocion, Estimulo e Incentivo no se cuenta con otras fuentes de financiacion, por tanto,
se solicita al FENOGE financiar la totalidad de los costos citados en el presupuesto general
(Tabla 7).

6. Analisis de precios unitarios —APU:

Dentro de las cotizaciones presentadas por XM, se discrimina el detalle de los costos del
desarrollo y administracion de la tercera subasta de contratacion de largo plazo, de acuerdo
con los conceptos resumidos en la Tabla 5:

e Costo del personal:

En el documento presentado por XM (ANEXO 5) se detalla la dedicacién de Horas Hombres
(HH) necesarias por cada tipo de rol y de acuerdo con cada una de las tres (3) cotizaciones
presentadas (mdas de 60 participantes, entre 31 y 59 participantes y entre 1 y 30
participantes):

ESTIMACION ASIGNACION HORAS HH
Dedicacidén en Horas Valor Dedicacidn
Rol Mayor

6‘[’; 31-59( 1a30 Mayor 60 31-59 1a30
Liderazgo del Proyecto 1,120.00 | 1,120.00 | 1,120.00 | 155,594,404.59 | 156,132,146.09 | 155,760,317.57
Especialistas Juridicos 1,320.00 | 990.00 | 980.00 | 212,679,894.75 | 158,703,813.45 | 156,713,096.89
Especialista abastecimiento 50.00 50.00 50.00 7,947,605.57 7,924,144.66 7,905,273.33
Especialistas de Mercado 815.00 645.00 | 355.00 | 117,103,551.23 | 92,579,296.79 | 51,270,377.97
Especialistas riesgos y financiero 318.00 268.00 188.00 45,747,908.22 38,666,157.94 27,485,816.56
Sub-Total 3,623.00 | 3,073.00 | 2,693.00 | 540,073,364.37 | 454,005,558.93 | 399,134,882.73
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Los perfiles profesionales de cada uno de los roles listados, se pueden consultar dentro del

ANEXO 5.

e Costo de los gastos:

De igual forma, la siguiente tabla muestra el detalle de los gastos que considera XM dentro
de sus cotizaciones generales, de acuerdo con cada una de las tres (3) cotizaciones
presentadas (mas de 60 participantes, entre 31 y 59 participantes y, entre 1 y 30

participantes):

GASTOS 1a30 31-59 Mayor 60 OBSERVACION
Recursos dedicados a la subasta v
Apeyo Proyecto- ciern_a de esta. I?Ie ntro de su?l
B0 48 500,000.00 48 500,000.00 48,500,000.00 |actividades estan la planeacion,
control v seguimiento, verificacion de
cronograma vy cumplimiento de hitos.
Logistica
realizacion 9,387,000.00 9,651,850.00 9,981,100.00 |Gastos asociados a la realizacion en
Subasta sitio de la subasta,
Gactos Se est.ima_ recursos para realizar
Capacitaciones 10,250,000.00 | 10,250,000.00 | 10,250,000.00 |capacitaciones: para los procesos y
en la plataforma de subasta.
Se contemplan gastos asociados a
Gastos servicios técnicos v alquiler de
Comunicaciones 700,000.00 700,000.00 700,000.00 equipos para rueda de prensa en
casos de ser necesario
Se contara con recursos gue
apoyaran los despliegues técnicos, la
Seporte Técnico y realizacion de casos de prueba, la
Capacidad automatizacidn de actividades la
extendida y . T
desarrollador 34 823,055.00 34 873,766.00 34,936,810.00 | atencion de la auditoria.
Adicionalmente estaran disponible
para la solucian en sitio de cualquier
inconveniente técnico previo v
durante la subasta
Plataforma de Alquiler de los servidores de Azure
servidores se para todas las instancias de la
cuardaron en 28,520,000.00 | 28520,000.00 | 28520,00000 |_ .. o duccién, Simulacro y
Azure Calidad
TOTAL 132,180,055.12 | 132,495 616.15 | 132,887,910.33

Para mas detalle, se recomienda consultar el ANEXO 5.
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Analisis de los valores histdricos:

Dentro del ANEXO 3 se presentan los costos asociados al desarrollo y administracién de la
primera y segunda subasta de contratacion de energia a largo plazo ejecutadas por la UPME
entre los afios 2018 y 2019. La TABLA 8, presenta un resumen de los conceptos discriminados
por la UPME para cada una de estas subastas SCLP-1 y SCLP-2, los cuales se detallan mas
dentro del citado Anexo:

TABLA 8. Costo detallado de SCLP-1y SCLP-2

Concepto SCLP-1 SCLP-2
Asesoria juridica S 257.652.866 | S 96.390.000
Disefio y/o desarrollo de Software | $ 138.350.000| S 255.850.000
Auditoria externa S 268.940.000 | S 253.470.000
Recurso humano S 416.306.197 | S 572.421.021
TOTAL S 1.081.249.063 | S 1.178.131.021

Dentro del informe final'® de la SCLP-1 presentado por la UPME se destacan las siguientes
caracteristicas:

- Dentro del proceso de subasta se presentaron 42 participantes, 20 comercializadores
y 22 generadores.

- El analisis de los resultados de las Condiciones de Competencia concluyd que dos de
los tres indicadores establecidos por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas no
fueron cumplidos, por lo que, de acuerdo con lo establecido en Pliegos y condiciones
de la Subasta, no hubo lugar al proceso de adjudicacion.

- Deacuerdo con lo anterior, la UPME procedio a realizar la devolucion de las garantias
de seriedad de la subasta, por lo que no hubo lugar a la etapa de gestién de contratos
derivados de la subasta.

- La UPME realizd un analisis detallado de la ejecucion de la subasta, resaltando
algunas conclusiones y recomendaciones para futuros desarrollos.

Dentro del informe final'’ de la SCLP-2 presentado por la UPME se destacan las siguientes
caracteristicas:

16 Este informe se puede consultar en el siguiente enlace: https://www1.upme.gov.co/PromocionSector/Subastas-largo-
plazo/Documents/Subasta-CLPE-01-2019/Informe_al_MME_Subasta_CLPE_012019.pdf

17 Este informe se puede consultar en el siguiente enlace: https://www1.upme.gov.co/PromocionSector/Subastas-largo-
plazo/Documents/Subasta-CLPE-02-2019/Informe_al_minenergia_subasta_CLPE-02-2019.pdf
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- De acuerdo con las lecciones aprendidas de la subasta pasada, se reformuld el
mecanismo de subasta completamente (resolucion MME 4 0590 de 2019), por lo que
fue necesario modificar la Plataforma Tecnoldgica.

- Dentro del proceso de subasta se presentaron 53 participantes, 26 comercializadores
y 27 generadores.

- El mecanismo voluntario de la subasta adjudicd un total de 10.186 MWh-dia a un
precio promedio de $95,65 S/kWh, para un total de 544 contratos de suministro de
energia, entre 7 generadores y 22 comercializadores.

- El mecanismo complementario de la subasta adjudicd un total de 1.865,5 MWh-dia
a un precio promedio de $106,66 S/kWh, para un total de 168 contratos de
suministro de energia, entre 28 generadores y 3 comercializadores.

- La UPME realizd un analisis detallado de la ejecucién de la subasta, resaltando
algunas conclusiones y recomendaciones para futuros desarrollos.

Ahora bien, aunque las subastas de cargo por confiabilidad que ha ejecutado XM difieren
considerablemente de las definidas por el Ministerio de Minas y Energia, en cuanto a
procedimiento de adjudicacién, plataforma tecnologia, participantes, entre otros; dentro del
ANEXO 4 se presentan los costos asociados al desarrollo y administracion de la subasta de
cargo por confiabilidad (SCxC) y subasta de reconfiguracién de cargo por confiabilidad
(SRCPC) ejecutadas por la XM entre los afios 2019 y 2020. La Tabla 9, presenta un resumen
de los conceptos discriminados por XM para cada una de estas subastas, los cuales se
detallan mas dentro del citado Anexo:

Tabla 9. Costos detallados para SCxC y SRCPC

Concepto SCxC - 2019 SRCPC - 2020

Personal S 360.000.000,00 S 299.000.000,00
Compras S 200.000.000,00 S 81.770.000,00
Otros S 16.000.000,00 S -
Auditoria S 250.000.000,00 S 120.000.000,00
Aju‘stes.y licitaciones necesarios ¢ 990.000.000,00 $ )
aplicativo subasta

TOTAL S 1.816.000.000,00 S 500.770.000,00

Tal como se habia mencionado en el numeral anterior (5. Presupuesto), los costos de la
SRCPC difieren considerablemente, toda vez que estd ultima no requiriod el desarrollo de
aplicativos tecnoldgicos para su ejecucion.

En conclusion, la cotizacién de XM es comparable con las subastas de la misma naturaleza,
es decir, con las ejecutadas por la UPME, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 10. Costos de subastas comparables vs cotizaciones XM

Contrataciones Participantes Valor de referencia Afio
SCLP-1 42 $1.081.249.063 2018

SCLP-2 53 $1.178.131.021 2019
Cotizacion SCLP-3 (Opcion 1) 1-29 $1.041.850.448 2021
Cotizacion SCLP-3 (Opcion 2) 30-59 $1101 329 145 2021
Cotizacion SCLP-3 (Opcion 3) > 60 $1.194.514.641 2021

De acuerdo con la tabla anterior, tanto SCLP-1 como SCLP-2 son comparables con la opcién
2 cotizada por XM, toda vez que se encuentran dentro del rango de participantes estimado.
Comparando estos tres (3) valores, se encuentra que la SCLP presenta un costo 6,97%
superior al cotizado por XM (opcion 2), mientras que SCLP-1 presenta un costo 1,8% inferior,
sin embargo, se debe considerar que esta Ultima subasta no fue adjudicada por lo que no
requirié dedicacién del personal en la etapa de gestién de contratos bilaterales. En este
sentido, se encuentra que la cotizacién presentada por XM (ANEXO 5) estan acordes con los
valores historicos.

7. Cronograma y flujo de fondos:

Como se muestra en la Tabla 11, la Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo
tiene en una duracién aproximada de 9 meses (270 dias), contados desde la Actividad O de
aprobacion y contratacion del FENOGE hasta la Actividad 7 de cierre del proceso contractual.

Tabla 11. Presupuesto general para la actividad de fomento

No.

Actividad Principal

MesO | Mes1 | Mes 2

Mes3 | Mes4 | Mes5 | Mes 6

Mes7 | Mes 8

Aprobacién y contratacion FENOGE

Pliegos y Bases de Condiciones Especificas

Plataforma tecnoldgica

Proceso de adjudicacién

Auditor de la subasta

Informes de la subasta

Devolucién de garantias de seriedad

Unidad de Seguimiento

El detalle del cronograma se encuentra en el ANEXO 1, sin embargo, se resaltan los
siguientes hitos del cronograma y las fechas probables para su cumplimiento:

Tabla 12. Hitos del Cronograma

N

o. Hitos del cronograma

Fecha

Aprobacién Comité Directivo FENOGE

15-may-21
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No. Hitos del cronograma Fecha

2 | Contrataciones del FENOGE 4-jun-21
3 | Inicio de las contrataciones FENOGE 8-jun-21
4 | Publicacion Pliegos y Bases de Condiciones Especificas 30-jun-21
5 | Entrega de Usuarios/Contrasefias de Plataforma Tecnoldgica 3-sep-21
6 | Contratacién auditoria de la subasta 6-sep-21
7 | Publicacién informe conformidad Sobres No. 1 17-sep-21
8 | Habilitacién garantias de seriedad 24-sep-21
9 | Proceso de adjudicacién 26-oct-21
10 |Informe final de resultados 9-nov-21
11 | Devolucién de garantias de seriedad 30-abr-2218

Sin perjuicio del cronograma estimado para la Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e
Incentivo, se entenderd que los plazos son estimados y las actividades pueden ser
desarrolladas antes de lo estimado, con sujecion a la capacidad del Fondo, los objetivos de
la actividad y su alcance.

En cuanto al flujo de fondos, el mismo sera definido completamente en las contrataciones
de los bienes y servicios que adelante el FENOGE para su ejecucién, de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Contratacién del Fondo. Sin embargo, se proponen los
siguientes flujos de pago, de acuerdo con la naturaleza de los contratos: Unidad de
Seguimiento y Subastador.

Para la Unidad de Seguimiento, que consta de la contratacién de dos (2) profesionales con
los perfiles, funciones y remuneraciones propuestas en el presente documento, se propone
un flujo de pago mensual de sus honorarios de ambos profesionales, el cual dependera de
la aprobacién de sus respectivos informes de pago por parte del FENOGE. Se resalta que,
aunqgue se estiman catorce (14) meses de pago, el flujo iria hasta el mes en el que se analice,
evalle y concluya sobre la conformidad del informe final entregado por el subastador (hito
10), el cual hasta el momento se prevé que serd noviembre de 2021.

Pago Mes estimado Pago contra entrega de: Valor ($)
1 Mensual junio/21 Informe No. 1 18.629.534,49
2 Mensual julio/21 Informe No. 2 18.629.534,49
3 Mensual agosto/21 Informe No. 3 18.629.534,49
4 Mensual septiembre/21 Informe No. 4 18.629.534,49
5 Mensual octubre/21 Informe No. 5 18.629.534,49
6 Mensual noviembre/21 Informe No. 6 18.629.534,49

18 En caso de que exista adjudicacion, se dara un plazo maximo de seis meses contados a partir del
dia de la adjudicacion para que se lleven a cabo la firma de los contratos de energia FNCER
resultantes.
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7 Mensual diciembre/21 Informe No. 7 18.629.534,49

8 Mensual enero/22 Informe No. 8 18.629.534,49
*Se aclara que el presupuesto contempla catorce (14) pagos, dado el caso que se requieran por atrasos en la
actividad de fomento.

Ahora bien, para el contrato del subastador, se propone el siguiente flujo de pago, el cual
estaria supeditado al nimero de participantes que se presenten en la subasta y la finalizacién
de las actividades principales.

Pago Mes estimado Pago contra entrega de: Valor (S)
Cumplimiento del hito 4, 30% del valor total del contrato (S
publicacion de los Pliegos y Bases 1.421.472.423), es decir,
1 junio/21 de Condiciones Especificas con la $426.441.727
no objecion del Ministerio de
Minas y Energia
Cumplimiento del hito 5 a 10, 55% del valor total del contrato (S
entrega del informe final de 1.421.472.423), es decir,
2 noviembre/21 resultado de la subasta con la $ 781.809.832
aprobacion del Ministerio de
Minas y Energia
Cumplimiento del hito 11, Restante de acuerdo con el nimero
devolucion de garantias de de participantes:
3 enero/22 seriedad o hasta que se cumpla i) De 1-29: $ 31.550.473,75
el pazo maximo (6 meses), lo ii) De 30-59: $ 102.330.123,18
primero que ocurra. iii) >60: $ 213.220.863,42

8. Estudio financiero:

De acuerdo con la seccion 2.2.8 del Manual Operativo del FENOGE y debido a que es una
Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo de caracter no reembolsable no aplica
el estudio financiero.

Es necesario resaltar que, a consideracion nuestra, no promover un espacio de
relacionamiento estratégico, podria retrasar la incorporacién de FNCER en la matriz
energética, asi como los lineamientos de politica publica encaminados a brindar seguridad y
confiabilidad al sistema, pero adicionalmente no habria una oportunidad a la estabilizacién
de precios de la energia que beneficiaria al usuario final.

No obstante, considerando que la Ley 1715 de 2014 hace exigible este estudio financiero, a
continuacién, se presenta un estudio del costo-beneficio, el cual no se puede entender como
un resultado del indicador de resultados de la presente actividad sino de la expectativa de la
misma, ya que esta consiste Unicamente en crear un espacio de relacionamiento estratégico
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entre agentes del mercado, entidades financieras y entidades del sector publico, privado y
mixtas.

Para realizar el analisis del beneficio potencial del proyecto fueron tomados como referencia
los resultados obtenidos en la SCLP-2-2019, que se relacionan en la Tabla 13. El impacto sera
la diferencia entre el precio promedio de los contratos de energia del mercado eléctrico
mavyorista (219,46 S/kWh) y el mayor valor de adjudicacién de los contratos asignados en
dicha subasta mas el CERE para hacerlos comparables (177,99 S/kWh).

Tabla 13. valores de referencia

Caracteristica Valor de referencia
Energia asignada en la SCLP 12.051 MWh/dia
Precio de cierre SCLP-Voluntario 95,65 S/kWh
Precio de cierre SCLP-Complementario 106,66 S/kWh
CERE de referencia®® 71,33 S/kWh
Precio de cierre SCLP-Complementario + CERE 177,99 S/kWh
Precio Promedio de Contratos bilaterales? 219,46 $/kWh

Por lo anterior, de darse la actividad en circunstancias similares a las tomadas como
referencia, podria existir un beneficio para los usuarios con la formacién de precios de
energia por debajo del promedio del mercado en cerca de $182.411 millones para el primer
aflo de analisis, en comparacién con la inversién requerida para el proyecto de $1.731
millones, dando por consecuencia una relacion de 105 veces el beneficio en relacion al costo.

Se debe considerar el beneficio de estabilizacion de precios que trae la firma de contratos
de largo plazo (15 afios), en relacion al estandar en el mercado eléctrico colombiano actual,
en el cual los contratos tienen en promedio duracién de 4 afios, promoviendo la eficiencia
en la formacién de los precios.

Adicionalmente, la inversion de esta actividad trae beneficios ambientales por la reduccion
de gases de efecto invernadero ocasionados por la generacion de energia eléctrica, que
contribuird al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

Por otra parte, se resalta que, el desarrollo de mecanismos de mercado como la subasta, al
ser un instrumento que permite la competencia contribuye a la complementariedad vy
diversificacion de la matriz eléctrica.

19 Se toma el CERE promedio de enero a abril de 2021
20 Se toma el MC promedio del mercado de enero a abril de 2021
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9. Analisis de riesgos:

Atendiendo lo establecido en el Articulo 382! "Incorporacion de la gestion del riesgo en la
inversion publica" de la Ley 1523 de 2012, se precisa que el proyecto de asistencia técnica
gue ahora se presenta, por su naturaleza y complejidad, no requiere de un analisis de riesgo
de desastres, en marco de la mencionada ley por cuanto su objetivo propuesto no es la
instalacién y operacién de proyectos de inversion publica en el territorio nacional

Sin embargo, a continuacidn, se analizan otros riesgos asociados a la Actividad de Fomento:
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21 Ley 1523 de 2012. Articulo 38. Incorporacidn de la gestion del riesgo en la inversion publica. Todos los proyectos de
inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben
incorporar apropiadamente un andlisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estard definido en funcion de la
complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este analisis deberd ser considerado desde las etapas primeras de
formulacién, a efectos de prevenir la generacién de futuras condiciones de riesgo asociadas con la instalacion y operacion
de proyectos de inversién publica en el territorio nacional. (Subrayado por fuera del texto original.)
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Tabla 14. Matriz de riesgos asistencia técnica

10. Certificado de presentacion a otros fondos o fuentes de financiacion:

Con la presentacion y firma del presente documento, el Subdirector Administrativo y
Financiero del Ministerio de Minas y Energia certifica que, para la fecha, la presente
actividad de fomento no ha sido presentada a otros Fondos y/o ha obtenido financiacién de
otras fuentes.

11. Certificado de tradicion vy libertad:

De acuerdo con la seccién 2.2.11 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta
que la asistencia técnica no contiene componentes de intervencion de predios, no aplica el
certificado de libertad y tradicion.

12. Comunidades étnicas:

De acuerdo con la seccién 2.2.11 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta
gue la actividad de fomento no contiene componentes de intervencién de predios, no aplica
el certificado de comunidades étnicas afectadas.

13. Licencias y permisos ambientales:

De acuerdo con la seccidon 2.2.13 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta
gue la actividad de fomento no contiene componentes de intervencion en parques naturales
u otros espacios, este requerimiento no aplica.

14. Gestion integral de residuos:

De acuerdo con la seccién 2.2.14 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta
gue la actividad de fomento no contiene componentes de manejo de residuos, este
requerimiento no aplica.

15. Documentos y requisitos especificos adicionales para proyectos de generacion de energia

con FNCE
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15.1. Aval de conexion:

De acuerdo con la seccién 2.3.1 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta que
la actividad de fomento no contiene componentes de desarrollo y conexion de proyectos,
este requerimiento no aplica.

15.2. Certificado del plan de desarrollo:

De acuerdo con la seccion 2.3.2 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta
que la actividad de fomento no contiene componentes de desarrollo de proyectos, este
requerimiento no aplica.

15.3. Certificado de operador de red:

De acuerdo con la seccion 2.3.3 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta
que la actividad de fomento no contiene componentes de desarrollo de proyectos, este
requerimiento no aplica.

15.4. Usuarios beneficiados:

De acuerdo con la seccién 2.3.4 del Manual Operativo del FENOGE, los proyectos de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) que sean asignados mediante el
mecanismo de la subasta de contratacién de largo plazo, beneficiaran a todos los usuarios
del Sistema Interconectado Nacional (SIN) al promover la competencia y aumentar la
eficiencia en la formacion de precios. Al mismo tiempo se debe tener en cuenta que existen
beneficios indirectos como lo son: i) Fortalecer la resiliencia de la matriz de generacién de
energia eléctrica ante eventos de variabilidad y cambio climatico, ii) Fomentar el desarrollo
econdmico sostenible y fortalecer la seguridad energética regional, iii) Reducir las emisiones
de GEl del sector de generacion eléctrica, iv) aportar al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, entre otros.

15.5. Indicadores de cobertura:

No aplica teniendo en cuenta que no es un proyecto de ampliacién de cobertura. De acuerdo
con la seccion 2.3.5 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta que la actividad
de fomento no contiene componentes de cobertura y calidad del servicio de energia, este
requerimiento no aplica.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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ANEXO 1

Cronograma propuesto para la tercera subasta de contratos de energia a largo plazo

1 | Pliegos y Bases de Condiciones Especificas 8-jun-21 3-sep-21 87
1.1 Elaboracién de Pliegos y Bases de Condiciones Especificas 8-jun-21 30-jun-21 22
1.2 Publicacién a comentarios del MME y publico en general 11-jun-21 25-jun-21 14
1.3 Ajustes de acuerdo con comentarios 25-jun-21 30-jun-21 5
1.4 Publicacién de Pliegos y Bases de Condiciones Especificas 30-jun-21 30-jun-21 0
1.5 Elaboracién y publicacion de Adendas 30-jun-21 3-sep-21 65

2 | Plataforma Tecnoldgica 8-jun-21 27-ago-21 80
2.1 Ajuste de acuerdo con el mecanismo de subasta 8-jun-21 25-jun-21 17
2.2 Pruebas de funcionamiento 25-jun-21 16-jul-21 21
2.3 Capacitacion al publico en general 16-jul-21 27-ago-21 42
2.4 Entrega de Usuarios/Contrasefias de Plataforma Tecnoldgica 27-ago-21 3-sep-21 7

3 | Proceso de adjudicacion 2-ago-21 5-nov-21 95
3.1 Socializacion de procedimientos de subasta al publico 2-ago-21 6-sep-21 35
3.2 Recepcidn Sobre No. 1 de participantes 6-sep-21 6-sep-21 0
3.3 Revisién conformidad de Sobres No. 1 6-sep-21 17-sep-21 11
3.4 Publicacién informe conformidad Sobres No. 1 17-sep-21 17-sep-21 0
3.5 Recepcidn garantias de seriedad 20-sep-21 20-sep-21 0
3.6 Revision conformidad de garantias de seriedad 20-sep-21 24-sep-21 4
3.7 Publicacién informe de garantias de seriedad 24-sep-21 24-sep-21 0
3.8 Recepcidn Sobre No. 2 de participantes 26-oct-21 26-oct-21 0
3.9 Evaluacién condiciones de competencia 26-oct-21 26-oct-21 0
3.10 Proceso de adjudicacién 26-oct-21 26-oct-21 0
3.11 Ejecucidn del mecanismo complementario 26-oct-21 29-oct-21 3
3.12 Respuesta de interposicidn de recursos 26-oct-21 5-nov-21 10

4 | Auditoria 23-ago-21 2-nov-21 71
4.1 Contratacion 23-ago-21 6-sep-21 14
4.2 Ejecucion del contrato 6-sep-21 2-nov-21 57
4.3 Informe final 2-nov-21 2-nov-21 0

5 | Informes 2-nov-21 9-nov-21 7
5.1 Envio de resultados a SSPD MME 2-nov-21 2-nov-21 0
5.2 Entrega de informe con anélisis y recomendaciones 9-nov-21 9-nov-21 0
5.3 Socializar resultados publico en general 9-nov-21 9-nov-21 0

6 | Gestion firma de contratos resultantes 5-nov-21 20-dic-21 45
6.1 Informar a cada participante sobre sus adjudicaciones 5-nov-21 5-nov-21 0
6.2 Invitar a firma de contratos resultantes 5-nov-21 6-dic-21 31
6.3 Devolucién de garantias de seriedad 5-nov-21 20-dic-21 45
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ANEXO 2

Estudio de mercado para los profesionales que componen la Unidad de Seguimiento

De acuerdo con los perfiles propuestos para los profesionales que componen la Unidad de
Seguimiento, a continuacion, se presenta para cada uno de ellos el comportamiento histdrico
de la contratacién del Ministerio de Minas y Energia y, de otras entidades:

A. Profesional técnico

La siguiente tabla muestra el perfil y la experiencia del profesional técnico requerido para dirigir

la Unidad de Seguimiento:

PERFIL

EXPERIENCIA PROFESIONAL

ACTIVIDAD PRINCIPAL

VALOR

MENSUAL

conocimiento:

Afines.

Titulo profesional en alguno de los
siguientes nucleos basicos del | o

1. Ingenieria Eléctrica y Afines.
2. Ingenieria Administrativa vy

3. Ingenieria Industrial y Afines.

Titulo de posgrado en modalidad

de especializacion o maestria.

Experiencia profesional igual
superior a 76 meses
relacionada con regulacién

en energia eléctrica,
mercados  eléctricos de
energia, estudios

energéticos, ejecucién de
proyectos relacionados con
el sector eléctrico o
supervision de los mismos.

Coordinar la unidad de
seguimiento que servird de
enlace entre el FENOGE vy el
Ministerio de Minas y Energia.
Realizar el seguimiento de la
ejecucion del contrato de la
actividad de fomento vy
asesorar al FENOGE en temas
relacionados con el contrato
en mencion, desde el punto de

$10.433.466,67

vista técnico.

En relacién con los contratos realizados por el Ministerio de Minas y Energia, para el servicio
de la contratacién propuesta, se presenta el siguiente comportamiento histérico:

CONTRATO ENTIDAD OBJETO PLAZODE | FORMA DE VALOR PERFIL
SECOP EJECUCION PAGO MENSUAL
Titulo  profesional en
Ingenieria Eléctrica,
GGC-126-2020 electrénica, Industrial,
Administrativa, [0
https://www.secop.q Econdémica o afines. ( titulo
ov.co/CO1Contracts de Posgrado en modalidad
Maysgement/Terger de maestria en Ingenieria,
ing/ProcurementCon - o0 Mercados de Energia, o
Py )
tir-amEd'W-'gw'_docu MINISTERIO DE Presta_r los Servicios en Proyectos de Energia o
niqueldentifier=CO1. profesionales para apoyar ) 2
PCCNTR.812102&pr MINAS Y . $10.433.46 afines y  experiencia
ELALNTR.ELELV ap la formulacion de la 11 mese Mensual . .
evCixUrl=https%3a ENERGIA - ’ 6 profesional relacionada de
byern normatividad en materia de )
%2{%2fwww.secop. eficiencia energética setenta y seis (76) meses
ga‘éfg&°§ﬁ§fiﬁtﬁ$/”‘2' getica. en actividades de servicios
fTendering%2fProcu p.Ubll.COS . domlcﬂlangs,
rementContractMan disefio o implementacion
agement%2findex&p de politcas  publicas
revCtxLbl=Contratos relacionadas con energia
+ eléctrica, o movilidad
sostenible (o] redes
inteligentes.
Titulo  profesional  en
GGC-017-2020 Contratar los servicios de ingenieria, administracion,
https://community.se consultoria para asesorar y economia o afines, titulo
¥ . . L
cop.gov.co/PubliciTe | MINISTERIO DE | apoyar en la gﬁaaozzgsrad% en g‘f?:e”s'e”av
ndering/ContractNoti MINAS Y implementacion  de  la $10.000.00 PR y
ceManagement/Inde ENERGIA estrategia de 11 meses Mensual 0 experiencia minima de 10
x?currentLanguage= . - = -
X currenlLa_n uage: wransformacién energética afios general a partlr d?l
o como meta estratégica grado. Experiencia
CO&Page=login&Co ) 9 especifica de 5 afios en
untry=CO&SkinNam sectorial. N R
6=CCE analisis o estudios
relacionados con la
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Minenergia

operacion y planeacion de

GGC-038-2019

https://www.secop.q
ov.co/CO1Contracts
Management/Tender
ing/ProcurementCon
tractEdit/View?docU
niqueldentifier=CO1.
PCCNTR.812102&pr
evCtxUrl=https%3a
%2{%2fwww.secop.
gov.co%2fCO1Contr
actsManagement%?2
fTendering%2fProcu
rementContractMan
agement%?2findex&p
revCtxLbl=Contratos
+

sistemas energéticos o
eléctricos
Contratar los  servicios Titulo  profesional en
profesionales para apoyar Ingenieria  Eléctrica, o
a la Direcciéon de Energia afines con Titulo de

Eléctrica en la
estructuracion, gerencia y
gestion en la
administracion del

seguimiento a las metas,
indicadores y proyectos de
la Direccioén, asi como en la
planeacion de la gestiéon de
la misma de recursos
provenientes de los Fondos
de Inversion Eléctricos
FAER, FAZNIy PRONE, de
tal forma que se
establezcan soluciones que
permitan continuar con el

normal desarrollo y
cumplimiento de los
objetivos

11 meses

mensual

$9.500.000

Posgrado en modalidad
maestria en
Proyectos de Energia o
afines o su equivalente en
experiencia
relacionada y Experiencia
profesional
minima de 54 meses en
proyectos
eléctrica.

Ingenieria,

profesional
relacionada

de energia

En relacién con los contratos realizados por parte de Entidades Estatales colombianas, para el
servicio de la contratacién propuesta, el Ministerio de Minas y Energia identifico en la pagina

www.colombiacompra.gov.co,

continuacion:

los siguientes contratos

los cuales se describen a

PLAZO DE | FORMA DE VALOR
CONTRATO SECOP ENTIDAD OBJETO EJECUCION PAGO MENSUAL PIRFIL
Titulo Profesional
en Ingenieria de
Sistemas  Titulo
de posgrado en la
modalidad de
CTO-SGR-021- especializacion
2020 en temas
. relacionados con
Prestar  servicios ;
profesionales para apoyar la el objeto
https://community.sec ) ) dministracion maneio contractual,
op.gov.colPublic/Tend | Agencia Nacional | administracion, _manejo, equivalente a 24
ering/ContractNoticeM de mineria aseguramiento y optimizacion meses de
anagement/Index?curr de las bases de datos de los Sl 195 dfas mensual $10.154.000 Do
%@lﬁ%ﬁ_ﬁzc de la ANM y los productos reglgiir;gﬂz
CO¢&Page=login&Cou . )
ntry=CO&SkinName= g(;ﬁgllfagel 255 ' p;ggg;llrﬁenﬁ conformg con lo
CeE actividad de fiscalizacion minera establecido en la
clausula segunda
de la Resolucién
No. 1011 de 2016
(Tabla de
honorarios).
Tarjeta, o
matricula
profesional
020005119
2019
Prestar servicios profesionales
hiips://COMMUNItY. G en la Direcciébn Técnica de Titulo profesional,
JJ—LO “gov.co/Public/Tend Gestion de Energia verificando titulo de posgrado
ering/ContractNoticeM | Superintendencia | el cumplimiento de los actos en la modalidad
anagement/Index?curr de Servicios administrativos por parte de los de
entLanguage=es- Publicos prestadores de las zonas no 11 meses mensual $9.500..000 especializacion y
CO&Page=login&Cou Domiciliarios interconectadas en el marco de hasta 43 meses
%EVM las funciones de vigilancia, de experiencia
= inspeccion y control. profesional

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLminenergia.gov.eo
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HTTPS://[COMMUNIT
Y.SECOP.GOV.CO/P
UBLIC/TENDERING/

Prestar servicios profesionales
especializados de apoyo
técnico a la Vicepresidencia de
Contratos de Hidrocarburos, en
el seguimiento y control al
cumplimiento de los
compromisos de los contratos

OPPORTUNITYDETA | agencia Nacional | de E&P contratos de 4 i
inpExanoTicey | (IPRCE PEE luacion teeni . 5 meses mensual $11.394.856 | reas rle'i(."(:n%dalls
D=COLNTC 695000z | de€ Hidrocarburos | evaluacién técnica y convenios, con el objeto del
ISFROMPUBLICARE de ) cpnformldad con las contrato
A=TRUE&ISMODAL= obligaciones contractuales, la - 58 meses de
TRUE&ASPOPUPVIE normatividad que es aplicable y Experiencia

Titulo
Profesional en ingen
ieria de petréleos
- Especializacién en

W=TRUE la politica que en materia de Profesional.
hidrocarburos dicte el gobierno

nacional.

De acuerdo con los contratos referidos se puede concluir que:

1. El Ministerio de Minas y Energia ha realizado la contrataciéon de prestacion de servicios
profesionales en vigencias anteriores, los cuales se han ejecutado en debida forma de acuerdo
con las certificaciones expedidas por los supervisores, atendiéndose las necesidades del
Ministerio.

2. Otras entidades publicas, como se evidencia en la relacién anterior, han suscrito contratos
de prestacion de servicios de profesionales, con el fin de atender sus necesidades y cumplir con
las funciones que le son propias.

3. Los plazos de ejecucion pactados, no superan un afio en virtud del principio de anualidad
presupuestal.

4. Los honorarios pactados, como remuneracion a los contratistas, se encuentran dentro del
rango de $8.736.000 y $11.394.856

Con fundamento en lo anterior, el tipo de remuneracién recomendada para prestacion de
servicios de apoyo a la gestidn, teniendo en cuenta, las obligaciones del contratista y el perfil
requerido, sera mediante remuneracion mensual.

B. Profesional en Derecho o afines

La siguiente tabla muestra el perfil y la experiencia del profesional en Derecho o afines requerido
para hacer parte de la Unidad de Seguimiento:

VALOR

ACTIVIDAD PRINCIPAL MENSUAL

PERFIL EXPERIENCIA PROFESIONAL

Experiencia profesional igual
0 superior a 40 meses
relacionada con asesoria
juridica en temas de energia,
servicios publicos o
estructuracion y revision
juridica de proyectos y/o
contratos del sector de las
energias.

Realizar el seguimiento de la
ejecucion del contrato de
actividad de fomento vy
asesorar al FENOGE en temas
relacionados con el contrato
en mencion, desde el punto de
vista juridico y contractual.

Titulo profesional en el pregrado
de Derechoy afines.

, . 8.196.067,82
Titulo de posgrado en modalidad >
de especializacion o maestria

En relacién con los contratos realizados por el Ministerio de Minas y Energia, para el servicio
de la contratacién propuesta, se presenta el siguiente comportamiento historico:
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En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLminenergia.gov.eo

(v

r

Led e ]

SGS


https://community.secop.gov.co/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYDETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.695999&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&ISMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE
https://community.secop.gov.co/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYDETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.695999&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&ISMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE
https://community.secop.gov.co/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYDETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.695999&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&ISMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE
https://community.secop.gov.co/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYDETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.695999&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&ISMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE
https://community.secop.gov.co/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYDETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.695999&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&ISMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE
https://community.secop.gov.co/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYDETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.695999&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&ISMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE
https://community.secop.gov.co/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYDETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.695999&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&ISMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE
https://community.secop.gov.co/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYDETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.695999&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&ISMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE
https://community.secop.gov.co/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYDETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.695999&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&ISMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE
https://community.secop.gov.co/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYDETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.695999&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&ISMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE

El futuro

es de todos

CONTRATO SECOP

ENTIDAD

OBJETO

PERFIL

CUANTIA

2019

https://www.contrat
0s.gov.co/consultas/
detalleProceso.do?n
u mConstancia=19-
12- 10023672

MINISTERIO
DE MINAS Y
ENERGIA

Prestar servicios profesionales
para apoyar a la direccién de
energia eléctrica en el grupo
de supervision, en las
actividades de supervision
juridica relacionada con la
ejecucion de los contratos y/o
convenios financiados con
recursos de los fondos FAER,
FAZNI y PRONE y
supervisados por la direccion
de energia eléctrica, para los
siguientes operadores:
CODENSA S.AESP., vy
EMSA S.A. E.S.P. ylos que le
sean asignados por el
supervisor del contrato.

Titulo  profesional en
derecho con
especializacion en
contratacion publica o
afines 'y  experiencia
profesional  relacionada
minima de 38 meses.

$6.700.000,00 PESOS
M/CTE., MENSUALES.

2020

https://www.secop.g
ov.co/CO1BusinessLi
n/Tendering/Contract
NoticeView/Index?pr
evCtxLbl=Buscar+pr
ocesos&prevCixUrl=

https%3a%2f%2fww
w.secop.gov.co%3a4
43%2fCO1BusinessL
ine%2fTendering%2f
ContractNoticeMana
gement%2flndex&not
ice=CO1.NTC.12893

19

MINISTERIO
DE MINAS Y
ENERGIA

Prestar los servicios
profesionales para apoyar a la
Direccién de Mineria
Empresarial desde el aspecto
juridico, en el desarrollo de
actividades de supervision,
estructuracion de procesos de
contratacion y liquidacion de
convenios y/o contratos que
resulten necesarias para la
ejecucion del proyecto de
inversion "Mejoramiento de la
competitividad para el
desarrollo del sector minero a
nivel Nacional

Titulo profesional en
derecho con
especializacién o
maestria en derecho
administrativo,
contratacion estatal,
derecho publico, derecho
procesal y/o afines y
experiencia profesional
relacionada minima de
42 meses

$8.240.000 MENSUAL

2017

https://www.contrat

o0s.gov.co/consultas/

detalleProceso.do?n

u mConstancia=17-
12- 6375750

MINISTERIO
DE MINAS Y
ENERGIA

Contratar los servicios de un
profesional con plena
autonomia técnica y

administrativa para apoyar la

supervision de los convenios
suscritos con la agencia
nacional de mineriay la
gobernacion de Antioquia,
especificamente en lo
referente a la funcién de
seguimiento juridico a la
fiscalizacién de titulos mineros
de los puntos de atencion
regional de la agencia
nacional de minerfa en las
ciudades de Medellin, Cali,
pasto, Manizales y en la
secretaria de minas de la
gobernacién de Antioquia, de
conformidad con lo
establecido en la ley 1530 de
2012y en virtud de los actos
administrativos de
designacién de recursos.

Titulo profesional en
Derecho con
especializacion en
derecho administrativo
derecho constitucional,
derecho procesal, derecho
minero energético o afines
0 su equivalencia y 42
meses de experiencia
profesional relacionada.

$8.000.000 MENSUAL

En relacion con los contratos realizados por parte de Entidades Estatales colombiana, para el
servicio de la contratacién propuesta, el Ministerio de Minas y Energia identifico en la pagina
www.colombiacompra.gov.co, los siguientes contratos los cuales se describen a continuacion:

Constancia=19-12-
9559653

impulso de los actos
administrativos 'y  minutas
contractuales que guarden
relacion con la atencién y
tramite de las solicitudes de

ANO CONTRATO SECOP ENTIDAD OBJETO PERFIL CUANTIA
Prestar sus servicios § .
profesionales para asesorar | Titulo — profesional en
juridicamente a la | derecho, con
https://www.contratos vicepresidencia de | especializacion en derecho
.gov.co/consultas/det contratacion y titulacion minera | administrativo,
2019 alleProceso.do?num ANM en la sustanciacion, revision e | contractual, contencioso $8.000.000 MENSUAL

administrativo, minero y/o
ambiental o afines y 24
meses de experiencia
relacionada

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogotd, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLminenergia.gov.eo
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legalizacién y de modificacion
de titulos mineros,
principalmente aquellas que
afectan la titularidad de los
mismos, en desarrollo del
proyecto de inversion
denominado optimizacién de
las condiciones técnicas y
legales del sistema integrado
de gestibn minera con las
solicitudes pendientes a 2018.

HTTPS://[COMMUNI
TY.SECOP.GOV.CO
/PUBLIC/TENDERIN
G/OPPORTUNITYD
ETAIL/INDEX?NOTI

Superintend

Asesorar a la secretaria general
en la gestion contractual que
adelanta la superintendencia de

Profesional en derecho
con titulo de postgrado en
la modalidad de maestria

pensiones del departamento de
cundinamarca.

2020 CEUID=CO1.NTC.10 encia de transporte en las diferentes con minimo 90 meses de $9.000.000 MENSUAL
Transporte experiencia, de los cuales
22524&ISFROMPUB etapas, precontractual, 70 meses deben ser
LICAREA=TRUE&IS contractual y post contractual. relacionada
MODAL=TRUE&ASP '
OPUPVIEW=TRUE
Prestar los servicios
Unidad profe_sit_)nales como abogado Titulo profesional en
https://www.contrat Administrati espeplallzado, para d? sz}rr(,)ll_ar defec_m con
0s.gov.colconsultas/ va Especial actividades de asesoria juridica espemallza_m_on en
2017 deiallei?roceso.do?n Pensiones y apoyar la gestion con@ractual derecho administrativo $7.060.000 PESOS
U mConstancia=17- de de acuergo alas fur_mones y/<_) cor_nractual y M/CTE.,MENSUALES
12- 6375750 Cundinamar ac_ist_:rltas_a la unld_ad experiencia pfo_fesmnal
ca administrativa especial de relacionada minima de 5

afios

De conformidad con los contratos referidos se puede concluir que:

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 o
wwwLminenergia.gov.eo

1. El Ministerio de Minas y Energia ha realizado la contratacién de prestacion de servicios
profesionales o apoyo a la gestion, en vigencias anteriores, los cuales se han ejecutado en
debida forma de acuerdo con las certificaciones expedidas por los supervisores, atendiéndose
las necesidades del Ministerio.

2. Otras entidades publicas, como se evidencia en la relaciéon anterior, han suscrito contratos
de prestacién de servicios de profesionales o apoyo a la gestion, con el fin de atender sus
necesidades y cumplir con las funciones que le son propias.

3. Los plazos de ejecucion pactados, no superan un afio en virtud del principio de anualidad
presupuestal.

4. Los honorarios pactados como remuneracion a los contratistas, se encuentran dentro del
rango de $6.700.000 a $9.000.000.

Con fundamento en lo anterior, el tipo de remuneracion recomendada para prestacion de

servicios objeto del presente proceso de contratacién, teniendo en cuenta la experiencia, las
obligaciones del contratista y el perfil requerido, serd mediante remuneracion mensual.
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El futuro Minenergia

ANEXO 3
Costos historicos entregados por UPME para SCLP -1y SCLP-2

---------- Forwarded message ---------
De: Margareth Muioz Romero <margareth munoz@upme.gov.co>
Date: mar, 27 abr 2021 a las 12:47
Subject: Re: Solicitud informacion subastas largo plazo
To: Diana Helen Navarro Bonett <diana.navarro@upme.gov.co>

Cc: Javier Martinez Gil <javiermartinez@upme.gov.co>, Wilman Daniel Silgado Mejia

<wilmansilgado@upme,gov.co>, JULIAN ANTONIO ROJAS ROJAS <jarojass@minenergiagov.co>

Buenas tardes Diana,

Se envia informacién del Equipo Interno de Trabajo de la UPME para las 2 Subastas con una
aproximacion en dedicacion y promedios salariales.

Saludos cordiales,

A. Costo de la subasta de contratacion a largo plazo 1 (SCLP-1):

NGmero de

Naturaleza
contrato

Objeto

Nombre del
contratista

Valor total del
contrato

Fechade
inicio

Fechade
finalizacién

Ejecucién Valor ejecutado

C-018-2018 Asesoria Juridica

|Adicion al Contrato C-018-2018 con la finalidad de
prestar asesoria juridica en asuntos relacionados
con laimplementacion del decreto 570 de 2018,
que los mecanismos de subasta para la

contratacion bilateral de energia eléctrica a largo
plazo y acompariamiento a la UPME en la
celebracion de la primera subasta durante parte
del afio calendario 2018.

CR COLOMBIA
SAS

$ 149.940.000

21/09/2018

20/12/2018

100% $ 149.940.000

C-054-2018 Asesoria Juridica

Prestar los servicios profesionales para la
planeacion de la gestién precontractual y
contractual de los contratistas que sean
requeridos por la UPME para llevar a cabo la
subasta de contratos de largo plazo de energia
eléctrica para proyectos de generacion de energia
eléctrica complementarios al Mercado Eléctrico
Mayorista, y apoyar la gestion administrativa
requerida internamente en la entidad con miras a
la implementacion del mecanismo sefialado en las
Resoluciones MME No. 40791 del 31 de julio de
2018 y No. 40795 del 1 de agosto de 2018

MARIA CRISTINA
LOZANO DE
BELTRAN

$ 38557515

17/09/2018

14/12/2018

57% $ 22.032.866

CI-065-2018 Disefio y/o Desarrollo de software

Disefiar y desarrollar una plataforma tecnolégica,
basada en médulos que permitan ejecutar las
etapas de_registro de usuarios, cargue de

y precalificacion de los icil

en la subasta de contratos de largo plazo de
energia eléctrica - CLPE, con condiciones de
seguridad y mecanismos de contingencia
asociados a las incidencias que se puedan
presentar en el sistema conforme a las
previsiones establecidas en la Resolucién No.
40791 del 31 de julio de 2018 emitida por el
Ministerio de Minas y Energia.

CORPORACION
AGENCIA
NACIONAL DE
GOBIERNO
DIGITAL

$  61.000.000

13/11/2018

31/12/2018

100% $ 61.000.000

C-007-2019 Disefio y/o Desarrollo de software

Disefiar y desarrollar una plataforma tecnologica,
basada en modulos que permitan ejecutar el
desarrollo del software y apoyo en la realizacion de|
las etapas de calificacion y adjudicacion de Ia|
subasta de contratacion de largo plazo de energia
eléctrica de conformidad con la Resolucién MVE]|
No. 40791, 41307 y 41314 del 28 de diciembre de
2018.

BIBIANA
TRUJILLO NIEVA

$  77.350.000

24/01/2019

31/03/2019

100% $ 77.350.000

C-009-2019 Auditoria Externa

Prestar los servicios de Auditoria externa para la|
verificacion de la implementacion y administracion|
de la primera subasta de contratos de largo plazo
de energia eléctrica - CLPE, conforme a las
previsiones establecidas en las Resoluciones
MME No. 40791, 41307 y 41314 de 2018.

DELOIMTTE
ASESORES Y
CONSULTORES
LTDA

$ 268.940.000

5/02/2019

31/03/2019

100% $ 268.940.000

C-011-2019 Asesoria Juridica

Prestacion de servicios profesionales de asesoria
juridica durante el proceso de subasta de
contratacién de largo plazo de energia eléctrica de
conformidad con la Resolucién MME No. 41307 y

41314 del 28 de diciembre de 2018

NORA PALOMO
GARCIA

$ 107.100.000

1/02/2019

30/04/2019

80% $ 85.680.000

Contratacion ejecutada Subasta CLPE No. 01-2019| $ 664.942.866

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLminenergia.gov.eo
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No. Grado Salarial Profesional remmesn || Vel el | Resindt | Realing o Valor ejecutado
salarial contrato inicio finalizacién | par

1 25 (PT promedio 30%) Director S 16.112.871 | $  193.354.450 jul-18 feb-19 60% S 77.341.780
2 20 (PT promedio 30%) Asesor Juridico $ 12.168.304 [ S 146.019.650 jul-18 feb-19 100% $ 97.346.434
3 16(PT promedio 30%) Subdirector Energia S 11.240.901 [ $  134.890.813 jul-18 feb-19 60% $ 53.956.325
4 20(PT dio 30%) Ce i i6 $ 8.029.912 | $ 96.358.93 jul-18 feb-19 100% $ 64.239.292
5 17 Profesional Técnico 1 $ 4.953.304 | $ 59.439.648 jul-18 feb-19 100% S 39.626.432
6 19 Profesional Técnico 2 S 5.738.031 | $ 68.856.372 jul-18 feb-19 80% S 36.723.398
7 12 Profesional Apoyo 1 S 3.407.415 | S 40.888.980 | jul-18 feb-19 100% 3 27.259.320
8 17 Profesional Sistemas 1 S 4.953.304 | $ 59.439.648 jul-18 feb-19 50% S 19.813.216
Participacion personal interno UPME CLPE No.01-2019| $ 416.306.197

Presupuesto Subasta CLPE No. 01-2019[ $ 1.081.249.063 |

B. Costo de la subasta de contratacién alargo plazo 2 (SCLP-2):

D= Naturaleza Objeto Nombre. el Vel Fe.cha? e .Fegha(‘i’e Ejecucion Valor ejecutado
contrato contratista contrato inicio finalizacion
Desarrollo del software de asignacién de la
segunda subasta de CLPE el cual se integrara en
C-028-2019 Disefio y/o Desarrollo de software |un médulo de la plataforma tecnolégica que RIGHTSIDE S.AS| $ 127.330.000| 17/07/2019 | 15/11/2019 100% $ 127.330.000
disponga la UPME para la administracion y gestion
de la subasta.
Desarrollo del software para la etapa de
precalificacion de la Segunda Subasta CLPE y la BIBIANA
C-030-2019 Disefio y/o Desarrollo de software (actualizacion de la plataforma tecnol6gica para el TRUJILLO NIEVA $ 128.520.000| 30/07/2019 | 13/12/2019 100% $ 128.520.000
registro y cargue de documento por parte de los
oferentes
Prestar asesoria juridica durante el proceso de
subasta de contratacion de largo plazo de energia
€-037-2019 Asesoria Juridica eictrica de conformidad yc‘;g;sl 462019, o NOREPALOMO | 5 06.390.000| 1210072010 | 1371212010 100% |$ 96.390.000
concordancia con las condiciones establecidas en
los Pliego de la Subasta CLPE No.02-2019.
Prestar los servicios de Auditoria para Ia|
verificacion de la implementacién y administracion|
de la segunda subasta de contratos de largo plazo DELOITTE
€-039-2019 Auditoria Externa ‘;reev?;’i’sg: Z':fa’;:i d'asc';:E'laZ""F'g;fuc?o;:: C’f:s&?gigs $ 253.470.000| 24109/2019 | 13/12/2019 100% s 253.470.000
MME No. 40590 de 2019 y 40591 de 2019, en| LTDA
concordancia con las condiciones establecidas en|
los Pliego de la Subasta CLPE No. 02-2019.
Contratacion ejecutada Subasta CLPE No. 02-2019| $  605.710.000
No. Grado Salarial Profesional Asignat.:ién Vet el el Fe.cljéde ‘Fegha de %.de o Valor ejecutado
salarial contrato inicio finalizacién | participacion
1 25 (PT promedio 30%) Director $ 16.112.871 | $  193.354.450 mar-19 ene-20 60% $ 106.344.947
2 20 (PT promedio 30%) Asesor Juridico $ 12.168.304 | $  146.019.650 mar-19 ene-20 100% $ 133.851.346
3 16 (PT promedio 30%) Subdirector Energia $ 11.240.901 | $  134.890.813 mar-19 ene-20 60% $ 74.189.947
4 20(PT p io 30%) Ce i i6 $ 8.029.912 | $ 96.358.938 mar-19 ene-20 100% $ 88.329.027
5 17 Profesional Técnico 1 $ 4953304 | $  59.439.648 mar-19 ene-20 100% $ 54.486.344
6 19 Profesional Técnico 2 $ 5.738.031 | $ 68.856.372 mar-19 ene-20 80% $ 50.494.673
7 12 Profesional Apoyo 1 $ 3.407.415 | $ 40.888.980 mar-19 ene-20 100% $ 37.481.565
8 17 Profesional Sistemas 1 $ 4953304 | $  59.439.648 | mar-19 ene-20 50% S 27.243.172
Participacion personal interno UPME CLPE No. 02-2019| $ 572.421.021

Presupuesto Subasta CLPE No. 02-2019| $ 1.178.131.021 |

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLminenergia.gov.eo
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ANEXO 4
Costos historicos entregados por XM para SCxC y SRCPC

RE: Presentacion Presupuesto SCPL-3

MARTHA MARIA GIL ZAPATA <mgil@XM.com.co>

Wie 30/04/2021 1747

Para; YOHANA CAROLINA GALV(S SILVA <ycgabis@minenergia gov.co>

CC: JULIAN ANTONIOD ROIAS ROIAS <jarcjassiPminenergiagovco>, ALBERTD ENRIQUE FAYAD LEMAITRE <acfayad@minenergiagov.eos; LUISA FERNANDA COBOS MEIA
<|feobos@minenergia.gov.cos, SARA PULGARIN COLORADO <spulgann@minenergia.gov.cox: LAURA CAMILA SEPULVEDA MARTIN <lcsepulveda@minenergiagov.co=; JUAN
DAVID CUERVO DELGADC <jcuervoi@XM.com.co=; JUAN DAVID DURAN HERMANDEZ <jduran@xm.com.cox

Estimadas,

Vamos avanzando con los pendientes.

Estas son las cotizaciones pendientes!|

Quedamos atentos a sus comentanos

Subasta MME CLP CxC 2013 SRCFC 2020
Numero de participantes 1-29 30-59 >60 107 3
1,041,850,447 1,101,379,145 1,184,514 641 1,816,000,000 500,770,000
Persanal 399,134,883 454,005,558 540,073,364 360,000,000 299,000,000
Oir. Proyecto, Abogados, Lider Subasta e ingenleros 309,134 BRI 454,005 55% 540,073,364 360,000,000 299,000,000
Compras 132,180,083 132,495,711 132,887,898 200,000,000 81,770,000
Apaoyo Admon (Soporte Tiy Lider PMO) 80,542,707 B0,BEY, 324 B0,BBE 909 104,000,000 50,000,000
Logistica (Capacitaciones, Webinar, Lugar de la Subasta, refrigerios) 71,435,518 71,477,667 21,541,256 79,000,000 5,500,000
servidores 28,967 802 29,036,954 28,122 923 19,030,000 7,400,000
Desarrolles Autorntizacidn Curnplimiento Fases 21,243,055 21,233,766 21,356,810 48,000,000 18,870,000
Otros 40,535,482 44,827,875 51,553,379 16,000,000 L]
Gastos Adicionales no considerados en el presupuesto inicial
Auditoria 250000000 250000000 250000000 250,000,000 120,000,000
Software® 230000000 220000000 220000000 950,000,000
* Estimado * Valores Aproximados
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ANEXO 5
Propuesta Técnica y Econémica Implementar y Realizar la subasta de Fuentes de Energia
Renovable en Colombia para Ministerio de Minas y Energia -MME
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1163 - 11
CITESE 202144009238-1 XM
MEDELLIN- MAY- 07 -2021
ORIGEN:1163 VIA:11

Doctor

JULIAN ANTONIO ROJAS ROJAS

Director Regulacién

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

Calle 43 No. 57 - 31 Centro Administrativo Nacional
Teléfono: (091) 220 03 00

Correo electronico: jarojass@minenergia.gov.co
Bogota

Asunto: Propuesta Técnicay Econdmica para realizar la Tercera Subasta
de Energias Renovables

Respetado doctor Rojas:

Adjunto a esta comunicacion enviamos para su conocimiento la propuesta Técnica y
Econdmica para realizar la Tercera Subasta de Energias Renovables.

Cualquier inquietud con gusto la atenderemos en nuestra linea de atencion al cliente
3172929 en Medellin o al correo electrénico info@xm.com.co.

Cordialmente,

C IAJNES MAYA OCHOA
Gerente del Mercado Energia

Adjunto:
. Propuesta Técnica y Econdémica Subasta -XM-

Copia:
e  Alberto Enrique Fayad Lemaitre Correo electronico: aefayad@minenergia.gov.co

Calle 12 sur 18 - 168
Teléfono (57-4) 317 22 44
Medellin - Colombia
WWW.XM.COM.CO


mailto:jarojass@minenergia.gov.co
mailto:aefayad@minenergia.gov.co

Todos los derechos reservados para XM S.A. ESP

AM

Propuesta Técnica y Economica

Implementar y Realizar la subasta de Fuentes de Energia
Renovable en Colombia
Para Ministerio de Minas y Energia -MME

> Medellin Mayo 2021

WWW.Xm.Com.co
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Propuesta Técnica y econémica XM — Ministerio de Minas y Energia - MME 4

A. Introduccion

El Gobierno Nacional ha venido desarrollando una serie de esfuerzos que demuestra la atencion al
cambio climatico como prioridad nacional. Dicho esfuerzo se ve reflejado en la Politica Nacional de
Cambio Climaético, la Ley Nacional de Cambio Climatico y demas instrumentos regulatorios y
econdémicos que han sido desarrollados como la Ley 1715 del afio 2014. XM s, soportada en su
estrategia, y apalancada, en su experiencia y capacidades adquiridas a través de sus negocios a lo
largo de 15 afios, acompafia la labor del Gobierno.

Por lo anterior, XM se complace en presentar al Ministerio de Minas y Energia una propuesta técnica
y econémica para el disefio, construccién, implementacion y operacion de soluciones tecnolégicas
que permitan realizar y ejecutar la subasta de Fuentes de Energia Renovable en Colombia durante
el afio 2021.

B. Confidencialidad del contenido

Este documento, su metodologia, costos y los puntos aqui expuestos son propiedad de XM S.A. E.S.P., y s6lo
podréan ser utilizados por el Ministerio de Minas y Energia, para los fines de la designacion del Subastador. En
ningun caso podran utilizarse para mejorar otras propuestas, pactar precios de referencia con terceros o para
otros propdsitos diferentes.

C. Experiencia XM

XM es una filial del Grupo ISA, que se especializa en la gestion de sistemas en tiempo real, lo cual
consiste en la planeacién, disefio, optimizacion, implementacion, operacién y gestion de sistemas
transaccionales o plataformas tecnolégicas que involucran el intercambio de informacién con valor
agregado, bienes de mercado y servicios relacionados. La experiencia y las tecnologias adquiridas
administrando el mercado de energia mayorista y operando el sistema interconectado nacional de
energia en Colombia ha permitido a XM ofrecer soluciones inteligentes en diferentes sectores
econdmicos a través de sus servicios Y filiales.

En los temas de subastas XM en su calidad de ASIC cuenta con la experiencia en la realizacion de
subastas tanto de Asignaciones del Cargo por Confiabilidad como Subastas de Reconfiguracion de
Compra y de Venta, en el desarrollo de estas ha realizado las siguientes actividades:

e Implementd los canales de comunicacién necesarios para interactuar con los participantes.

e Desarroll6 los esquemas necesarios para la custodia y el manejo confidencial de toda la
informacién asociada con el proceso de subasta.

e Llevd a cabo los calculos para la verificacion de la Energia Firme para el Cargo por
Confiabilidad de las plantas o unidades de generacion representadas por las empresas
participantes.

e Realizé jornadas de capacitacion y certificacién para las empresas participantes.

e Implementd los esquemas de habilitacion para la participacion de las empresas en la
Subasta GPPS segun lo dispuesto en la normatividad vigente en materia juridica, regulatoria
y financiera.

e Desarroll6 la plataforma tecnolégica para determinar la Obligacién de Energia Firme
Asignada a cada empresa participante, segun las reglas establecidas en la regulacion.

e Llevd a cabo la logistica para el desarrollo de la Jornada de Recepcién de Ofertas de Sobre
Cerrado y desarrollo de la Subasta de Obligaciones de Energia Firme para plantas GPPS.

e Emiti6 los certificados de la Obligacién de Energia Firme Asignada para las empresas
participantes, segun lo dispuesto en la normatividad.




Todos los derechos reservados XM S.A. E.S.P.

Propuesta Técnica y econémica XM — Ministerio de Minas y Energia - MME 5

Algunas de las Subastas de asignaciones de Obligaciones de Energia en Firme realizadas por
XM en su calidad de ASIC de conformidad con la regulacion vigente son;

- La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en desarrollo de sus objetivos y funciones, mediante
la Resolucion CREG 071 de 2006, cre6 el Cargo por Confiabilidad en el Mercado de Energia
Mayorista como parte del Reglamento de Operacion, mediante el cual se remunera a los agentes
generadores por la disponibilidad de activos de generacion con las caracteristicas y parametros
declarados para el célculo de la Energia Firme para el Cargo por Confiabilidad -ENFICC, que
garantiza el cumplimiento de la Obligacidn de Energia Firme que le fue asignada en una Subasta
para la Asignacién de Obligaciones de Energia Firme o en el mecanismo que haga sus veces.

- En 2008 y con fundamento en la Resolucién CREG 031 de 2007, el ASIC realizé las subastas de
Asignacion Primaria y la Subasta GPPS1. La subasta de Asignacién Primaria fue realizada el 6 de
mayo de 2008 en la cual se asignaron 180.462.705 kWh-dia a un precio de cierre de la subasta de
13,998 USD/MWh, mientras que la primera subasta GPPS fue realizada el 27 de junio de 2008 y
en ella se asignaron Obligaciones de Energia Firme a 6 nuevas plantas y/o unidades de generacion
con Periodos de Construccion Superiores al Periodo de Planeacion de la Subasta con un precio
de cierre de 13.998 USD/MWh.

- La Comisién de Regulacion de Energia y Gas, mediante la Resolucion CREG 056 de 2011, publicé
el cronograma de actividades asociadas con la Segunda Subasta Primaria para la Asignacion de
Obligaciones de Energia Firme del Cargo por Confiabilidad en el Mercado de Energia Mayorista
para plantas y/o unidades de generacion y la Segunda Subasta para la asignacion de OEF con
plantas o unidades de generacidon con periodos de Construccion Superiores al Periodo de
Planeacién de la Subasta —GPPS, y designé al ASIC como el responsable de llevar a cabo estos
procesos de asignacion.

-- Durante los dias 27 y 28 de diciembre de 2011, el ASIC llevé a cabo segunda Subasta para la
Asignacion de Obligaciones de Energia Firme del Cargo por Confiabilidad en el Mercado de
Energia Mayorista en la cual se asignaron Obligaciones de energia Firme a 55 plantas de
generacion a un precio de cierre de 15,70 USD/MWh. En el mismo sentido en el mes de enero de
2012 se realiz6 para plantas y/o unidades de generacién con Periodos de Construccion Superiores
al Periodo de Planeacion de la Subasta —GPPS-, en la cual participaron 5 empresas en
representacion de 7 plantas y/o unidades de generacion, donde fueron asignados
aproximadamente 6,99 TWh — afio para una vigencia de 20 afios.

- En septiembre de 2019 se realizaron la primera y segunda subasta de reconfiguracion de Compra,
en la cual se asignaron aproximadamente 2.1 MW-dia a 3 plantas para el afio 2020-2021 y
aproximadamente la misma cantidad a 2 plantas para el afio 2021-2022

- El 29 de febrero de 2019 se realiz6 la tercera subasta primaria de asignacion de obligaciones de
energia firme en la cual se asignaron Obligaciones de Energia Firme a un total de 66 plantas de
las cuales 22 son nuevas, para la vigencia 2022-2023, y fueron asignados 164.537.759 (KWh/dia)
a un precio de cierre de 15,10 (USD/MWh)

- En septiembre de 2020 se realizaron la tercera y cuarta subasta de reconfiguracién de Compra, en
la cual se asignaron aproximadamente 3.1 MW-dia a 6 plantas para el afio 2020-2021 y
aproximadamente 1 MW-dia a 3 plantas para el afio 2021-2022

! Resolucion CREG 071 de 2006: Se entendera por GPPS las Plantas o Unidades de Generacion con Periodos
de Construccién Superiores al Periodo de Planeacion de la Subasta
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D. Propuesta Técnica

Alcance

Acorde a lo establecido en la Resolucion MME 4 0590 de 2019 y aquellas que la modifiquen, las
actividades a realizar por el Subastador, Administrador de Sistema de Intercambios Comerciales
ASIC, son:

e Elaborar y ajustar y socializar los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas aplicables
para los participantes de la tercera subasta de contratacion de largo plazo. Los cuales
deberan contar con la aprobacion del MME para su publicacién.

e Enviar a la SSPD la informacion de la Subasta para los tramites que dicha Autoridad
considere.

e Operar y mantener durante el desarrollo de la Subasta la plataforma tecnol6gica requerida
para implementar y administrar la subasta.

o Ofrecer e impartir capacitaciones virtuales y asistencia a todos los agentes interesados en
el manejo y operacion del sistema para la gestion de la subasta.

e Realizar la adjudicacion de la Subasta de acuerdo con lo establecido en los Pliegos y Bases
de Condiciones Especificas y la Resolucion MME 4 0590 de 2019 o aquellas que la modifique
o adicione.

e Contratar y pagar los costos del auditor de la subasta de conformidad con lo establecido en
la Resolucion MME 4 0590 de 2019 o aquellas que la modifique o adicione.

e Elaborar y presentar los informes de la subasta definidos en la Resolucion MME 4 0590 de
2019 o cualquiera que la modifique o adicione.

e Informar a la SSPD, CREG y SIC cualquier actuacion que pueda considerarse irregular
durante la subasta.

Desarrollo del proyecto

Conforme a lo establecido en la Resolucién MME 4 0590 de 2019 para el desarrollo de la subasta
se identifican las siguientes actividades que deben ser realizadas por el Subastador:

e Actividad 1: Elaborar Pliegos y Bases de Condiciones Especificas
o Elaboracion de Pliegos y Bases de Condiciones Especificas.

Socializaciones al publico en general (Comentarios).

Ajustes de pliegos de acuerdo con comentarios.

Solicitud de comentarios y aprobacion al MME.

Ajustes de pliegos de acuerdo con comentarios del MME.

Publicacién en de Pliegos y Bases de Condiciones Especificas

Elaboracion y publicacion de Adendas.

O O O O O O

e Actividad 2: Realizar la adecuacion de la Plataforma tecnoldgica para la subasta
o Ajustar de acuerdo con el mecanismo
o Realizar pruebas de funcionamiento
o Capacitaciones virtuales al publico
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o Entregar Usuarios/Contrasefias de Plataforma Tecnol6gica

e Actividad 3: Realizar el Proceso de adjudicacion
o Socializacion de tramites de subasta

Recepcion Sobre No. 1 de participantes

Revision de los Sobres No. 1

Publicacién informe revision Sobres No. 1

Recepcion garantias de seriedad

Revision de garantias de seriedad

Publicacién del informe de garantias de seriedad

Recepcion Sobre No. 2 de participantes

Evaluacion condiciones de competencia.

Proceso de adjudicacion

Ejecucion del mecanismo complementario

Respuesta a la interposicién de recursos

O O O O O O O O O O O

e Actividad 4: Gestionar el Auditor de la subasta (contratar y planeacién actividades y
seguimiento)
o Realizar la Contratacion de la Auditoria
o Realizar Informe final

e Actividad 5: Elaborar Informes de la subasta
o Entrega de informe de la subasta con los resultados finales
o Publicar en pagina web resultados al publico en general

e Actividad 6: Gestionar el Proceso de contratos entre las partes
o Informar a cada participante las adjudicaciones
o Tramite de firma de contratos
o Devolucién de garantias de seriedad
o Aprobacion garantia contraparte

Cronograma

El desarrollo de las actividades mencionadas anteriormente, tendran una duraciéon de 8 meses, como
se puede observar a continuacion:

No.

Componente

Elaborar Pliegos y Bases de Condiciones
Especificas

Realizar la adecuacidon de la Plataforma
tecnoldgica

Realizar el Proceso de adjudicacién

Gestionar el Auditor de la subasta (contratar
y planeacion actividades y seguimiento)

Elaborar Informes de la subasta

Gestionar el Proceso de contratos entre las
partes
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Organigrama

Se propone un equipo de trabajo conformado por personas, que cuentan con amplia experiencia,
quienes seran responsables de las principales tareas de todo el proyecto.,

La Figura 1 presenta graficamente la organizacion del Grupo de Proyecto. Esta organizacion esta de
acuerdo con la metodologia propuesta, el plan de trabajo y la ejecucion de las actividades

relacionadas.

r Pro

ey
Planeacion Regulatorio Juridico —— Abastecimiento Riesgos. Financiero Programacitn
Cargos y Perfiles
Cargo Perfil

Director Proyecto

experiencia en Temas Energeticos

Ingeniero con Especializaciéon y 25 afios de

Especialista juridico

Experiencia en temas energéticos.

Abogado con Maestria y 10 afios de

Especialista abastecimiento

temas energéticos

Negociador Internacional con especializacidn
y Maestria con 11 afios de Experiencia en

Especialista Planeacion

Experiencia en temas energéticos

Ingeniero con especializacion con 15 afios de

Especialista Regulacion

energéticos

Economista con Especializacidon y Maestria
con 11 afios de Experiencia en temas

Especialista Programacion

Ingeniero con Especializacién y Maestria con
16 afios de Experiencia en temas energéticos

Lider Proyecto

Financiero con especializacion y Maestria con
11 afios de experiencia en temas energéticos

Especialista riesgos

(curso) con 15 afios de Experiencia

Ingeniero con especializacion y Maestria

Operaciones

Fig 1.
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Cargo Perfil

Ingeniero con especializacion 31 afios de
experiencia en temas energéticos
Administrador con especializacion con 9 afios
de Experiencia

Especialista enlace del mercado

Especialista Financiero

E. Analisis de los sistemas de Informacion entregados

Con el fin de generar sinergias con procesos de subastas anteriores a la actual, desde el Ministerio
de Minas y Energia la UPME y XM realizaron un analisis en conjunto de las soluciones tecnoldgicas
disponibles para poder implementar la subasta durante el afio 2021. Para efectos del analisis se
firmé un acuerdo de confidencialidad entre XM y la UPME, para poder compartir toda la informacién,
incluyendo detalles de la solucion, demos del aplicativo, y el cédigo de la solucién. Después de las
demostraciones, y que se compartiera el cédigo a XM, se procedié a desarrollar un analisis del
potencial para reutilizar los cédigos fuentes y definir una solucién acorde a las nuevas necesidades.

Durante el proceso de andlisis se encontré que el cédigo del proceso de optimizacién puede ser
reutilizado y modificado para integrarse a otros sistemas de informacioén. Ademas, se realizé un
analisis sobre el médulo de adquisicion de datos y ofertas el cual sera presentado en la siguiente
seccibn, junto con una conclusién sobre el estado del cédigo.

Integralidad de la solucién

Después del analisis de la solucion se identifica que las bases de datos estan relacionadas de forma
directa con sistemas de informacion de la UPME. De esta forma, existe un esfuerzo en separar el
sistema que solamente hace parte de la subasta, para poder utilizarlo de forma independiente.

Dependencia del desarrollador

Para poder generar cambios en la solucién se requiere el apoyo de la empresa de desarrollo externa
que apoyo a la UPME durante el proceso de implementacion. El conocimiento de la empresa que
desarrollo el sistema es necesario para poder implementar los cambios esperados y ponerlo en
funcionamiento. En la actualidad no existe contrato con la UPME o la empresa de desarrollo que
implemento el sistema para poder realizar los cambios necesarios.

Conocimiento de soporte a la solucion

Durante las reuniones se identifica una dependencia de los proveedores de software que
desarrollaron la solucion inicial. Desde XM no hemos identificado como se podrian generar sinergias
para poder tener ese apoyo completo y el conocimiento de la solucién por parte de la UPME vy las
empresas con las que se desarroll6 el software inicial.

Integracion de la solucion

La solucion presentada fue desarrollada en dos mddulos independientes, los cuales utilizan
tecnologias diferentes, exigiendo una interfaz de migracion de la informacion entre médulos. La
interfaz de comunicacion entre las dos bases de datos independientes requiere de procesos de
automatizacién que pueden generar errores en la informacion y posible pérdida de ésta. Se requiere
implementar procesos de auditoria para reconocer que los sistemas de informacion contienen
exactamente la misma informacién en el momento de ejecucién, causando un esfuerzo extra para
asegurar la calidad, oportunidad y seguridad de la informacion.
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Tecnologia de laimplementacion

Al revisar la arquitectura implementada para la solucién inicial se reconoce que su desarrollo
presenta desventajas en cuando a la posibilidad de implementacién oportuna para la subasta,
cambios necesarios y adecuaciones, mantenimiento, escalabilidad y confiabilidad. Hoy en dia
existen soluciones de arquitectura basadas en nube, donde los sistemas de informacion se utilizan
como servicio, generando mayores capacidades de soporte, mantenimiento, reutilizacion y
escalabilidad.

Optimizacion

El sistema de optimizacion se encuentra implementado en la herramienta Python y tiene capacidad
de integrarse con multiples soluciones, independiente del sistema de informacion que se implemente
para asegurar la calidad, seguridad, inmutabilidad y disponibilidad de la misma.

Para poder integrar la solucién actual y realizar las modificaciones pertinentes se debe implementar
un analisis profundo del cddigo, el cual incluye el levantamiento de las funcionalidades que no son
pertinentes para la solucion especifica de la subasta, separacion de estas funcionalidades con otros
sistemas de integracién y correccion de todos los errores causados por la nueva integracion de la
solucién actual. Este trabajo corresponde a generar nuevas variantes de desarrollo con base en el
cbdigo actual, lo cual se estima que puede generar un esfuerzo de desarrollo equivalente entre dos
(2) atres (3) meses. Este proceso de integrar bien la solucion actual exige que el equipo de desarrollo
tenga conocimiento completo del cddigo y las tecnologias, lo cual requiere una curva de aprendizaje
considerable, dado que no se tiene el soporte desde el equipo de desarrollo inicial. Ademas de los
costos extra que puede generar este proceso, se reconocen los siguientes riesgos:

- Riesgo de seguridad de la informacion en cuanto a la seguridad, integridad y oportunidad de
la informacion.

- Riesgo de no cumplimiento de las auditorias de calidad de la informacion.

- Dependencia de equipos de desarrollo terceros, con los cuales no se tienen compromisos
contractuales.

- Pérdida de foco y tiempo por parte del equipo de implementacién debido a la bisqueda de
errores del sistema que pueden hacer parte o no hacer parte de la estructura de la solucion
de la subasta.,

Acorde al andlisis realizado en esta seccion, se puede identificar que la solucién se compone
explicitamente de un modulo de adquisicion de datos y un modulo separado de optimizacion. El uso
del médulo de adquisicion de datos representa un riesgo de implementacion, debido a que no se
tiene el conocimiento especifico de su desarrollo, el cual requiere una curva de aprendizaje, procesos
de identificacion de fallas e implementaciéon de cambios. Este proceso puede causar retrasos en la
implementacién final de la subasta por motivos de demora en la plataforma, ademas de riesgos
asociados a la calidad por falta de conocimiento integral de la solucion. Ademas, pueden identificarse
dependencias de otros sistemas de informacion, la arquitectura que tiene esta implementada en
sistemas propios de la UPME y no se pudo identificar claramente como independizarla en su
totalidad. El proceso de independizar la solucién del médulo de adquisicién de datos puede generar
inconsistencias en la forma de almacenamiento de la informacién, generando retrasos en la
implementacion de la solucién completa. Por el contrario, el modulo de optimizacién tiene la
posibilidad de ser modificado acorde a un nuevo sistema de informacion y definiciones que se
puedan generar con diferencias en restricciones o, especificamente, el problema de optimizacion.
Teniendo en cuenta este analisis se propone no utilizar el modulo de adquisicion de datos y si utilizar
el modulo de optimizacion.
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F. Valor agregado de la solucion

Con el objetivo de generar un valor agregado y lograr la continuidad de la subasta actual y futuras,
se propone generar un nuevo sistema de informacion basado en soluciones en la nube, las cuales
pueden ser desplegadas en diferentes plataformas y generar una escalabilidad de la solucion. El
esquema de trabajo propuesto tiene una arquitectura de implementacion modular por funciones, de
forma que cada funcién pueda ser desplegada sobre servicios de nube y puedan ser trasladados
entre diferentes infraestructuras, a través de un trabajo posterior.

A través de la entrega propuesta por XM, el Ministerio siempre tendra el control para disponer del
uso de esta herramienta en la medida que lo necesite, previo trabajo de despliegue de la solucion
por parte de XM, el cual debe ser consensuado entre las partes. Es importante tener en cuenta que
para generar un nuevo despliegue se deben tener los conocimientos técnicos especificos que exige
una plataforma en la nube, ademas de cubrir los costos de la plataforma en la cual se despliega. De
ser necesario, XM podra apoyar en la puesta a punto del sistema de informacion en un futuro, a
través de Iso vehiculos juridicos que considere el MME.

G. Valor de la subasta

El valor para la realizacion de la tercera subasta de Energia Renovables sera variable con base en
el numero de participantes que presenten el Sobre N° 1, con base en lo anterior el valor propuesto

es de:

N° Participantes 1-29 30-59

> 60

Valor Total Subasta 1,041,850,447 1,101,329,054

1,194,514,642

* Estos valores no Incluyen IVA

Analisis de Precios Unitarios

A continuacién, se detallan los valores incluidos en la oferta para realizar la Tercera Subasta de

Energia Renovables discriminando cada uno de los rubros:

N° Participantes 1-29 30-59 > 60

Gastos de Operacion 571,850,447 631,329,054 724,514,642
1. Personal 399,134,883 454,005,559 540,073,364

Dir. Proyecto, Abogados, Lider Subasta 301,392,909 303,729,003 358,134,458
Ingenieros Soporte Subasta 97,741,974 150,276,556 181,938,906

2. Gastos 132,180,083 132,495,620 132,887,898

Apoyo Admon (Soporte Tl y Lider PMO) 60,542,707 60,687,234 60,866,909

Logistica (Capacitaciones, Webinar) 21,426,518 21,477,667 21,541,256

Alquiler Servidores 28,967,802 29,036,954 29,122,923

Desarrollos Automatizaciéon Cumplimiento Fases 21,243,055 21,293,766 21,356,810

3. Otros Admininistrativos e Impuestos 40,535,482 44,827,875 51,553,379

Gastos Adicionales: 470,000,000 470,000,000 470,000,000

4. Auditoria 250,000,000 250,000,000 250,000,000

5. Ajustes y Elicitaciones necesarios Aplicativo Subasta 220,000,000 220,000,000 220,000,000
Valor Total Subasta Sin Iva 1,041,850,447 | 1,101,329,054 | 1,194,514,642
Valor Total Subasta Con Iva 1,239,802,032 | 1,310,581,574 | 1,421,472,423
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Detalle de los Rubros: Personal

Para el desarrollo de la subasta se propone la siguiente estructura y se relacionan por grupos de
operacion las horas de asignacién al proyecto y sus correspondientes valores.

ESTIMACION ASIGNACION HORAS HH
Dedicacion en Horas Valor Dedicacién
Rol Mayor
6‘(; 31-59 | 1a30 | Mayor 60 31-59 1a30
Liderazgo del Proyecto 1,120.00 | 1,120.00 | 1,120.00 | 156,594,404.59 | 156,132,146.09 | 155,760,317.97
Especialistas Juridicos 1,320.00 | 990.00 | 980.00 | 212,679,894.75 | 158,703,813.45 | 156,713,096.89
Especialista abastecimiento 50.00 50.00 50.00 7,947,605.57 7,924,144.66 7,905,273.33
Especialistas de Mercado 815.00 645.00 | 355.00 | 117,103,551.23 | 92,579,296.79 | 51,270,377.97
Especialistas riesgos y financiero 318.00 268.00 188.00 | 45,747,908.22 | 38,666,157.94 | 27,485,816.56
Sub-Total 3,623.00 | 3,073.00 | 2,693.00 | 540,073,364.37 | 454,005,558.93 | 399,134,882.73
Detalle de los Rubros: Gastos
GASTOS 1a30 31-59 Mayor 60 OBSERVACION
Recursos dedicados a la subasta y
A b X cierre de esta. Dentro de sus
0yo Proyecto- .. P .
poyo Froy 48,500,000.00 | 48,500,000.00 | 48,500,000.00 |actividades estan la planeacion,

PMO

control y seguimiento, verificacién de
cronograma y cumplimiento de hitos.

desarrollador

Logistica
realizacién 9,387,000.00 9,651,850.00 9,981,100.00 | Gastos asociados a la realizacion en
Subasta sitio de la subasta,
Gastos Se est.ima‘ recursos para realizar
Capacitaciones 10,250,000.00 10,250,000.00 10,250,000.00 | capacitaciones: para los procesos y
en la plataforma de subasta.
Se contemplan gastos asociados a
Gastos 700,000.00 700,000.00 700,000.00 | Servicios técnicos y alquiler de
Comunicaciones equipos para rueda de prensa en
casos de ser necesario
Se contard con recursos que
apoyaran los despliegues técnicos, la
Soporte Técnicoy realizacion de casos de prueba, la
Capaciqad automatizacién de actividades la
extendida y 34,823,055.00 | 34,873,766.00 | 34,936,810.00 |atencién de la auditoria.

Adicionalmente estaran disponible
para la solucién en sitio de cualquier
inconveniente técnico previo y
durante la subasta

Plataforma de
servidores se

Alquiler de los servidores de Azure
para todas las instancias de la

28,520,000.00 28,520,000.00 28,520,000.00 ., .
guardaron en subasta: Produccién, Simulacroy
Azure Calidad

TOTAL 132,180,055.12 | 132,495,616.15 | 132,887,910.33
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Detalle de los Rubros: Otros AlU

En este rubro se incluyen gastos administrativos, imprevistos e Impuestos.

Costo Ajustes Plataforma tecnoldgica

El valor de los ajustes y las adecuaciones a la plataforma tecnolégica para realizar la subasta son
de Doscientos veinte millones de pesos (220.000.000)

H. Forma de pago

El valor de la subasta se considera Variable con base en el nUmero de Participantes que presenten
los Documentos de Precalificacion en el Sobre N° 1 sumado a los participantes del mecanismo
complementario si este es habilitado por el Ministerio.

Por lo anterior se propone realizar tres pagos asi:

1. Primer pago: se realizar4 con la publicacién de los pliegos y Bases de Condiciones
Especificas (Junio 2021), este correspondera al 30% del mayor valor de los escenarios
presupuestados de subasta, es decir 30% de COP 1.421.472.423 un pago de COP
426.441.727

2. Segundo pago: se realizara en el mes de noviembre 2021 una vez se entregue el informe
de resultados al MME, éste pago correspondera al 55% del mayor valor de los escenarios
presupuestados de subasta, es decir 55% de COP 1.421.472.423 un pago de COP
781.809.832

3. Tercer pago: se realizara al finalizar todo el proceso de contratacion de las partes asignadas
y se pagara cuando se finalice la firma de todos los contratos entre las partes o0 a los 6 meses
después de realizada la subasta, lo primero que ocurra; éste pago correspondera a la
diferencia faltante entre lo pagado y el valor del escenario presupuestado una vez
identificados los participantes asi:

o De 1 - 29 Participantes = COP 31.550.474
o De 30 -59 Participantes = COP 102.330.123
o > 60 Participantes = COP 213.220.863
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CERTIFICACION

En relacion a la solicitud de la actividad de fomento “Financiar la implementacidn y administracion
de la tercera subasta de contratacion de largo plazo enfocada en Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable — FNCER”, el Subdirector Administrativo y Financiero quien suscribe la
mencionada solicitud, certifica que este Proyecto de Actividad de Fomento no cuenta con fondos
aprobados de ninguna otra entidad. Siendo el monto total de $1.731.840.467,4 (IVA incluido)
solicitado al FENOGE.

CAMILO ENRI ALVAREZ HERNANDEZ
Subdirector Administrativo y Financiero

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 657 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 11131

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 sz D08
wwwLminenergia.gov.co
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Republica de Colombia

Lihcnnd-y Orden

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

L - 90
ResoLuCIon NUmero 4 7 09

(-9 JuL 2019

Por la cual se define e implementa un mecanismo que promueva la contratacion de

largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica complementario a los

mecanismos existentes en el Mercado de Energia Mayorista en cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Decreto 0570 de 2018.

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial la que le confiere el articulo
2.2.3.6.2.2,1.1 del Decreto 1073 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Ley 143 de 1994 establece que el Ministerio de Minas y Energia,
en ejercicio de las funciones de regulacién, planeacion, coordinacion y seguimiento de
todas las actividades relacionadas con el servicio publico de electricidad, definira los
criterios para el aprovechamiento econémico de las fuentes convencionales y no
convencionales de energia, dentro de un manejo integral, eficiente y sostenible de los
recursos energeticos del pais, y promovera el desarrollo de tales fuentes y el uso
eficiente y racional de la energia por parte de los usuarios.

Que el articulo 4 de la Ley 143 de 1994 en sus literales a) y b), establece que el Estado,
en relacion con el servicio de electricidad, tendra como objetivos: i) abastecer la
demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos y de viabilidad
financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los
diferentes recursos energéticos del pais; v ii) asegurar una operacion eficiente, segura
y confiable en las actividades del sector.

Que el articulo 6, ibidem, consagra dentro de los principios que rigen la prestacion del
servicio de energia eléctrica, el principio de eficiencia que obliga a la correcta asignacion
y utilizacion de los recursos de tal forma que se garantice la prestacion del servicio al
menor costo econdémico.

Que el principio de adaptabilidad definido en el articulo 6, ibidem, impulsa la
incorporacion de los avances de la ciencia y de la tecnologia que aporten mayor calidad
y eficiencia en la prestacion del servicio al menor costo econdomico.

Que el articulo 85, ibidem, establece que las decisiones de inversién en generacion,
interconexion, transmisién y  distribuciéon  de energia eléctrica constituyen
responsabilidad de aquellos que las acometan, quienes asumen en su integridad los

riesgos inherentes a la ejecucion y explotacion de los proyectos.
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Que adicional a lo anterior, la Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG, en el
articulo 3 de la Resolucion CREG 114 de 2018, ha sefialado que los mecanismos para
la comercializacion de energia eléctrica que aspiren al reconocimiento de los costos
agregados de las compras de energia en el costo unitario de prestacion del servicio al
usuario regulado, deberan demostrar que cumplen con los principios de eficiencia,
transparencia, neutralidad y fiabilidad.

Que el articulo 20 de la Ley 143 de 1994, establecié como objetivo fundamental de la
regulacion en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del servicio
mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos, en
beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio.

Que los numerales 3, 4 y 5 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, establecen como
funciones del Ministerio de Minas y Energia, formular, adoptar, dirigir y coordinar la
politica en materia de: i) generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
energia eléctrica; i) desarrollo de fuentes alternas de energia; y iii) aprovechamiento

integral de los recursos naturales y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais,
entre otras.

Que el literal ) del numeral 1 del articulo 6 de la Ley 1715 de 2014 “Por medio de Ia
cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional' establece como competencia administrativa del Ministerio de
Minas y Energia “(...) propender por un desarrollo bajo en carbono del sector de (sic)
energético a partir del fomento y desarrolio de las fuentes no convencionales de energia
y la eficiencia energética”.

Que el Decreto 0570 de 2018, “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los
lineamientos de politica publica para la contratacion a largo plazo de proyectos de
generacion de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones’, establecio los
lineamientos de politica publica para definir e implementar un mecanismo que promueva
la contratacion de largo plazo para los proyectos de generacion de energia eléctrica y

que sea complementario con los mecanismos existentes en el Mercado de Energia
Mayorista.

Que dentro de estos lineamientos el mencionado Decreto establecio que dicho
mecanismo debe procurar el cumplimiento de los siguientes objetivos: i) fortalecer la
resiliencia de la matriz de generacion de energia eléctrica ante eventos de variabilidad
y cambio climatico a través de la diversificacion del riesgo; ii) promover la competencia
y aumentar la eficiencia en la formacion de precios a través de la contratacién de largo
plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica nuevos y/o existentes: i) mitigar
los efectos de la variabilidad y cambio climatico a través del aprovechamiento del
potencial y la complementariedad de los recursos energéticos renovables disponibles,
que permitan gestionar el riesgo de atencion de la demanda futura de energia eléctrica;
iv) fomentar el desarrollo econdémico sostenible y fortalecer la seguridad energética
regional; y v) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector de
generacion eléctrica de acuerdo con los compromisos adquiridos por Colombia en la
Cumbre Mundial de Cambio Climatico en Paris (COP21).

Que teniendo en cuenta las fuentes energéticas disponibles para la generacion de
energia eléctrica en el pais, las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable se
ajustan al cumplimiento de los objetivos de politica publica establecidos en el Decreto
0570 de 2018, “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
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Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos
de politica publica para la contratacion a largo plazo de proyectos de generacion de
energia eléctrica y se dictan otras disposiciones”.

Que el articulo 59 Ley 489 de 1998 sefiala como funciones de los ministerios y
departamentos administrativos, entre otras, participar en la formulacién de Ia politica del
Gobierno en los temas que les correspondan y adelantar su ejecucion y promover, de
conformidad con los principios constitucionales, la participacion de entidades y personas
privadas en la prestacion de servicios y actividades relacionados con su ambito de
competencia.

Que el articulo 67.3 de la Ley 142 de 1994, establece como funcion de los ministerios
en relacion con los servicios publicos, identificar fuentes de financiamiento para el
servicio publico respectivo, colaborar en las negociaciones del caso y procurar que las
empresas del sector puedan competir en forma adecuada por esos recursos, para lo
cual podran desarrollar estas funciones a través de sus unidades administrativas
especiales.

Que la Unidad de Planeacion Minero-Energética — UPME, como unidad administrativa
especial del orden nacional, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, de conformidad con el articulo 3 del Decreto 1258 de 2013, tiene como objeto,
“Planear en forma integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del
sector minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos mineros y
energéticos; producir y divulgar la informacion requerida para la formulacion de politica
y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus
objetivos y metas”.

Que el numeral 2 del articulo 4, ibidem, le atribuye a la UPME la funcién de “Planear las
alternativas para satisfacer los requerimientos mineros y energéticos, teniendo en
cuenta los recursos convencionales y no convencionales, segtn criterios tecnologicos,
economicos, sociales y ambientales”.

Que el numeral 11 del articulo 4, ibidem, le atribuye a la UPME la funcion de “Elaborar
los planes de expansion del Sistema Interconectado Nacional en consulta con el cuerpo
consultivo, de conformidad con la Ley 143 de 1994 y las normas que lo modifiquen o
reglamenten y establecer los mecanismos que articulen la ejecucion de los proyectos
de infraestructura con los planes de expansion’.

Que el Decreto 1073 de 2015 en su articulo 2.2.3.8.7.7, adicionado por el Decreto 0570
de 2018, dispuso que el Ministerio de Minas y Energia, la CREG, la UPME y demas
entidades competentes, adoptaran las medidas necesarias para actualizar la
normatividad vigente que permita, entre otros, el planeamiento, conexién. operacion y
medicion para la integracién de los proyectos de generacion de energia eléctrica que se
desarrollen a partir de la aplicacion del mecanismo de que trata el articulo 2.2.3.8.7.1
del mismo Decreto.

Que la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’, establecié en su articulo 296 que:

“Articulo 296. Matriz Energética. En cumplimiento del objetivo de
contar con wuna matriz energética complementaria, resiliente y
comprometida con la reduccion de emisiones de carbono, los agentes
comercializadores del Mercado de Energia Mayorista estaran obligados
a que entre el 8 y el 10% de sus compras de energia provengan de
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fuentes no convencionales de energia renovable, a través de contratos
de largo plazo asignados en determinados mecanismos de mercado
que la regulacion establezca. Lo anterior, sin perjuicio de que los
agentes comercializadores puedan tener un porcentaje superior al
dispuesto en este articulo.

El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad a la que este delegue,
reglamentara mediante resolucion el alcance de la obligacién
establecida en el presente articulo, asi como los mecanismos de
seguimiento y control, sin perjuicio de la funcién sancionatoria de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). Las
condiciones de inicio y vigencia de la obligacion seran definidas en dicha
reglamentacion.”

Que en cumplimiento de lo exigido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo establecido en las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, el
proyecto de la presente resolucion se publicé para comentarios de la ciudadania en la
pagina web del Ministerio de Minas y Energia entre los dias 18 y 29 de mayo de 2019.
Dichos comentarios fueron revisados por el Ministerio de Minas y Energia y a partir de

ellos se hicieron las modificaciones en el proyecto de resolucion que se consideraron
pertinentes.

Que conforme a lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y sus actos
administrativos reglamentarios, se respondié al cuestionario establecido por la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) para evaluar la incidencia sobre la libre
competencia de los mercados. La respuesta al conjunto de preguntas fue negativa, en
la medida en que se considero que el mecanismo que promueve la contratacion de largo
plazo para proyectos de generacién de energia eléctrica, complementario a los
mecanismos existentes en el mercado de energia mayorista, no plantea ninguna
restriccion indebida a la libre competencia economica.

Que no obstante lo anterior, el proyecto de la presente resolucién fue remitido a la SIC
para conocimiento de dicha entidad y para que, en caso de considerarlo conveniente,
emitiera su pronunciamiento en materia de abogacia de la competencia.

Que la SIC, mediante radicado 19-137026-1-0 del 4 de Julio de 2019, dio respuesta al

Ministerio de Minas y Energia con las siguientes recomendaciones con respecto al
proyecto de la presente resolucion:

8

e Analizar con especial atencion la estructuracion y expedicion de los
actos administrativos que regulen otros aspectos asociados a la
subasta, a efectos de que con estos se garantice la concurrencia en
el mecanismo de asignacion conforme a lo manifestado en el
numeral 4.2 de este concepto.

e Evaluar a la luz de la demanda que se pretenda satisfacer con la
subasta a celebrar, la posibilidad de realizar posteriores procesos
de asignacion competitiva de acuerdo con lo sefialado en el numeral
4.4. de este concepto.

e Limitar el porcentaje de energia que podréa ser adquirida producto
de la subasta y con la cual se podra cumplir el mandato establecido
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en el Articulo 296 de la Ley 1955 de 2019 conforme a lo establecido
en el numeral 4.5 de este documento.

(...)"

Que respecto de la primera recomendacion de la SIC, el Ministerio de Minas y Energia
analizara los actos administrativos derivados de la presente norma y emitira las
recomendaciones respecto a los mismos, con la finalidad de evitar barreras de entrada

en el mecanismo que puedan influir negativamente en la competencia o inducir a una
baja asignacion.

Que respecto de la segunda recomendacion de la SIC, el Ministerio de Minas y Energia
incluyé una condicion adicional en el articulo 15 de la presente Resolucion, con el fin de
considerar la fecha de entrada en operacion de los proyectos como un criterio paratener
en cuenta en el momento de evaluar la pertinencia y oportunidad de ordenar la
realizacion de una Subasta.

Que en relacién con la tercera recomendacion de la SIC, ésta indicé la posibilidad de
que la energia adquirida por los comercializadores en la Subasta pudiera dar por
cumplido en su totalidad el requisito que trae la Ley 1955 de 2019, generando un limite
a la posibilidad de que a través de la entrega de energia por via de las actividades de
autogeneracion y generacion distribuida, regulada por la Resolucion CREG 030 de
2018, pueda igualmente darse cumplimiento a la disposicion contenida en el articulo
296 de la Ley 1955 de 2019.

Que frente a esta ultima recomendacion, el Ministerio de Minas y Energia considera que
la participacion de los comercializadores en la Subasta no tiene efecto sobre la
competencia en las actividades de autogeneracion a pequefia escala y de generacion
distribuida, dado que lo establecido en la Resolucién CREG 030 de 2018 aplica para los
autogeneradores menores o iguales a 5 MW y los proyectos que podran participar en la
Subasta seran los proyectos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable con capacidad efectiva total mayor o igual a 5 MW.

Que, adicionalmente, la Ley 1955 de 2019, establecié que las compras que aplican para
el computo de la obligacion alli contenida deben cumplir con tres requisitos: (i) que
dichas compras provengan de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable; (ii)
que las compras se hagan a través de contratos de largo plazo y (iii) que las compras
se hagan a través de mecanismos de mercado que la regulacion establezca.

Que la totalidad de los requisitos anteriores no se cumplen en el mecanismo regulado
en la Resolucion CREG 030 de 2018 para la entrega de excedentes de energia
derivados de las actividades de autogeneracion y generacion distribuida, toda vez que,
dicho mecanismo no prevé que la entrega de excedentes se haga a través de contratos
de largo plazo y tampoco cumple con las caracteristicas de ser un mecanismo de
mercado para efectos del cumplimiento de la obligacién de que trata el articulo 296 de
la Ley 1955 de 2019. Por las razonas anteriores, el Ministerio de Minas y Energia debe
apartarse de esta recomendacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- Definir las reglas generales para la implementacién de un
mecanismo que promueva la contratacion de largo plazo de energia eléctrica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.8.7.1 del Decreto 1073 de 2015,
adicionado por el Decreto 0570 de 2018.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- La presente Resolucion aplica a los agentes del
Mercado de Energia Mayorista y a las personas naturales o juridicas propietarias o
representantes comerciales de proyectos de generacion.

Articulo 3.- Implementacion.- La Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME
implementara y administrara el mecanismo de que trata la presente Resolucion. Para
esto, la UPME debera, entre otros, publicar el pliego de bases y condiciones especificas
de dicho mecanismo considerando los lineamientos aqui establecidos.

Articulo 4.- Esquema de transicion para proyectos con Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable.- Los requisitos técnicos y operativos de
transicion para proyectos con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable seran
los definidos por la CREG en la Resolucién CREG 060 de 2019 y las demas que la
modifiquen, adicionen y sustituyan, asi como los demas que la CREG defina para la
regulacion de mercados intradiarios y servicios complementarios.

Articulo 5.- Seguimiento.- Teniendo en cuenta que la energia que se asignara como
resultado de la aplicacion del mecanismo de que trata la presente Resolucion contribuira
al cumplimiento de los objetivos de politica establecidos en el articulo 2.2.3.8.7.3 del
Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 0570 de 2018, la CREG designara al
ASIC como el administrador de la garantia de puesta en operacion de los proyectos de

generacion que resulten adjudicados en dicho mecanismo.

Articulo 6.- Cumplimiento del objetivo de contar con una matriz energética
complementaria, resiliente y comprometida con la reducciéon de emisiones de
carbono.- La cantidad de energia que resulte asignada a los agentes comercializadores
en el mecanismo de que trata la presente Resolucion, sera tenida en cuenta para el
computo de la obligacion de que trata el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, de acuerdo
con la reglamentacion que de dicha norma emita el Ministerio de Minas y Energia.

CAPITULO Il

DEFINICIONES

Articulo 7.- Definiciones.- Para la interpretacion y aplicacion de esta Resolucién se
tendran en cuenta las siguientes definiciones, sin perjuicio de aquellas establecidas en
las Leyes 142 y 143 de 1994 y en las resoluciones vigentes del Ministerio de Minas y
Energia y de la CREG:

Agente Comercializador o Comercializador: Es |a empresa registrada ante el
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales — ASIC que realiza la actividad
de comercializacion de energia.
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Agente Generador o Generador: Es la empresa registrada ante el Administrador del

Sistema de Intercambios Comerciales — ASIC que realiza la actividad de generacion de
energia.

CERE: Es el Costo Equivalente Real de la Energia definido en los términos de Ia
Resolucion CREG 071 de 2006 y aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Compradores: Agentes Comercializadores del Mercado de Energia Mayorista que han
cumplido con los requisitos de precalificacion para participar en la Subasta.

Contrato de Energia a Largo Plazo o Contrato: Contrato de suministro de energia
celebrado entre agentes del Mercado de Energia Mayorista que se liquida en la bolsa
de energia, y que debe tener como contenido minimo: la identidad de las partes
contratantes; reglas o procedimientos claros para determinar hora a hora, durante la
duracién del contrato, las cantidades de energia a asignar bajo el contrato y el respectivo
precio; el periodo de suministro y de vigencia; las obligaciones de cada una de las partes
contratantes y las garantias que cubran las obligaciones entre ellas. Los procedimientos
de liquidacion de los Contratos de Energia a Largo Plazo a cargo del ASIC seran los

establecidos en la Resolucion CREG 024 de 1995 o aquellas que la modifiquen o
sustituyan.

Curva S: Representacion grafica del avance acumulado del proyecto de generacion en
funcion del tiempo que permite comparar el avance real con el avance planificado, con
el proposito de establecer las desviaciones del proyecto de generacion y tomar acciones
correctivas oportunas. Muestra en la ordenada el porcentaje estimado de avance del
proyecto de generacion durante el tiempo de ejecucion y en la abscisa el tiempo
transcurrido. Contiene la Fecha de Entrada en Operacién Comercial, que incluye la
conexion del proyecto de generacion a la red de transmision nacional o regional y es
presentada por las personas propietarias o representantes comerciales de proyectos de
generacioén como requisito para participar en la Subasta.

Fecha de Entrada en Operacion Comercial: Es la fecha a partir de la cual un proyecto

de generacion se considera listo para el servicio y, por tanto, cumple con todas las
normas vigentes que regulan la materia.

Paquetes de Energia: Es la unidad estandar de energia a ofertar por los Vendedores
de la Subasta para una hora del dia. Un Paquete de Energia equivale a cero punto cinco
megavatios hora (0.5 MWh). Los Vendedores deberan hacer sus ofertas expresadas en
numeros enteros positivos de Paquetes de Energia.

Subasta: Es el mecanismo definido por el Ministerio de Minas y Energia en la presente
resolucion, que promueve la contratacion de largo plazo de energia eléctrica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.8.7.1 del Decreto 1073 de 2015,
adicionado por el Decreto 0570 de 2018. Es un proceso competitivo donde interactuan
los Compradores y Vendedores para asignar cantidades y formar precios, que reflejan
los costos de la oferta y la disponibilidad a pagar de la demanda.

Vendedores: Agentes Generadores del Mercado de Energia Mayorista y/o personas
naturales o juridicas propietarios o representantes comerciales de proyectos de

generacion que han cumplido con los requisitos de precalificacién para participar en la
Subasta.
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CAPITULO Il

CONTRATO DE ENERGIA A LARGO PLAZO

Articulo 8.- Caracteristicas del Contrato.- El resultado de la Subasta de que trata el
CAPITULO IV de la presente resolucién sera un Contrato de Energia a Largo Plazo
entre cada Vendedor y Comprador que haya sido adjudicado en dicho proceso. El
Contrato tendra las siguientes caracteristicas:

a. Cantidad: Energia en kilovatios hora [kWh] para cada una de las horas del dia.

b. Precio del Contrato: Valor ofertado en pesos colombianos por kilovatio hora
[COP$/KWHh] por el vendedor en su oferta de venta, segun lo establecido en el
Articulo 20 de la presente resolucién y que haya sido adjudicado en la Subasta,
mas el valor de la componente CERE calculado segun la normatividad vigente.

c. Periodo de suministro: Cualquier periodo entre diez (10) y veinte (20) afos a
partir de la fecha de inicio de las obligaciones de suministro de energia. El
periodo de suministro sera definido por el Ministerio de Minas y Energia en el
acto administrativo de convocatoria de la subasta segun el Articulo 16 de la
presente resolucion.

d. Tipo de Contrato: Pague lo contratado.

Articulo 9.- Actualizacion del precio del Contrato.- El precio del Contrato se
actualizara asi:

a. El componente del precio correspondiente al precio de la oferta de venta se
actualizara utilizando la siguiente formula:

o IPP COL,
= P

FTTHY T IPP COL gy,

Donde:

P, Precio de la oferta de venta actualizado, expresado en pesos
colombianos por kilovatio hora [COP$/kWh] en el mes t.

Praa; Valor ofertado en pesos colombianos por kilovatio hora
[COP$/kWh] por el Generador en su oferta de venta y que
haya sido adjudicado en la Subasta.

IPP COL, indice de Precios al Productor para el mes ¢ publicado por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

IPP COLtaqj indice de Precios al Productor del mes de adjudicacion de la

Subasta publicado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE.

b. Elcomponente del precio correspondiente al valor del CERE sera actualizado de
acuerdo con las normas vigentes que rigen la materia.

Articulo 10.- Obligaciones generales del Vendedor.- El Vendedor se obliga a:

a. Constituir y actualizar, en los casos que se requiera, la garantia de cumplimiento
de que trata el Articulo 34 de la presente resolucion y demas garantias
establecidas en el Mercado de Energia Mayorista.




4-0590

RESOLUCION No. DE - g JuL 2019 Hoja No. 9 de 18

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se define e implementa un mecanismo que
promueva la contratacion de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica
complementario a los mecanismos existentes en el Mercado de Energia Mayorista en
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Decreto 0570 de 2018."

" b. Cumplir con las obligaciones que se establezcan en la minuta del Contrato a la
que se refiere el Articulo 13 de la presente resolucion.

c. Cumplir con la Fecha de Entrada en Operacion Comercial del proyecto de
generacion, cumpliendo con la Curva S, con los hitos de construccion y las
demas caracteristicas técnicas entregadas a la UPME, segun el Articulo 30 de
la presente resolucion.

d. Constituir y actualizar la garantia de puesta en operacion de que trata el Articulo
36 de la presente resolucion.

e. Cumplir con los requerimientos establecidos en el pliego de bases y condiciones
especificas y en las normas vigentes relativas al servicio publico de energia
eléctrica.

f. Cubrir los costos de la auditoria de seguimiento a la Curva S del proyecto de
generacion.

g. Cumplir con los demas requerimientos establecidos en las normas vigentes.

Articulo 11.- Obligaciones generales del Comprador.- El Comprador se obliga a:

a. Pagar la energia contratada, independientemente de que esta sea consumida o
no, de conformidad con lo que defina el Ministerio de Minas y Energia en la
minuta del Contrato.

b. Constituir y actualizar la garantia de pago de que trata el Articulo 35 de Ia
presente resolucion, y las demas establecidas en el Mercado de Energia
Mayorista.

c.  Cumplir con los demas requerimientos establecidos en las normas vigentes.

Articulo 12. — Liquidacion. — El Contrato se liquidara de acuerdo con las reglas

establecidas en la Resolucion CREG 024 de 1995 o aquellas que la modifiquen o
sustituyan.

Articulo 13.- Minuta del Contrato.- La minuta del Contrato sera definida por el
Ministerio de Minas y Energia previo a la publicacion del pliego de bases y condiciones
especificas de la Subasta. La minuta del Contrato hara parte integral del pliego de bases
y condiciones especificas definido por la UPME y contendra como minimo: el objeto del
Contrato, las obligaciones de las partes, el precio, el periodo de suministro y de vigencia,
la forma de facturacion, las garantias de las partes, las causales de terminacion,
condiciones para la cesion del Contrato, las condiciones para su modificacion, las cuales
en ninguin caso podran establecerse en detrimento de los usuarios y los demas aspectos
que el Ministerio de Minas y Energia estime convenientes para asegurar el cumplimiento
de las obligaciones de los Compradores y Vendedores provenientes de la Subasta.

CAPITULO IV

SUBASTA PARA LA CONTRAT&CION A LARGO PLAZO DE ENERGIA
ELECTRICA

Articulo 14.- Caracteristicas de la Subasta.- El mecanismo para la contratacion de
largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica en el Mercado de Energia
Mayorista sera una Subasta de sobre cerrado de dos puntas, de participacion voluntaria
para Compradores y Vendedores.

Articulo 15.- Realizacion de la Subasta.- El Ministerio de Minas y Energia en uso de
sus facultades legales, evaluara la pertinencia y oportunidad de ordenar la realizacion

&/
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de la Subasta, de establecer o no una demanda objetivo para ésta y las demas
condiciones necesarias para su ejecucion, con base en los siguientes criterios:

a. Los resultados de los analisis ‘del Plan de Expansion de Referencia de
Generacion y Transmision de energia eléctrica en cuanto al cumplimiento de los
objetivos del articulo 2.2.3.8.7.3 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el
Decreto 0570 de 2018. _

b. Los proyectos de generacion de energia eléctrica inscritos en el registro de
proyectos de generacion de la UPME y su fecha de entrada en operacion.

¢. Lainformacion de la cantidad de demanda contratada en el Mercado de Energia

Mayorista en el mediano y largo plazo elaborada por el Administrador del
Mercado.

Articulo 16.- Convocatoria de la Subasta.- El Ministerio de Minas y Energia, en uso
de sus facultades legales, ordenara la convocatoria de la Subasta a través de acto
administrativo donde definira:

a. Fecha del proceso de adjudicacion.

b. Si establece o no una demanda objetivo a subastar. En el caso en que se
establezca una demanda objetivo, el Ministerio de Minas y Energia podra decidir
si revela o no la misma.

c. Periodo de suministro del Contrato.

d. Fecha de inicio de las obligaciones de suministro de energia eléctrica.

Articulo 17.- Participantes de la Subasta.- Unicamente podran participar en la
Subasta agentes del Mercado de Energia Mayorista y/o personas naturales o juridicas
propietarios o representantes comerciales de proyectos de generacion, acreditados
como Compradores y Vendedores de acuerdo con los requisitos establecidos en el
Articulo 30 y el Articulo 31 de la presente resolucion.

Articulo 18.- Organizacion de la Subasta.- La Subasta se llevara a cabo aplicando lo
dispuesto en el Anexo de la presente Resolucion.

Articulo 19.- Condiciones de competencia.- La CREG, mediante resolucién,
determinara las condiciones de competencia que garanticen un proceso de asignacion
eficiente, asi como la forma y el momento en que dichas condiciones deben ser
verificadas. Esta resolucion debera estar en firme antes de la fecha de radicacion de la

informacion requerida por la UPME para la precalificacion de los participantes en la
Subasta.

La UPME verificara el cumplimiento de las condiciones de competencia definidas por la
CREG y en caso de que no haya cumplimiento de las mismas, la Subasta y sus
resultados de asignacion no produciran efecto juridico alguno.

Articulo 20.- Condiciones de las ofertas de los participantes.- Las ofertas que
presenten los Compradores y Vendedores que cumplan con la precalificacion de la que
tratan el Articulo 30 y el Articulo 31 de la presente resolucion, deberan cumplir con las
siguientes condiciones:

a. Oferta de los Compradores:

i.  El Comprador podra presentar una (1) o mas ofertas.

ii.  Cada oferta presentada por el Comprador se entendera para un periodo
de veinticuatro (24) horas.
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ii.  La oferta debera indicar la cantidad maxima de energia a comprar en un
dia en megavatio hora [MWh-dia], expresada en numeros enteros
positivos.

iv.  La oferta debera indicar el precio al que esta dispuesto a comprar en
pesos colombianos por kilovatio hora [COP$/kWh] con dos (2) decimales
de precision, sin incluir el CERE.

v.  En ningln caso la suma de las cantidades de las ofertas de compra,
podra superar la demanda comercial promedio diaria del Comprador,
para el afo anterior a la publicacion del pliego de bases y condiciones
especificas. La demanda comercial promedio diaria sera calculada para
cada Agente Comercializador y publicada por la UPME como un anexo
del pliego de bases y condiciones especificas.

b. Oferta de los VVendedores:

i.  El Vendedor podra presentar para cada bloque intradiario, definido en el
Articulo 21, una (1) o mas ofertas.

ii.  Cada oferta debera indicar la cantidad de Paquetes de Energia a vender,
expresada en numeros enteros positivos, para cada bloque intradiario.

iii.  La cantidad de Paquetes de Energia ofertada se entendera igual para
cada hora que integra el bloque intradiario en el que se esta ofertando.

iv.  Laoferta debera indicar el precio en pesos colombianos por Kilovatio hora
[COP$/kWh] con dos (2) decimales de precision, sin incluir el CERE.

v.  Para cada oferta el Vendedor podra indicar el nimero maximo y minimo
de Paquetes de Energia que esta dispuesto a aceptar para un mismo
precio de oferta.

vi.  La cantidad de energia del total de las ofertas que potencialmente
puedan adjudicarse no podra superar la energia media diaria del proyecto
de generacion. Para el célculo de la energia media diaria se aplicara el
factor de planta que para tal efecto indique la UPME en el pliego de bases
y condiciones especificas.

vii.  El Vendedor debera indicar para cada oferta si presenta o no una (1) de
las siguientes restricciones, sin que sea posible establecer mas de una
(1) restriccion para cada oferta:

e Ofertas simultaneas: si la oferta marcada con la restriccion resulta
asignada, todas las ofertas relacionadas deberan ser asignadas yen
caso de que la oferta marcada con la restriccion no resulte asignada,
ninguna oferta relacionada podra ser asignada.

e Ofertas excluyentes: si la oferta marcada con la restriccion resulta
asignada, las ofertas relacionadas no podran ser asignadas.

o Ofertas dependientes: las ofertas de venta marcadas con esta

restriccion solo podran ser asignadas si la oferta relacionada resulta
asignada.

Articulo 21.- Bloques intradiarios.- Los Vendedores deberan presentar sus ofertas en
los bloques intradiarios definidos a continuacion:

a. Blogue No. 1: Siete (7) periodos horarios comprendidos entre las 00:00 horas y
las 07:00 horas.

b. Bloque No. 2: Diez (10) periodos horarios comprendidos entre las 07:00 horas
y las 17:00 horas.

c. Bloque No. 3: Siete (7) periodos horarios comprendidos entre las 17:00 horas y
las 24:00 horas.
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Articulo 22.- Proyectos que participaran en la Subasta.- Los proyectos que podran
participar en la Subasta seran los proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable definidos en el numeral 17 del articulo 5 de |a
Ley 1715 de 2014, cuya Fecha de Entrada en Operacion Comercial sea posterior a la
fecha de adjudicacién de la Subasta y que tengan una capacidad efectiva total mayor o

igual a 5 MW, siempre y cuando se acojan, por la duracion del contrato, al despacho
centralizado de conformidad con la reglamentacion vigente.

Articulo 23.- Tope maximo.- En concordancia con lo establecido en los articulos 73.1 1,
88.1y 88.3 de la Ley 142 de 1994, y en el articulo 2.2.3.8.7.6 del Decreto 1073 de 2015,
adicionado por el Decreto 0570 de 2018, la CREG definira un tope maximo en pesos
colombianos por kilovatio hora [COP/kWh] que sera utilizado en el proceso de
adjudicacion de la Subasta. Este tope maximo debera ser calculado con base en la
informacién que la CREG considere pertinente, incluyendo aquella que sea suministrada
por la UPME.

El tope maximo debera ser presentado a la UPME en un sobre cerrado en la oportunidad
que se establezca en el pliego de bases y condiciones especificas, para ser revelado
después de recibir las ofertas por parte de los Compradores y Vendedores.

Articulo 24.- Proceso de adjudicacion de la Subasta.- La adjudicacion de la Subasta
se realizara mediante una metodologia que resolvera un problema de optimizacion que
buscara la combinacion de las ofertas que maximice el beneficio del consumidor para
cada bloque intradiario, sin que el precio promedio ponderado de los contratos
asignados en los tres bloques intradiarios supere el tope maximo de que trata el Articulo
23 de la presente resolucion. La metodologia de optimizacion sera definida por el
Ministerio de Minas y Energia y sera revelada después del proceso de adjudicacion.

La asignacion de las ofertas de compra para cada Comprador, podra hacerse en su
totalidad en un Gnico bloque intradiario o en una combinacion cualquiera de bloques
intradiarios. En ningun caso, la suma de la energia total asignada a cada Comprador,
podra superar la cantidad maxima de energia diaria ofertada por ese Comprador.

La asignacion de las ofertas de compra y venta adjudicadas, se realizara a prorrata de
las cantidades contenidas en las ofertas de compra adjudicadas.

El resultado de la adjudicacion de la Subasta dara lugar a los Contratos entre cada
Vendedor y Comprador cuyas ofertas hayan resultado asignadas. Las cantidades de
cada Contrato seran las que resulten de la asignacion mediante la metodologia de
optimizacion definida y los precios seran los de cada oferta de venta adjudicada.

Articulo 25. — Criterios de desempate. — En caso de empate se resolvera asi:

a. En caso de presentarse un empate en el precio entre una oferta de compra y
una oferta de venta, que puedan resultar adjudicadas, se incrementara la oferta
de compra en cero punto cero cero un peso por kilovatio hora (0.001
COP$/kWh).

b. En caso de presentarse un empate en el precio entre dos ofertas de venta, se
dara prioridad en la asignacion a la oferta que se haya recibido primero por parte
de la UPME.

¢. En caso de presentarse un empate en el precio entre dos ofertas de compra, se

dara prioridad en la asignacion a la oferta que se haya recibido primero por parte
de la UPME.

N
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Articulo 26. — Rechazo de ofertas y declaratoria de proceso desierto. — Sin perjuicio
de las demas establecidas en las normas vigentes que rigen la materia y las que
establezca la UPME como administrador del mecanismo de que trata la presente
Resolucidn, seran causales de rechazo de ofertas las siguientes:

a. Lano presentacion la garantia de seriedad.

b. La no presentacion del compromiso de constituir la garantia de cumplimiento, de
pago y de puesta en operacion.

c. La no presentacion de la Curva S por parte del Vendedor.

d. Si la cantidad de energia del total de las ofertas que potencialmente puedan
adjudicarse a un Vendedor, supera la energia media diaria del proyecto de
generacion.

e. Siuna oferta de venta, tiene mas de una (1) restriccién de las mencionadas en
el Articulo 20, literal b, numeral viii de la presente resolucion.

f.  No entregar la informacion requerida para la precalificacion.

g. No cumplir con los requisitos establecidos en el pliego de bases y condiciones
especificas.

La UPME en su calidad de administrador del mecanismo de que trata la presente
Resolucién y como parte del pliego de bases y condiciones especificas, podra
determinar las causales de rechazo que seran subsanables, asi como las causales para
declarar desierto el proceso.

Articulo 27. - Informe de inicio de actividades y registro ante entidades. — Los
participantes de la Subasta que resulten adjudicados deberan informar el inicio de sus
actividades a la CREG y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —
SSPD-, asi como registrarse ante el ASIC, de conformidad con las normas vigentes
sobre la materia. En todos los casos el informe de inicio de actividades y el registro ante
las entidades mencionadas deberan adelantarse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la firma del Contrato.

Articulo 28. — Formalizacién del Contrato.- Los Contratos que resulten de la
adjudicacion de que trata el Articulo 24 de la presente resolucion se formalizaran a
través de la minuta del Contrato a la que se refiere el Articulo 13. Dichos Contratos
deberan ser suscritos y registrados ante el ASIC cumpliendo con los requisitos
establecidos para ello y en los tiempos definidos por el Ministerio de Minas y Energia en
la minuta del Contrato.

Articulo 29. — Garantias. — Los participantes que resulten adjudicados deberan
constituir garantias de pago, de cumplimiento y de puesta en operacion de acuerdo con
lo establecido en el CAPITULO VI de la presente resolucién.

CAPITULO V

CRITERIOS DE PRECALIFICACION

Articulo 30. - Precalificacion de los Generadores.- La UPME verificara, entre otros,
el cumplimiento de los siguientes requisitos para los Agentes Generadores y/o las

personas naturales o juridicas propietarios o representantes comerciales de proyectos
de generacion:




4-0590 g o0

RESOLUCION No. DE Hoja No. 14 de 18

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se define e implementa un mecanismo que
promueva la contratacion de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica
complementario a los mecanismos existentes en el Mercado de Energia Mayorista en
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Decreto 0570 de 2018.”

Requisitos técnicos:

a. El proyecto de generacion debe estar inscrito en el registro de proyectos de
generacion de energia eléctrica de la UPME, minimo en la fase 2.

b. Contar con el concepto de conexién a la red de transmisién nacional o
transmisién regional aprobado por la UPME.

c. El proyecto de generacion debe tener una capacidad efectiva total mayor o igual
a 5 MW. Los proyectos de generacion con capacidad igual o superior a 5 MW e
inferior a 20 MW deberan declarar que se acogen, por la duracién del Contrato,
al despacho centralizado de conformidad con la reglamentacion vigente.

d. Presentar la Curva S con la Fecha de Entrada en Operacion Comercial del
proyecto de generacion.

e. Presentar lainformacién técnica del proyecto de generacion que solicite la UPME
en el pliego de bases y condiciones especificas.

Requisitos legales:

a. Personas juridicas, constituida como Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios (ESP) de conformidad con la Ley 142 de 1994 o las demas normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan y que tengan por objeto el desarrollo
de la actividad de generacion de energia eléctrica.

b. Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o esquemas
asociativos, bajo la modalidad de promesa de sociedad futura.

c. Encaso de presentar la oferta bajo la modalidad de promesa de sociedad futura,
el participante debera presentar el documento de promesa de constitucion de la
sociedad como Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios (ESP) domiciliada
en Colombia, que asuma las obligaciones y derechos como Generador en caso
de resultar adjudicatario. En la minuta de promesa y en los documentos de
constitucion debe constar que sus miembros responderan solidariamente por
todas las obligaciones que adquiera la sociedad futura en el marco de la
Subasta.

d. En caso de no ser propietario del proyecto de generacién, el participante debera
demostrar que cuenta con la autorizacion del propietario.

e. Presentar una oferta vinculante e irrevocable.

Presentar la informacion legal que solicite la UPME en el pliego de bases y

condiciones especificas.

-

Requisitos financieros:

a. Constituir la garantia de seriedad de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
33y lo establecido por la UPME en el pliego de bases y condiciones especificas.

b. Presentar la informacién financiera y cumplir los requisitos financieros que
solicite la UPME en el pliego de bases y condiciones especificas.

Articulo 31. — Precalificacion de los Comercializadores.- La UPME verificara, entre
otros, el cumplimiento de los siguientes requisitos para los Agentes Comercializadores:

Requisitos legales:

a. Estar constituido en Colombia como Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios (ESP).
b. Presentar una oferta vinculante e irrevocable.

c. Presentar la informacion legal que solicite la UPME en el pliego de bases y
condiciones especificas.
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Requisitos financieros:

a. Constituir la garantia de seriedad de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
33 y lo establecido por la UPME en el pliego de bases y condiciones especificas.

b. Presentar la informacion financiera y cumplir los requisitos financieros que
solicite la UPME en el pliego de bases y condiciones especificas.

CAPITULO VI

GARANTIAS

Articulo 32. - Principios.- Las garantias establecidas en esta resolucion deberan
acoger los siguientes principios:

a. Cubrir todos los conceptos que surjan dentro de la Subasta a cargo de los
participantes.

b. El administrador designado debe tener la preferencia para obtener
incondicionalmente, a primer requerimiento y de manera inmediata el pago de la
obligacién garantizada en el momento de su ejecucion.

c. Deben ser otorgadas de manera irrevocable e incondicional a la orden del
administrador.

d. Deben ser liquidas y faciimente realizables en el momento en que deban hacerse
efectivas.

El administrador designado para cada una de las garantias podran ser las partes
contratantes o una entidad que adelante la gestion de administracion de manera
centralizada, sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 5 de la presente resolucion.

Articulo 33. — Garantia de seriedad de la oferta por parte de los participantes.-
Como parte del proceso de precalificacion, de que trata el Articulo 30 y el Articulo 31 de
la presente resolucion, los Compradores y Vendedores deberan entregar una garantia
de seriedad de la oferta expedida por una entidad financiera autorizada para el efecto,
a favor de la UPME y pagadera a la orden de los participantes que actien como
contraparte del oferente incumplido, segun instrucciones de la UPME. La garantia
debera ser entregada a la UPME en los términos que ésta establezca. El periodo de
vigencia, prorrogas, y demas requisitos y exigencias seran establecidos en el pliego de
bases y condiciones especificas definidos por la UPME.

Articulo 34. - Garantia de cumplimiento.— Los Vendedores que resulten
adjudicatarios de la Subasta entregaran una garantia de cumplimiento con las
caracteristicas definidas en la minuta del Contrato a la que se refiere el Articulo 13 de la
presente resolucion, a favor de cada uno de los Compradores con quien resulte
asignado en la Subasta, con el fin de cubrir el incumplimiento de las obligaciones de
suministro de energia a cargo de los Vendedores.

Articulo 35. — Garantia de pago. — Los Compradores que resulten adjudicatarios de la
Subasta entregaran las garantias de pago con las caracteristicas definidas en la minuta
del Contrato, a favor de cada una de sus contrapartes, con el fin de cubrir el
incumplimiento de pago de la energia contratada.
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Articulo 36. — Garantia de puesta en operacion. — La CREG definira la garantia
asociada a la entrada en operacién comercial de los proyectos de generacion
adjudicados en la Subasta. La CREG debera definir por lo menos: las obligaciones a
garantizar, el administrador de la garantia, los eventos de incumplimiento, los criterios y
tipos de garantias admisibles, la metodologia aplicable a los montos a garantizar, los

mecanismos de ajuste que se requieran y el destino de los dineros resultantes al hacerla
efectiva.

Para efectos de la garantia de puesta en operacion, el Vendedor podra prorrogar, hasta
por un plazo maximo de dos (2) afios, la Fecha de Entrada en Operacion Comercial
inicialmente prevista, sin que dicha prorroga implique ejecucion alguna de la garantia de
puesta en operacion. En ningun caso la prorroga aqui mencionada suspendera las
obligaciones de suministro de energia del Vendedor.

CAPITULO VII

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 37. — Vigencia y derogatorias. — La presente resolucion rige a partir de la

fecha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga la Resoluciones 40791 de 2018 y
41307 de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los =4 JUL 2019"

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDORNO
Ministra de Minas y Energia

Proyecto:  Bibiana Cuartas, Julidn Rojas, Julia Gutiérrez
Reviso el Lotero, Julidn Zuluaga, Lucas Arboleda 14 .
Aprobo ucas Arboleda Henao
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ANEXO

ORGANIZACION DE LA SUBASTA PARA LA CONTRATACION A LARGO PLAZO

DE ENERGIA ELECTRICA

1. Responsabilidades y deberes de 1a UPME
La UPME como administrador de la subasta de que trata la presente resolucion tendra
entre otras las siguientes obligaciones frente a la organizacion de la Subasta:

a.

b.

Elaborar el pliego de bases y condiciones especificas de la Subasta, en donde
se estableceran los requisitos de informacién para los participantes.

Enviar a la SSPD la informacién necesaria para que esta pueda llevar a cabo la
valoracion y monitoreo del riesgo de los agentes que participaron en la Subasta,
asi como para lo demas que sea de su competencia.

Establecer, operar y mantener el sistema para la organizacion y gestion de la
Subasta, que permita llevar a cabo los procesos de precalificacion, presentacion
de ofertas y adjudicacion, asi como el intercambio de comunicaciones entre la
UPME y los participantes de forma electrénica, el cual debera estar en operacion
a mas tardar quince (15) dias calendario antes de la fecha programada para la
realizacion de la Subasta.

Conservar registros histéricos, en medios electronicos, de la totalidad de
operaciones realizadas en desarrollo de la Subasta de conformidad con las
disposiciones legales vigentes en materia de conservacion de documentos.
Ofrecer e impartir la capacitacion y asistencia necesaria a todos los agentes en
el manejo y operacion del sistema para la organizacion y gestion de la Subasta.
Reportar a las autoridades competentes las actuaciones irregulares que se
presenten en la Subasta, sin perjuicio de las funciones atribuidas al auditor.
Contratar el auditor de la Subasta con una antelacién minima de quince (15) dias
a la fecha programada para la realizacién de la Subasta. Los costos de la
auditoria deberan ser asumidos por la UPME.

Suspender la Subasta cuando sea requerido por el auditor de conformidad con
las disposiciones contenidas en la presente resolucion.

Dar a conocer el tope maximo después de recibir las ofertas por parte de los
participantes y antes de iniciar con el proceso de adjudicacion de la Subasta.
Declarar el cierre de la Subasta e informar a los participantes que resultaron con
ofertas adjudicadas, asi como el precio de cada una de estas.

Publicar en su pagina web los participantes, las cantidades y precios que hayan
sido adjudicados.

Toda la informacion resultante de la Subasta sera de propiedad y dominio
exclusivo de la UPME. El Ministerio de Minas y Energia tendra libre acceso a
esta informacion respetando las disposiciones legales vigentes que se refieren
al tratamiento de la informacién personal y las restricciones de confidencialidad
que establezca la UPME.

Remitir al Ministerio de Minas y Energia un informe, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la finalizacion de la Subasta en el que evalle, sin ambigiiedades, la
adjudicacion de la Subasta y los resultados obtenidos.

La UPME elaborara los reglamentos que considere necesarios para llevar a cabo las
actividades encomendadas, los cuales deberan ser puestos a consideracion del

Ministerio de Minas y Energia para su aprobacion a mas tardar treinta (30) dias
calendario antes de la realizacion de la Subasta.




4-0590 o yionmg

RESOLUCION No. DE Hoja No. 18 de 18

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se define e implementa un mecanismo que
promueva la contratacion de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica
complementario a los mecanismos existentes en el Mercado de Energia Mayorista en
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Decreto 0570 de 2018."

La UPME debera divulgar la informacién que haya sido registrada, en caso de haber
adjudicacion de la Subasta. Para este efecto la UPME publicara, dentro del primer dia
siguiente a realizacion de la Subasta, la totalidad de la informacién asociada a la misma.

2. Responsabilidades y deberes del auditor de la Subasta
El auditor de la Subasta sera una persona natural 0 juridica con reconocida experiencia

en procesos de auditoria, quien tendra a su cargo las siguientes responsabilidades y
deberes:

a. Verificar la correcta aplicacion de la reglamentacion vigente para el desarrollo de
la Subasta.

b. Verificar que las comunicaciones entre los agentes participantes y la UPME se
realicen unica y exclusivamente mediante los canales formales de comunicacién
establecidos por esta ultima.

c. Verificar que durante la Subasta se sigan expresamente los pasos y reglas
establecidos en esta resolucién.

d. Solicitar a la UPME la suspensién de la Subasta cuando considere que haya
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la reglamentacion vigente.

e. Remitir al Ministerio de Minas y Energia, dentro de los cinco (5) dias siguientes
al dia del proceso de adjudicacién, un informe en el cual se establezca, sin
ambigliedades, el cumplimiento o no de la reglamentacion vigente en dicho
proceso.

f. Verificar las condiciones de competencia establecidas en el Articulo 19 de la
presente resolucion y remitir el informe correspondiente a la CREG en los plazos
que dicha entidad establezca.

Para los casos en los cuales el auditor establezca que en la Subasta no se cumplieron
los requisitos previstos en la presente resolucion, el proceso adelantado no producira
efectos. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones penales y/o civiles y las actuaciones
administrativas a que haya lugar por los incumplimientos.

3. Sistema para la organizacion y gestion de la Subasta
La UPME definira los requisitos minimos que debe cumplir la plataforma tecnologica
requerida para la realizacion de la Subasta.

4. Mecanismos de contingencia
Una vez definido el sistema para la organizacion y gestion de la Subasta, la UPME
definira los mecanismos de contingencia asociados a los posibles problemas que pueda

presentar el mencionado sistema.
d’U .I M/

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia

Proyecto: Bibiana Cuartas, Julidn Rojas, Julia Gutiérrez
Reviso: kel Lotero, Julidn Zuluaga, Lucas Arboledaﬁ .
Aprobé.  Lueas Arboleda Henao ’K




Republica de Colombia

Libertod y Orden
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCION L0141 |

( 07 MAY 2021 )

Por la cual se modifica la Resolucion MME 4 0590 de 2019

El MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial la que le confiere el
articulo 2.2.3.6.2.2,1.1 del Decreto 1073 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Ley 697 de 2001 declaré “el uso Racional y Eficiente de
la Energia (URE) como un asunto de interés social, publico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar el abastecimiento energético pleno y
oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccion al
consumidor y la promocion del uso de energias no convencionales de manera
sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales.”

Que el articulo 2°, ibidem, sefialé que “El Estado debe establecer las normas e
infraestructura necesarias para el cabal cumplimiento de la presente ley, creando
la estructura legal, técnica, econémica y financiera necesaria para lograr el
desarrollo de proyectos concretos, URE, a corto, mediano y largo plazo,
economica y ambientalmente viables asegurando el desarrollo sostenible, al
tiempo que generen la conciencia URE y el conocimiento y utilizacion de formas
alternativas de energia.”

Que en el articulo 9°, la Ley 697 de 2001 dispuso que “[e]/ Ministerio de Minas y
Energia formulara los lineamientos de las politicas, estrategias e instrumentos
para el fomento y la promocion de las fuentes no convencionales de energia (...)"

Que la Ley 1715 de 2014 dio un nuevo impulso a los parametros establecidos en
la Ley 697 de 2001, disponiendo “el marco legal y los instrumentos para la
promocion del aprovechamiento de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable (...)", para lo cual indico en el
literal d) del articulo 2° que corresponde al Estado” a través de las entidades del
orden nacional, departamental, municipal (sic) o desarrollar programas y politicas
para asegurar el impulso y uso de mecanismos de fomento de la gestion eficiente
de la energia (sic) de la penetracion de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de carécter renovable, en la canasta energética
colombiana”.

o
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Que para el logro de tales fines elevo a la connotacion de utilidad publica e interés
social “flla promocién, estimulo e incentivo al desarrollo de las actividades de
produccion y utilizacion de fuentes no convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable (... )’ como un asunto “fundamental para asegurar
la diversificacion del abastecimiento energetico pleno y oportuno, |a
competitividad de la economia colombiana, la proteccion del ambiente, el uso
eficiente de la energia y la preservacion Y conservacion de los recursos naturales
renovables.”

Que para la concrecién de proyectos que impulsen el uso de Fuentes No
Convencionales de Energia — FNCER, segun las directrices plasmadas en las
normas anteriores, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 0570 del 23 de marzo
de 2018, mediante el cual adicion6 una Seccion 7 al Capitulo 8 del Titulo Il del
Decreto Unico Reglamentario — DUR 1073 de 2015, adoptando los lineamientos
de politica publica para la contratacion a largo plazo de proyectos de generacion
de energia eléctrica.

Que para dar cumplimiento a las directrices plasmadas en el Decreto 0570 de
2018, el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion 4 0791 de 2018,
implementando un mecanismo para promover la contratacion de largo plazo para
proyectos de generacion de energia eléctrica complementario a los mecanismos
existentes en el Mercado de Energia Mayorista (“MEM"), la cual fue derogada
por la Resolucién MME 4 0590 del 09 dejulio de 2019 y ésta a su vez, modificada
por la Resolucién MME 4 0678 del 26 de agosto de 2019.

Que mediante Resoluciones 4 0795 de 2018 y 4 0591 de 2019, el Ministerio de
Minas y Energia efectué las convocatorias a la 12 y 2% subasta de contratacién
de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica. Como
resultado en la 22 subasta se asignaron un total de energia de 10.186 MWh-dia
distribuida en los bloques horarios definidos de la siguiente manera: Bloque No.1
393,5 MWh, Bloque No.2 690,6 MWh, Blogue No.3 75 MWh con un precio
promedio ponderado de 95,65 $/kWh en el mecanismo voluntario y un total de
energia de 1.864 MWh-dia, distribuida en los bloques horarios definidos de la
siguiente manera: Bloque No.1 99 Mwh, Bloque No.2 93,4 MWh, Bloque No.3
34 MWh a un precio promedio ponderado de 106,66 $/kWh en el mecanismo
complementario.

Que la experiencia obtenida de tales subastas conduce a considerar el ajuste de
las directrices establecidas en la Resolucion MME 4 0590 de 2019, con el fin de
dar agilidad al proceso y permitir la eleccién del subastador mas conveniente.

Que en cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo establecido en las resoluciones 4 0310 y
4 1304 de 2017, la presente resolucion se publicé para comentarios de la
ciudadania en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia entre los dias 3 y
18 del mes de marzo de 2021, los cuales fueron recibidos, analizados e incluidos
en lo que se considero pertinente.

Que conforme a lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y sus actos
administrativos reglamentarios, se respondié el cuestionario establecido por la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC para evaluar la incidencia sobre
la libre competencia de los mercados. Este cuestionario, el proyecto de la

=
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presente Resolucion y demas documentos fueron remitidos a la SIC para surtir
el proceso de consulta de Abogacia de la Competencia.

Que la SIC, mediante Radicado nimero 21-143069-1-0 del 20 de abril de 2021,
dio respuesta al Ministerio de Minas y Energia con las siguientes
recomendaciones con respecto al proyecto de la presente resolucion:

*  Remitir el presente concepto a la Comision de Regulacion de Energia y
Gas — CREG para que someta al anélisis de abogacia de la competencia
los actos administrativos mediante los cuales se establezcan las
condiciones de competencia mencionadas en el articulo 19 del Proyecto
y los topes méaximos mencionados en el articulo 7 del mismo.

* Eliminar el criterio de desempate que se aplicara en los casos en que
haya empate en el precio entre una oferta de compra y una oferta de venta
que puedan resultar adjudicadas, el cual consiste en incrementar la oferta
de compra en 0.001 COP$/kWh.

» Diseiiar un criterio de desempate que se aplicara en los casos en que
haya empate en el precio entre una oferta de compra y una oferta de venta
que puedan resultar adjudicadas, que no influya de ninguna manera sobre
los precios que se formen en las subastas y que promueva la
competencia.

e Definir de manera explicita los aspectos que no podran ser modificados
por el subastador al elaborar los pliegos y bases de condiciones
especificas de la subasta en aplicacion de las obligaciones contenidas en
el articulo 13 del Proyecto.

* Disenar una regla de participacion de proyectos de energia en la subasta
que no traiga consigo la exclusion total de determinados agentes de
alguno de los bloques.

Que respecto de la primera recomendacion de la SIC, el Ministerio de Minas y
Energia remitié el concepto de abogacia de la competencia en mencion a la
CREG para su conocimiento y fines pertinentes, mediante radicado MME 2-2021-
007156 del 26 de abril de 2021.

Que respecto de la segunda y tercera recomendacion de la SIC, el Ministerio de
Minas y Energia aclara que los criterios de desempate propuestos tienen el
objetivo de contar con una herramienta puramente cuantitativa que prioriza la
asignacion de energia dentro del algoritmo de optimizacién. Adicionalmente, es
de resaltar que este tipo de regla de desempate es comun en el funcionamiento
del MEM. Por lo tanto, es un criterio ampliamente conocido y aceptado por los
agentes participantes en este.

Que, ademas, se aclara que el criterio de desempate propuesto en el literal a)
del articulo 25 de la Resolucion 4 0590 de 2019, aumenta exclusivamente el valor
ofertado por el comprador y se aplica con el fin de maximizar el beneficio del
consumidor. Esto significa que la metodologia propuesta no afecta o influye en
los precios de los contratos, toda vez que el articulo 8 la Resolucién MME 4 0590
de 2019 establece que este precio sera el valor ofertado por el vendedor. Por lo
anterior, el Ministerio de Minas y Energia resalta que este criterio no afecta la
formacién de los precios de los contratos y, en consecuencia, no afecta las
premisas de libre competencia econémica en el mecanismo.

e S




RESOLUCION No. L 0 1 4 1 DE U f MAY 232] Hoja No. 4 de 17

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se modifica la Resolucion MME 4 0590 de 2019.”

Que respecto de la cuarta recomendacion de la SIC, el Ministerio de Minas y
Energia aclara que los documentos necesarios para llevar a cabo las actividades
encomendadas al Subastador deberan ser puestos a consideracion de este
Ministerio para su no objecion, de acuerdo con el numeral 1 del anexo de la
Resolucion MME 4 0590 de 2019, modificado por el articulo 14 de la presente
resolucion. Sin perjuicio de lo anterior, atendiendo la recomendacion de la SIC,
se incluye una condicion en el articulo 10, donde se adiciona que lo establecido
por el Subastador en los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas debe seguir
los lineamientos de la Resolucion MME 4 0590 de 2019.

Que respecto de la quinta recomendacion de la SIC, el Ministerio de Minas y
Energia destaca que el mecanismo implementado esta disenado para no excluir
agente alguno, toda vez que el articulo 17 de la Resolucion 4 0590 de 2019
precisamente indica que podran participar en la subasta agentes del Mercado de
Energia Mayorista y/o personas naturales o juridicas propietarios o
representantes comerciales de proyectos de generacion.

Que la citada regla: i) no establece una exclusion o tratamiento diferencial entre
agentes, en tanto cualquier agente del MEM y/o personas naturales o juridicas
propietarios o representantes comerciales de proyectos de generacion podran
participar, acreditando los requisitos de precalificacién de proyectos indicados en
la presente resolucion; y ii) no impide que los agentes del MEM y/o personas
naturales o juridicas propietarios o representantes comerciales de proyectos de
generacion puedan celebrar acuerdos de colaboracion comercial o esquemas
asociativos entre si, para la presentacion conjunta en la subasta respecto de uno
o varios proyectos, tal como se establece en los requisitos legales del articulo 11
de la presente resolucion.

Que en la 2% subasta de contratacion de largo plazo solo se adjudico el 6,3% del
total de la energia adjudicada en el Bloque intradiario 3.

Que lo establecido en el paragrafo del articulo 22 de la Resolucion 4 0590 de
2019, que se modifica mediante el articulo 7 de la presente resolucion persigue
dos finalidades, a saber: i) promover la entrada de nuevos proyectos al pais que
aun no cuentan con los instrumentos contractuales o regulatorios que viabilicen
su financiacion, lo cual cumple los objetivos indicados en el articulo 2.2.3.8.7.3
del Decreto 1073 de 2015, en tanto el ingreso de nuevos proyectos fortalece la
resiliencia de la matriz, promueve la competencia y la eficiencia en la formacion
de precios, mitiga los efectos de |la variabilidad del cambio climatico, fomenta el
desarrollo sostenible del pais y logra la reduccion de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero; y ii) permite homogenizar el portafolio de nuevas fuentes de
energia eléctrica que ingresan al pais entre los distintos bloques de consumo
diario de energia, ya que incentiva la presencia de oferta de energia proveniente
de FNCER vy sus naturales eficiencias en precio en el bloque intradiario de la
tarde y noche, donde la demanda y los precios tienden a ser mas altos y el cual
resultd con una menor adjudicacion en la 22 subasta de contratacion de largo
plazo. ;

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Modificar el Articulo 3 de la Resolucion 4 0590 de 2019, el cual

oy
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quedara asi:

‘Articulo 3.- Implementacion. EI Ministerio de Minas y Energia
podra implementar el mecanismo al que se refiere la presente
resolucion o podra designar a una entidad diferente, o al
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales — ASIC
mediante contrato o convenio interadministrativo, el cual actuara
como Subastador e implementara y administrara el mecanismo.
Para esto, el Subastador debera, entre otros, publicar los Pliegos
y Bases de Condiciones Especificas de dicho mecanismo
considerando los lineamientos aqui establecidos.

Paragrafo: Cuando la subasta sea ejecutada por quien designe
el Ministerio de Minas y Energia, éste podra establecer reglas a
traves de las cuales el designado podra contar con los recursos
necesarios para cubrir el despliegue técnico, juridico y
tecnoldgico de la Subasta.”

Articulo 2. Modificar el articulo 7 de la Resolucién 4 0590 de 2019, el cual
quedara asi:

“Articulo 70. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion
de esta Resolucion se tendréan en cuenta las siguientes
definiciones, sin perjuicio de aquellas establecidas en las
Leyes 142y 143 de 1994 y en las resoluciones vigentes del
Ministerio de Minas y Energia y de la CREG:

Agente Comercializador o Comercializador: Es la empresa
registrada ante el Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales (ASIC) que realiza la actividad de comercializacion
de energia.

Agente Generador o Generador: Es la empresa registrada ante
el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales
(ASIC) que realiza la actividad de generacién de energia.

ASIC: Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales.
Es la dependencia del Centro Nacional de Despacho de que
tratan las Leyes 142 y 143 de 1994, encargada del registro de
fronteras comerciales, de los contratos de energia a largo plazo;
de la liquidacion, facturacion, cobro y pago del valor de los actos,
contratos, transacciones y en general de todas las obligaciones
que resulten por el intercambio de energia en la bolsa, para
generadores y comercializadores; de las Subastas de
Obligaciones de Energia Firme; del mantenimiento de los
sistemas de informacion y programas de computacion
requeridos; y del cumplimiento de las demas tareas que sean
necesarias para el funcionamiento adecuado del Sistema de
Intercambios Comerciales (SIC).

CERE: Es el Costo Equivalente Real de la Energia definido en
los términos de la Resolucion CREG 071 de 2006 y aquellas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan.
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Compradores: Agentes comercializadores del Mercado de
Energia Mayorista que han cumplido con los requisitos de
precalificacion para participar en la Subasta.

Contrato de Energia a Largo Plazo o Contrato: Contrato de
suministro de energia celebrado entre agentes del Mercado de
Energia Mayorista que se liquida en la bolsa de energia, y que
debe tener como contenido minimo: la identidad de las partes
contratantes, reglas o procedimientos claros para determinar
hora a hora, durante la duracién del contrato, las cantidades de
energia a asignar bajo el contrato y el respectivo precio; el
periodo de suministro y de vigencia, las obligaciones de cada
una de las partes contratantes y las garantias que cubran las
obligaciones entre ellas. Los procedimientos de liquidacion de
los Contratos de Energia a Largo Plazo a cargo del ASIC ser4n
los establecidos en la Resolucion CREG 024 de 1995 o aquellas
que la modifiquen o sustituyan.

Curva S: Representacion gréfica del avance acumulado del
proyecto de generacion en funcién del tiempo que permite
comparar el avance real con el avance planificado, con el
propdsito de establecer las desviaciones del proyecto de
generacion y tomar acciones correctivas oportunas. Muestra en
la ordenada el porcentaje estimado de avance del proyecto de
generacion durante el tiempo de ejecucion y en la abscisa el
tiempo transcurrido. Contiene la Fecha de Entrada en Operacion
Comercial, que incluye la conexion del proyecto de generacion a
la red de transmisién nacional o regional y es presentada por las
personas propietarias o representantes comerciales de
proyectos de generacién como requisito para participar en la
Subasta.

Fecha de Entrada en Operacién Comercial: Es la fecha a
partir de la cual un proyecto de generacion se considera listo
para el servicio y, por tanto, cumple con todas las normas
vigentes que regulan la materia.

Pliegos y Bases de Condiciones Especificas: Se entendera
como los términos y condiciones especificas aplicables a la
Subasta y que seran fijados por el Subastador. Los Pliegos y
Bases de Condiciones Especificas deberan contar con la no
objecion previa por parte del Ministerio de Minas ¥ Energia. Estos
documentos especificos contendrén los lineamientos para la
presentacion y evaluacion de la propuesta, requisitos,
cronograma, entre otras.

Subasta: Es el mecanismo definido por el Ministerio de Minas y
Energia en la presente resolucion, que promueve la contratacion
de largo plazo de energia eléctrica de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.8.7.1 del Decreto 1073 de 201 5,
adicionado por el Decreto 0570 de 2018. Es un proceso
competitivo donde interactian los Compradores y Vendedores
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para asignar cantidades y formar precios, que reflejan los costos
de la oferta y la disponibilidad a pagar de la demanda.

Subastador: Sera quien se defina segun lo indicado en el
articulo 3 de esta resolucion.

Vendedores: Agentes Generadores del Mercado de Energia
Mayorista y/o personas naturales o Jjuridicas propietarios o
representantes comerciales de proyectos de generacion que han
cumplido con los requisitos de precalificacion para participar en
la subasta.”

Articulo 3. Modificar el Articulo 10 de la Resolucion 4 0590 de 2019, modificado
por el Articulo 2 de la Resolucion MME 4 0678 de 2019 el cual quedara asi:

“Articulo 10. Obligaciones Generales del Vendedor. El
Vendedor se obliga a:

a)

b)

c)

d)

f

g)

Constituir y actualizar, en los casos que se requiera, la
garantia de cumplimiento de que trata el articulo 34 de |a
presente resolucion y demas garantias establecidas en el
Mercado de Energia Mayorista.

Cumplir con las obligaciones que se establezcan en la
minuta de contrato a la que se refiere el articulo 13 de la
presente resolucion.

Cumplir con la Fecha de Entrada en Operacion Comercial
del proyecto de generacion, cumpliendo con la Curva S,
con los hitos de construccion y las demas caracteristicas
técnicas entregadas al Subastador, segun el articulo 30
de la presente resolucion.

Constituir y actualizar la garantia de puesta en operacion
de que trata el articulo 36 de la presente resolucion.
Cumplir con los requerimientos establecidos en el pliego
de bases y condiciones especificas y en las normas
vigentes relativas al servicio publico de energia eléctrica.
Cubrir los costos de la auditoria de seguimiento a la Curva
S del proyecto de generacion. El Ministerio de Minas y
Energia y la UPME en cualquier momento podran solicitar
al auditor un informe que evidencie el estado del pro yecto
de generacion.

Cumplir con los demas requerimientos establecidos en las
normas vigentes.”

Articulo 4. Modificar el Articulo 13 de la Resolucién 4 0590 de 2019,

quedara asi:

“Articulo 13.- Minuta del contrato. El Ministerio de Minas y
Energia establecera la minuta del contrato de manera previa a la
publicacion de los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas.
Esta minuta hara parte integral de tales documentos Y contendra

el cual

i~ S
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como minimo: el objeto del Contrato, las obligaciones de las
partes, el precio, el periodo de suministro y de vigencia, la forma
de facturacion, las garantias de las partes, las causales de
terminacion, las condiciones para la cesién del Contrato, las
condiciones para su modificacion, las cuales en ningun caso
podran establecerse en detrimento de los usuarios y los demas
aspectos que el Ministerio de Minas y Energia estime
convenientes para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
de los Compradores y Vendedores provenientes de la Subasta.”

Articulo 5. Modificar el Articulo 19 de Ia Resolucién 4 0590 de 2019, el cual
quedara asi:

‘Articulo 19.- Condiciones de competencia. La CREG,
mediante  resolucion, determinaréd las condiciones de
competencia que garanticen un proceso de asignacion eficiente,
asi como la forma y el momento en que dichas condiciones
deben ser verificadas. Esta resolucion debera estar en firme
antes de la fecha de radicacion de la informacion requerida para
la precalificacion de los participantes en la Subasta.

El Subastador verificara el cumplimiento de las condiciones de
competencia definidas por la CREG y en caso de que no haya
cumplimiento de las mismas, la Subasta y sus resultados de
asignacion no produciran efecto juridico alguno.”

Articulo 6. Modificar el Articulo 20 de la Resolucién 4 0590 de 2019, modificado
por el Articulo 3 de la Resolucién MME 4 0678 de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 20. Condiciones de las ofertas de los participantes.
Las ofertas que presenten los Compradores ¥y Vendedores que
cumplan con la precalificacion de la que tratan los articulos 30 y
31 de la presente resolucion, deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

a) Oferta de los Compradores:

l. El Comprador podra presentar una (1) o mas
ofertas.

ll. ~ Cada oferta presentada por el Comprador se
entendera para un periodo de veinticuatro (24)
horas.

Il La oferta debera indicar la cantidad maxima de
energia a comprar en un dia en megavatio hora
[MWh-dia], expresada en numeros positivos con
dos (2) decimales de precision.

IV.  La oferta debera indicar el precio al que esta
dispuesto a comprar en pesos colombianos por
kilovatio hora [COP$/kWh] con dos (2) decimales
de precision, sin incluir el CERE.

V. El precio de oferta del Comprador se entenders
como el precio promedio ponderado por kilovatio
hora [COP$/kWh] que esta dispuesto a pagar por

o
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la totalidad de contratos que le sean asignados
para cada oferta.

b) Oferta de los Vendedores:

I. El Vendedor podra presentar para cada bloque
intradiario, definido en el articulo 21, una (1) o méas
ofertas.

Il. ~ Cada oferta debera indicar la cantidad de energia
a vender, en megavatio hora [MWh], expresada en
numeros positivos con dos (2) decimales de
precision, para cada blogue intradiario.

Il La cantidad de energia ofertada se entendera igual
para cada hora que integra el bloque intradiario en
el que se esta ofertando.

IV.  La oferta debera indicar el precio en pesos
colombianos por kilovatio hora [COP$/kWh] con
dos (2) decimales de precision, sin incluir el CERE.

V. Para cada oferta, el Vendedor podré indicar la
cantidad maxima y minima de energia que esta
dispuesto a aceptar para un mismo precio de
oferta, en megavatio hora [MWh], expresada en
numeros positivos con dos (2) decimales de
precision.

VI La cantidad de energia no podré superar la
capacidad de transporte [MW] asignada en el
concepto de conexion de la UPME para ninguna
hora del dia.

VII.  La cantidad de energia del total de las ofertas que
potencialmente puedan adjudicarse no podra
Superar la energia media diaria del proyecto de
generacion. Para el caso de los proyectos de
generacion que hayan resultado adjudicados con
contratos de largo plazo a través del mecanismo
de subasta indicado en la presente resolucion, la
cantidad maxima de energia del total de sus
ofertas sera la resultante de restar, la energia
diaria adjudicada en estos contratos, del calculo de
energia media diaria del proyecto de generacion,
segun lo especifiquen los Pliegos y Bases de
Condiciones Especificas.

VIl Para el calculo de la energia media diaria se
aplicara el factor de planta que para tal efecto
indigue la UPME en los plazos establecidos en los
Pliegos y Bases de Condiciones Especificas.

IX.  El Vendedor debera indicar, para cada oferta, si
presenta o no una (1) de las siguientes
restricciones, sin que sea posible establecer mas
de una (1) restriccion para cada oferta:

¢ Ofertas simultaneas: si la oferta marcada con
la restriccion resulta asignada, todas las
ofertas relacionadas deberan ser asignadas y
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én caso de que la oferta marcada con Ia
restriccion no resulte asignada, ninguna oferta
relacionada podré ser asignada.

* Ofertas excluyentes: si|a oferta marcada con
la restriccion resulta asignada, las ofertas
relacionadas no podran ser asignadas.

* Ofertas dependientes: las ofertas de venta
marcadas con esta restriccion solo podran ser
asignadas si la oferta relacionada resulta
asignada.”

Articulo 7. Modificar el Articulo 22 de la Resolucion 4 0590 de 2019. el cual
quedara asi:

“Articulo 22.- Proyectos que participaran en la subasta. [ os
proyectos que podran participar en la Subasta seran los
proyectos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable definidos en el numeral 17 del articulo 5
de la Ley 1715 de 2014, Cuya Fecha de Entrada en Operacion
Comercial sea posterior a la fecha de adjudicacion de la Subasta
Y que tengan una capacidad efectiva total mayor o igual a 5 MW,
siempre y cuando se acojan, por la duracion del contrato, al
despacho centralizado de conformidad con |a reglamentacion
vigente.

Paragrafo. Podran participar y ofertar en cualquier bloque
intradiario aquellos proyectos que: i) no tengan Obligaciones de
Energia en Firme asignadas; Y i) no hayan suscrito contratos de
suministro de energia producto de las subastas de Contratacion
de Largo Plazo a las que se refiere esta resolucion.

Los proyectos que tengan Obligaciones de Energia en Firme
asignadas, o que hayan suscrito contratos de suministro de
energia producto de las subastas de Contratacion de Largo
Plazo a las que se refiere esta resolucion, podran participar
presentando sus ofertas en el bloque intradiario No. 3, de
acuerdo con lo establecido en el literal b del articulo 20 de la
presente resolucion.”

Articulo 8. Madificar el Articulo 23 de la Resolucién 4 0590 de 2019, modificado
por el Articulo 4 de la Resolucion MME 4 0678 de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 23. Topes Maximos. La CREG definira dos (2) topes
maximos, asi:

a) Tope Maximo Promedio: serd expresado en pesos
colombianos por kilovatio hora [COP/kWh ] con dos (2) decimales
de precision sin incluir el CERE y ser4 utilizado en el proceso de
adjudicacion de la Subasta, como se indica en el articulo 24 de
la presente resolucion.

b) Tope Maéaximo Individual: sera expresado en pesos
colombianos por kilovatio hora [COP/kWh] con dos (2) decimales




esowcone, A0 T4 L DT MAY W2 e sraen

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se modifica la Resolucion MME 4 0590 de 2019."

de precision sin incluir el CERE y sera utilizado para eliminar las
ofertas de venta que superen este valor antes de iniciar el
proceso de adjudicacion de la Subasta, como se indica en el
articulo 24 de la presente resolucion.

Los topes maximos deberan ser calculados con base en la
Informacion que la CREG considere pertinente, incluyendo
aquella que sea suministrada por la UPME o el Subastador.

Asi mismo, los Topes Maximos deberan ser presentados por la
CREG al Subastador a través del mecanismo que la Comisién
disponga, en los plazos establecidos de acuerdo con los Pliegos
y Bases de Condiciones Especificas, para ser revelados
después de que se haya realizado el proceso de adjudicacion.”

Articulo 9.- Modificar el Articulo 25 de la Resolucion 4 0590 de 2019, el cual
quedara asi:

“Articulo 25. Criterios de Desempate. En casos de empate se
resolvera asi:

a. En caso de presentarse una igualdad entre el precio de una
oferta de compra y una oferta de venta, que puedan resultar
adjudicadas, se incrementara la oferta de compra en cero
punto cero cero un peso por kilovatio hora (0.001
COP$/kWh).

b. En caso de presentarse un empate en el precio entre dos
ofertas de venta, se dara prioridad en la asignacion a la oferta
que se haya recibido primero por parte del Subastador.

c. En caso de presentarse un empate en el precio entre dos
ofertas de compra, se dara prioridad en la asignacién a la
oferta que se haya recibido primero por parte del
Subastador’.

Articulo 10. Modificar el Articulo 26 de la Resolucion 4 0590 de 2019, el cual
quedara asi:

“Articulo 26. Rechazo de ofertas y declaratoria de proceso
desierto. Sin perjuicio de las demas disposiciones establecidas
en las normas vigentes que rigen la materia, y las que establezca
el Ministerio de Minas y Energia, seran causales de rechazo de
ofertas las siguientes:

a. La no presentacion de la garantia de seriedad de la
propuesta.

b. La no presentacion del compromiso de constituir garantia
de cumplimiento, de pago y de puesta en operacion.

¢. La no presentacion de la Curva S por parte del Vendedor.

d. Sila cantidad de energia supera la capacidad de transporte
[MW] asignada en el concepto de conexion de la UPME
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para alguna hora del dia de acuerdo con el numeral VI del
literal b del articulo 20 de la presente resolucion.

e. Si la cantidad de energia del total de las ofertas que
potencialmente puedan adjudicarse a un Vendedor, supera
la energia media diaria del proyecto, de generacién de
acuerdo con lo establecido en el numeral V| del literal b del
articulo 20 de la presente resolucion.

f. Si una oferta de venta tiene méas de una (1) restriccion de
las mencionadas en el Articulo 20, literal b, numeral IX de
la presente resolucion.

g. No entregar la informacion requerida para la precalificacion.

h. No cumplir con los requisitos establecidos en los Pliegos y
Bases de Condiciones Especificas.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas causales que se
establezcan en los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas,
las cuales, en todo caso, deben seguir los lineamientos de Ia
presente resolucion.

El Subastador podra determinar, como parte de los Pliegos y
Bases de Condiciones Especificas, las causales de rechazo que
seran subsanables y los plazos para su realizacion por parte del
vendedor o comprador, asi como las causales para declarar
desierto el proceso, las cuales contaran con |a no objecion del
Ministerio de Minas y Energia.”

Articulo 11. Modificar el Articulo 30 de Ia Resolucion 4 0590 de 2019, modificado
por el articulo 6 de la Resolucion MME 4 0678 de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 30. - Precalificacion de los Vendedores. - FI
Subastador, verificara, entre otros, el cumplimiento de los
siguientes requisitos para Agentes Generadores y/o personas
naturales o juridicas propietarios o representantes comerciales de
proyectos de generacion:

Requisitos técnicos:

a. El proyecto debe estar inscrito en el registro de proyectos de
generacion de energia eléctrica de la UPME, minimo en la
fase 2.

b. Contar con el concepto de conexion a la red de transmisién
nacional o transmision regional aprobado por la UPME.

c. El proyecto debe tener una capacidad efectiva total mayor o
igual a 5 MW. Los proyectos con capacidad igual o superior
a 5 MW e inferior a 20 MW deberan declarar que se acogen,
por la duracion del contrato, al despacho centralizado de
conformidad con la reglamentacion vigente.

d. Presentar fecha de entrada en operacion comercial del
proyecto la cual debera ser posterior a la fecha de
adjudicacion de la subasta, y la curva S con hitos de
construccion que incluye la conexion del proyecto a la red de
transmision nacional o regional.
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e. Presentar la informacion técnica del proyecto que solicite el
Subastador en los Pliegos y Bases de Condiciones
Especificas.

Requisitos Legales:

a. Documento que demuestre la calidad de las personas
Jjuridicas, constituidas como Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios (E.S.P.) de conformidad con la Ley 142 de 1994
o las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan
y que tengan por objeto el desarrollo de la actividad de
generacion de energia eléctrica.

b. Documento que demuestre la calidad de las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o esquemas
asociativos, todos los anteriores tnicamente bajo la modalidad
de promesa de sociedad futura como Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios (E.S.P.). Esta debera estar domiciliada
en Colombia, y declarar que asume las obligaciones y
derechos como generador en caso de resultar adjudicatario.
En la minuta de la promesa de sociedad futura y en los
documentos de constitucion debe constar que. i) sus miembros
responderan solidariamente por todas las obligaciones
adquiridas hasta antes de la constitucion de la sociedad. Una
vez constituida la sociedad futura su réegimen de
responsabilidad sera el que se establezca en las leyes civiles
y comerciales de acuerdo con el tipo de empresa que
conforme en el marco del presente mecanismo; y ii) que la
promesa la suscriben la totalidad de miembros que
compondran la sociedad futura, en cumplimiento de lo exigido
por el ordenamiento juridico respecto del numero de
accionistas predicable a sociedades por acciones que prestan
servicios publicos domiciliarios.

c. En caso de no ser propietario del proyecto de generacion, el
participante debera demostrar que cuenta con la autorizacion
del propietario.

d. Presentar una oferta vinculante e irrevocable.

e. Presentar la informacion legal que solicite el Subastador en los
Pliegos y Bases de Condiciones Especificas.

Requisitos Financieros:

a. Constituir la garantia de seriedad de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33 y lo establecido por, el Subastador
en los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas.

b. La presentacion de la informacion y cumplimiento de los
requisitos financieros que solicite el Subastador en los
Pliegos y Bases de Condiciones Especificas.”

Articulo 12. Modificar el Articulo 31 de la Resolucion 4 0590 de 2019, el cual
quedara asi:

L= Y
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“Articulo 31. Precalificacion de los Compradores. E/
Subastador verificara, entre otros, el cumplimiento de los
siguientes requisitos para los Compradores:

Requisitos Legales:

a. Estar constituido en Colombia como empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios (E.S.P.).

b. Presentar una oferta de compra vinculante e irrevocable.

c. Presentar la informacion legal que solicite el Subastador en
los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas.

Requisitos Financieros:

a. Constituir la garantia de seriedad de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33 y lo establecido por el Subastador,
en los Pliegos y Bases de Condiciones Especificas.

b. Presentar la informacion y cumplimiento de los requisitos
financieros que solicite el Subastador en los o Pliegos y
Bases de Condiciones Especificas.”

Articulo 13. Modificar el Articulo 33 de la Resolucion 4 0590 de 2019, el cual

quedara asi:

“Articulo 33. Garantia de seriedad de la oferta por parte de
los interesados. Como parte del proceso de precalificacion de
que trata el Articulo 30 y el Articulo 31 de la presente resolucion,
los Compradores y Vendedores deberan entregar una garantia
de seriedad de la oferta expedida por una entidad financiera
autorizada para el efecto, a favor del Subastador, y pagadera a
la orden de los participantes que actuen como contraparte del
oferente incumplido, segun instrucciones del Subastador, y la
misma debera ser entregada al Subastador en los términos que
se establezcan. El periodo de vigencia, prorrogas y demas
requisitos y exigencias seran establecidos en los Pliegos y Bases
de Condiciones Especificas que se definan”.

Articulo 14. Modificar el anexo ORGANIZACION DE LA SUBASTA PARA LA

CONTRATACION A LARGO PLAZO DE ENERGIA ELECTRICA de
Resolucion 4 0590 de 2019, el cual quedara asi:

“1. Responsabilidades y deberes del Subastador

El Subastador tendra, entre otras, las siguientes obligaciones
frente a la organizacion de la misma:

a) Elaborar, en el evento de que el Ministerio de Minas y
Energia no lo realice, los Pliegos y Bases de Condiciones
Especificas de la Subasta, en donde se estableceran los
requisitos de informacion para los participantes;

b) Enviar a la SSPD la informacion necesaria para que esta
pueda llevar a cabo la valoracion y monitoreo del riesgo de

la
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los agentes que participaron en la Subasta, asi como para lo
demas que sea de su competencia;

c) Establecer, operar y mantener el sistema para la
organizacion y gestion de la Subasta, que permita llevar a
cabo los procesos de precalificacion, presentacion de ofertas
y adjudicacion, asi como el intercambio de comunicaciones
entre el Subastador y los participantes de forma electronica,
el cual debera estar en operacion a mas tardar quince (15)
dias calendario antes de la fecha programada para la
realizacion de la Subasta;

d) Conservar registros historicos, en medios electronicos, de la
totalidad de operaciones realizadas en desarrollo de la
Subasta de conformidad con las disposiciones legales
vigentes en materia de conservacion de documentos;

e) Ofrecer e impartir la capacitacion y asistencia necesaria a
todos los agentes en el manejo y operacion del sistema para
la organizacion y gestion de la Subasta;

f) Informar a las autoridades competentes cualquier actuacion
que pueda considerarse irregular que se presenten en la
Subasta, sin perjuicio de las funciones atribuidas al auditor;

g) Contratar el auditor de la Subasta con una antelacion minima
de quince (15) dias a la fecha programada para la realizacion
de la Subasta. Los costos de la auditoria deberan ser
asumidos por el Subastador;

h) Suspender la Subasta cuando sea requerido por el auditor
de conformidad con las disposiciones contenidas en la
presente resolucion;

i) Dar a conocer los topes maximos entregados por la CREG
despues de que se haya realizado el proceso de
adjudicacion;

J) Declarar el cierre de la Subasta e informar a los participantes
que resultaron con ofertas adjudicadas, asi como el precio
de cada una de estas;

k) Publicar en su pagina web. los participantes, las cantidades
y precios que hayan sido adjudicados;

) Toda la informacion resultante de la Subasta y la produccion
documental y tecnologica que se genere en la misma es de
propiedad y dominio del Ministerio de Minas y Energia;

m) Remitir al Ministerio de Minas y Energia un informe, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la finalizacion de la Subasta
en el que evalue, de manera completa y detallada, la
adjudicacion de la Subasta y los resultados obtenidos.

= S
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n) Gestionar y acompafiar el proceso de firma de los contratos
bilaterales que resulten de la adjudicacion.

o) Administrar las garantias de seriedad, en los términos del
articulo 33.

El Subastador elaborard los documentos que considere
necesarios para llevar a cabo las actividades encomendadas, los
cuales deberan ser puestos a consideracion del Ministerio de
Minas y Energia para su no objecién, a mas tardar 15 dias
calendario antes de la publicacion de los documentos.

El Subastador debera divulgar la informacion que haya sido
registrada, en caso de haber adjudicacion de la Subasta. Para
este efecto el Subastador publicara, dentro del primer dia
siguiente a la realizacion de la Subasta, la totalidad de la
informacion asociada a la misma.

2. Responsabilidades y deberes del auditor de la Subasta

El auditor de la Subasta sera una persona natural o juridica con
reconocida experiencia en procesos de auditoria, quien tendra a
su cargo las siguientes responsabilidades y deberes:

a) Verificar la correcta aplicacion de la reglamentacion vigente
para el desarrollo de la Subasta;

b) Verificar que las comunicaciones entre los agentes
participantes y el Subastador se realicen unica y
exclusivamente mediante los canales formales de
comunicacion establecidos por esta ultima;

c¢) Verificar que durante la Subasta se sigan expresamente los
pasos y reglas establecidos en esta resolucion;

d) Solicitar al Subastador la suspension de la Subasta cuando
considere que haya incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la reglamentacion vigente;

e) Remitir al Ministerio de Minas y Energia, dentro de los cinco
(5) dias siguientes al dia del proceso de adjudicacion, un
informe en el cual se establezca, de manera completa y
detallada, el cumplimiento o no de la reglamentacion vigente
en dicho proceso;

f) Verificar las condiciones de competencia establecidas en el
articulo 19 de la presente resolucion y remitir el informe
correspondiente a la CREG en los plazos que dicha entidad
establezca.

Para los casos en los cuales el auditor establezca que en la
Subasta no se cumplieron los requisitos previstos en la presente
resolucion, el proceso adelantado no producira efectos. Lo
anterior, sin perjuicio de las acciones penales y/o civiles y las
actuaciones administrativas a que haya lugar por [os
incumplimientos.

3. Sistema para la organizacion y gestion de la Subasta

o
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El Subastador definira los requisitos minimos que debe cumplir la
plataforma tecnolégica requerida para la realizacion de la
Subasta.

4. Mecanismos de contingencia
Una vez definido el sistema para la organizacion y gestion de la
Subasta, el Subastador definira los mecanismos de contingencia
asociados a los posibles problemas que pueda presentar el
mencionado sistema.”

Articulo 15. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion en

el diario oficial, modifica las disposiciones de la Resolucion 4 0590 de 2019 aqui
contenidas y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadaren Bogals, D.C..alos 07 MAY 2001

QEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia

Proyecto: Alberto E. Fayad Lemaitre, Belfredi Prieto Osomo, Laura C. Sepllveda Martin, Luisa F, Cobos
Mejia, Sara Pulgarin Colorado, Yohana C. Galvis Silva,

Revisa: Camila Montoya Agudelo, Julian A. Rojas Rgjas, Maria A. Camacho Arenas, Miguel Lotero
Robledo, Pacla Galeano Echeverri ’i

Aproba: Diego Mesa Puyo

L= S




Republica de Colombia

L
RN
Rpw ]

Libertod ',r Orden

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCION NUMERO 4-06738

(26 AGD 2019 )

Por la cual se modifica la Resolucion 4 0590 de 2019

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial la que le confiere el articulo
2.2.3.6.2.2,1.1 del Decreto 1073 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Minas y Energia expidi6 la Resolucion 4 0590 de 2019, “Por /a cual
se define e implementa un mecanismo que promueva la contratacion de largo plazo para
proyectos de generacion de energia eléctrica complementario a los mecanismos
existentes en el Mercado de Energia Mayorista en cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Decreto 0570 de 2018".

Que el articulo 3 de la mencionada Resolucion delego a la UPME para implementar y
administrar el mecanismo de contratacion de largo plazo de energia eléctrica.

Que mediante la circular externa No. 021-2019 del 12 de julio de 2019, la UPME publico
para comentarios de los terceros interesados el documento borrador que contiene el
“Pliego de Términos y Condiciones Especificas’ para la participacion en la Subasta
CLPE No. 02-2019.

Que durante los meses de julio y agosto de 2019, el Ministerio de Minas y Energia realizd
talleres regionales de capacitacion sobre las reglas de la subasta de contratacion de
largo plazo para proyectos de generacién de energia eléctrica.

Que considerando las comunicaciones recibidas por parte de los agentes en la consulta
del borrador de “Pliego de Términos y Condiciones Especificas” y los comentarios
recibidos durante los talleres de capacitaciones sobre las reglas de la subasta, con el
fin de dar claridad a ciertos aspectos que fueron objeto de interrogantes, se hace
necesario modificar la Resolucion 4 0590 de 2019.

Que en cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo establecido en las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017,
la presente resolucion se publicd para comentarios de la ciudadania en la pagina web
del Ministerio de Minas y Energia entre los dias 13 y 19 de agosto de 2019, los cuales
fueron incluidos en lo que se considerd pertinente.




RESOLUCIONNe, 4 - 0 6 7 8 ¢ 2 6 Atn on1g Hoja No. 2 de 6

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se modifica la Resolucion 4 0590 de 2019"

Que conforme a lo sefalado en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y sus actos
administrativos reglamentarios, se respondié al cuestionario establecido por Ia
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) para evaluar la incidencia sobre la libre
competencia de los mercados, lo cual dio como resultado una respuesta negativa al
conjunto de preguntas.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Modificar el Articulo 5 del Capitulo | de la Resolucion 4 0590 de 201 9, el cual
quedara asi:

“Articulo 5.- Seguimiento.- Teniendo en cuenta que la energia que se asignara
como resultado de la aplicacion del mecanismo de que trata la presente
Resolucion contribuira al cumplimiento de los objetivos de politica establecidos en
el articulo 2.2.3.8.7.3 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 0570
de 2018, la CREG podra designar al ASIC como el administrador de la garantia
de puesta en operacion de los proyectos de generacion que resulten adjudicados
en dicho mecanismo, conforme al régimen y a la naturaleza juridica que le aplica.

El ASIC u otra entidad especializada, podra encargarse de las actividades que
implican la administracién centralizada de los Contratos y de las garantias, de
acuerdo con lo que defina el Ministerio de Minas y Energia para estos efectos. En
este caso, todos los agentes que resulten adjudicados con Contratos mediante el
proceso de que trata el Articulo 24 de la presente resolucién, estaran obligados a
aceptar regirse por el mecanismo de administracion centralizada de Contratos y
garantias, asi como a cubrir los costos que indique la entidad encargada de la
administracion centralizada. Dichos costos deberan ser autorizados de manera
previa por el Ministerio de Minas y Energia.”

Articulo 2. Modificar el Articulo 10 del Capitulo 11l de la Resolucion 4 0590 de 2019, el
cual quedara asi:

“Articulo 10.- Obligaciones generales del Vendedor.- El Vendedor se obliga a:

a. Constituir y actualizar, en los casos que se requiera, la garantia de
cumplimiento de que trata el Articulo 34 de la presente resolucion y demas
garantias establecidas en el Mercado de Energia Mayorista.

b. Cumplir con las obligaciones que se establezcan en la minuta de Contrato a
la que se refiere el Articulo 13 de la presente resolucion.

¢. Cumplir con la Fecha de Entrada en Operacion Comercial del proyecto de
generacion, cumpliendo con la Curva S, con los hitos de construccion y las
demas caracteristicas técnicas entregadas a la UPME, segun el Articulo 30
de la presente resolucién.

d. Constituir y actualizar la garantia de puesta en operacion de que trata el
Articulo 36 de la presente resolucion.

e. Cumplir con los requerimientos establecidos en el pliego de bases y
condiciones especificas y en las normas vigentes relativas al servicio ptblico
de energia eléctrica.

f. Cubrir los costos de la auditoria de seguimiento a la Curva S del proyecto de
generacion. La UPME en cualquier momento podra solicitar al auditor un
informe que evidencie el estado del proyecto de generacion.

g. Cumplir con los demas requerimientos establecidos en las normas vigentes.”
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Articulo 3. Modificar el Articulo 20 del Capitulo IV de la Resolucion 4 0590 de 2019, el
cual quedara asi:

“Articulo 20.- Condiciones de las ofertas de los participantes.- Las ofertas que
presenten los Compradores y Vendedores que cumplan con la precalificacion de
la que tratan el Articulo 30 y el Articulo 31 de la presente resolucion, deberan
cumplir con las siguientes condiciones:

a. Oferta de los Compradores:

iii.

vi.

El Comprador podra presentar una (1) o mas ofertas.

Cada oferta presentada por el Comprador se entendera para un
periodo de veinticuatro (24) horas.

La oferta debera indicar la cantidad maxima de energia a comprar en
un dia en megavatio hora [MWh-dia], expresada en nuimeros enteros
positivos.

La oferta debera indicar el precio al que esta dispuesto a comprar en
pesos colombianos por kilovatio hora [COP$/kWh] con dos (2)
decimales de precision, sin incluir el CERE.

El precio de oferta del Comprador se entendera como el precio
promedio ponderado por kilovatio hora [COP$/kWh] que esta dispuesto
a pagar por la totalidad de contratos que le sean asignados para cada
oferta.

La suma de las cantidades de las ofertas de compra no podra superar
la demanda comercial promedio diaria del Comprador para el afio
anterior a la publicacién del pliego de bases y condiciones especificas.
Esta disposicion no aplicara para los Compradores cuya demanda
comercial promedio diaria no regulada supere el treinta por ciento
(30%) de su demanda comercial promedio diaria para el afio anterior a
la publicacién del pliego de bases y condiciones especificas. La
demanda comercial promedio diaria y la demanda comercial promedio
diaria no regulada sera calculada para cada Agente Comercializador y
publicada por la UPME como un anexo del pliego de bases y
condiciones especificas.

b. Oferta de los Vendedores:

iii.

Vi,

El Vendedor podra presentar para cada bloque intradiario, definido en
el Articulo 21, una (1) o mas ofertas.

Cada oferta debera indicar la cantidad de Paquetes de Energia a
vender, expresada en numeros enteros positivos, para cada bloque
intradiario.

La cantidad de Paquetes de Energia ofertada se entendera igual para
cada hora que integra el bloque intradiario en el que se esta ofertando.
La oferta debera indicar el precio en pesos colombianos por Kilovatio
hora [COP$/kWh] con dos (2) decimales de precisién, sin incluir el
CERE.

Para cada oferta, el Vendedor podra indicar el nimero maximo y
minimo de Paquetes de Energia que esta dispuesto a aceptar para un
mismo precio de oferta.

La cantidad de energia del total de las ofertas que potencialmente
puedan adjudicarse no podra superar la energia media diaria del
proyecto de generacidn. Para el calculo de la energia media diaria se
aplicara el factor de planta que para tal efecto indique la UPME en el
pliego de bases y condiciones especificas.
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vii.  El Vendedor debera indicar, para cada oferta, si presenta o no una (1)
de las siguientes restricciones, sin que sea posible establecer mas de
una (1) restriccion para cada oferta:

e Ofertas simultaneas: si la oferta marcada con la restriccion resulta
asignada, todas las ofertas relacionadas deberan ser asignadas y en
caso de que la oferta marcada con la restriccion no resulte asignada,
ninguna oferta relacionada podréa ser asignada.

o Ofertas excluyentes: si la oferta marcada con la restriccion resulta
asignada, las ofertas relacionadas no podran ser asignadas.

e Ofertas dependientes: las ofertas de venta marcadas con esta
restriccion solo podran ser asignadas si la oferta relacionada resulta
asignada.”

Articulo 4. Modificar el Articulo 23 del Capitulo IV de la Resolucién 4 0590 de 2019, el
cual quedara asi:

“Articulo 23.- Topes maximos.- La CREG definira dos (2) topes maximos, asi:

a. Tope Maximo Promedio: sera expresado en pesos colombianos por kilovatio
hora [COP/kWh] con dos (2) decimales de precision sin incluir el CERE y sera
utilizado en el proceso de adjudicacion de la Subasta, como se indica en el
Articulo 24 de la presente Resolucion.

b. Tope Maximo Individual: sera expresado en pesos colombianos por kilovatio
hora [COP/kWh] con dos (2) decimales de precision sin incluir el CERE y sera
utilizado para eliminar las ofertas de venta que superen este valor antes de
iniciar el proceso de adjudicacion de la Subasta, como se indica en el Articulo
24 de la presente Resolucion.

Los topes maximos deberan ser calculados con base en la informacién que la

CREG considere pertinente, incluyendo aquella que sea suministrada por la
UPME.

Asi mismo, los topes maximos deberan ser presentados por la CREG a la UPME
en dos sobres cerrados en la oportunidad que se establezca en el pliego de bases
y condiciones especificas, para ser revelados después de que se haya realizado
el proceso de adjudicacién.”

Articulo 5. Modificar el Articulo 24 del Capitulo IV de la Resolucidn 4 0590 de 2019, el
cual quedara asi:

“Articulo 24.- Proceso de adjudicacion de la Subasta.- La adjudicacion de la
Subasta se realizara mediante una metodologia que resolvera un problema de
optimizacion que buscara la combinacién de las ofertas que maximice el beneficio
del consumidor, sin que el precio promedio ponderado de la totalidad de los
contratos asignados en los tres bloques intradiarios supere el Tope Maximo
Promedio de que trata el Articulo 23 de la presente resolucion. La metodologia de
optimizacion sera definida por el Ministerio de Minas y Energia y sera revelada
después del proceso de adjudicacion.

Antes de iniciar el proceso de adjudicacion, se eliminaran las ofertas de venta que
superen el Tope Maximo Individual y las ofertas de venta simultaneas y
dependientes que tengan relacién con aquellas.
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La asignacion de las ofertas de compra para cada Comprador, podra hacerse en
su totalidad en un Gnico bloque intradiario o en una combinacién cualquiera de
bloques intradiarios. En ningtin caso, la suma de la energia total asignada a cada
Comprador, podra superar la cantidad maxima de energia diaria ofertada por ese
Comprador y el precio promedio ponderado de la totalidad de contratos que le

sean asignados en la Subasta no podra superar el precio ofertado por el
Comprador.

La asignacion de las ofertas de compra y venta adjudicadas, se realizara a prorrata
de las cantidades contenidas en las ofertas de compra adjudicadas.

El resultado de la adjudicacion de la Subasta dara lugar a los Contratos entre cada
Vendedor y Comprador cuyas ofertas hayan resultado asignadas. Las cantidades
de cada Contrato seran las que resulten de la asignacion mediante |a metodologia
de optimizacién definida y los precios seran los de cada oferta de venta
adjudicada.”

Articulo 6. Modificar el Articulo 30 del Capitulo V de la Resolucion 4 0590 de 2019, el
cual quedara asi:

“Articulo 30.- Precalificacion de los Generadores.- La UPME verificara, entre
otros, el cumplimiento de los siguientes requisitos para los Agentes Generadores
y/o las personas naturales o juridicas propietarios o representantes comerciales
de proyectos de generacion:

Requisitos técnicos:

a. El proyecto de generacién debe estar inscrito en el registro de proyectos
de generacion de energia eléctrica de la UPME, minimo en la fase 2.

b. Contar con el concepto de conexién a la red de transmision nacional o
transmisién regional aprobado por la UPME.

c. El proyecto de generacion debe tener una capacidad efectiva total mayor
o igual a 5 MW. Los proyectos de generacion con capacidad igual o
superior a 5 MW e inferior a 20 MW deberan declarar que se acogen, por
la duracion del Contrato, al despacho centralizado de conformidad con la
reglamentacion vigente.

d. Presentarla Curva S con la Fecha de Entrada en Operacion Comercial del
proyecto de generacion. En cualquier caso la fecha de entrada en
operacion comercial del proyecto no podra ser superior a dos (2) anos
contados a partir de la fecha de inicio de las obligaciones de suministro de
energia eléctrica.

e. Presentar la informacion técnica del proyecto de generacion que solicite la
UPME en el pliego de bases y condiciones especificas.

Requisitos legales:

a. Personas juridicas, constituida como Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios (E.S.P.) de conformidad con |a Ley 142 de 1994 o las demas
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan y que tengan por objeto
el desarrollo de la actividad de generacién de energia eléctrica.

b. Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o esquemas
asociativos, bajo la modalidad de promesa de sociedad futura.

¢. En caso de presentar la oferta bajo la modalidad de promesa de sociedad
futura, el participante debera presentar el documento de promesa de
constitucion de la sociedad como Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios (E.S.P.) domiciliada en Colombia, que asuma las
obligaciones y derechos como Generador en caso de resultar
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adjudicatario. En la minuta de promesa y en los documentos de
constitucion debe constar que sus miembros responderan solidariamente
por todas las obligaciones que adquiera la sociedad futura en el marco de
la Subasta.

d. En caso de no ser propietario del proyecto de generacion, el participante
debera demostrar que cuenta con la autorizacion del propietario.

e. Presentar una oferta vinculante e irrevocable.

f. Presentar la informacion legal que solicite la UPME en el pliego de bases
y condiciones especificas.

Requisitos financieros:

a. Constituir la garantia de seriedad de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 33 y lo establecido por la UPME en el pliego de bases y
condiciones especificas.

b. Presentar la informacion financiera y cumplir los requisitos financieros que
solicite la UPME en el pliego de bases y condiciones especificas.”

Articulo 7. Modificar el Articulo 36 del Capitulo VI de la Resolucién 4 0590 de 2019, el
cual quedara asi:

“Articulo 36.- Garantia de puesta en operacién. — La CREG definira la garantia
asociada a la entrada en operacién comercial de los proyectos de generacion
adjudicados en la Subasta. La CREG debera definir por lo menos: las obligaciones
a garantizar, el administrador de la garantia, los eventos de incumplimiento. los
criterios y tipos de garantias admisibles, la metodologia aplicable a los montos a
garantizar, los mecanismos de ajuste que se requieran y el destino de los dineros
resultantes al hacerla efectiva.

Para efectos de la garantia de puesta en operacion, el Vendedor podra prorrogar,
hasta por un plazo maximo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de inicio
de las obligaciones de suministro de energia eléctrica, sin que dicha prorroga
implique ejecucion alguna de la garantia de puesta en operacioén. En ningun caso
la prorroga aqui mencionada suspendera las obligaciones de suministro de
energia del Vendedor.”

Articulo 8. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

2 6 AGP 2019
Dada en Bogota, D. C., a los

Wi ezl

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia ,ﬁg %y

%, B O Fivanin
Elaboré: Migtel¥ote / Bibiana A. Cuartds T/ Julia B. Gutiérrez L / Julian A. Rojas R / Katharina Grosso B
Revisd: Diego Me ulian Zuluaga L / Lucas Arboleda H

Aprobé: Maria F. Suarez L
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