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Entre los suscritos, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, establecimiento
publico del orden distrital, creado mediante Acuerdo N° 19 de 1972 expedido por el
Concejo de Bogota, D.C., con NIT: 899.999.081-8, reestructurado mediante el Acuerdo
del Consejo Directivo N° 002 del 3 de febrero de 2009, modificado parcialmente por el
Acuerdo N° 002 de 2017 del Consejo Directivo, ubicado en la Calle 22 No. 6 - 27 en la
ciudad de Bogota, D.C., telefono 3386660 y pagina web www.idu.gov.co, representado
para este acto por JOSE FELIX GOMEZ PANTOUJA, mayor de edad, identificado con
la cedula de ciudadania No. 79.531.273, obrando en su condicién de SUBDIRECTOR
GENERAL DE DESARROLLO URBANO, segun consta en la Resolucién de
nombramiento No. 2236 del 21 de febrero de 2020, posesionado mediante acta No. 031
del 02 de marzo de 2020, debidamente facultado por la Resolucion de Delegacién No.

4648 del 24 de agosto de 2020, de la Direccién General, guien se viene denominando
el IDU y PROPUESTA DE MARCA S.A.S., con Nit 900.141.687-9. con domicilioc en Ia

Ciudad de Bogota, D.C., en la Carrera 13 No. 113 -~ 70. con teléfono 6090707 Y
direccion de correo electrénico pdm@propuestademarca.com, representada
legalmente por FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI MEJIA, mayor de edad. identificado
con cedula de ciudadania N° 7.547.587, en su calidad de representante legal, quien
manifiesta no encontrarse él, ni la sociedad que representa en causal alguna de
inhabilidad e incompatibilidad contenida en la Constitucion Politica y en el articulo 8 de
la Ley 80 de 1993, y en caso sobrevenir alguna lo informara inmediatamente al iDU
para los fines a que haya lugar y que se viene denominado el ARRENDADOR,
acordamos suscribir la presente prérroga No. 4, adicién No. 1 y modificacion No. 1
al contrato IDU-1602-2019, la cual se plasma en este escrito, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que como resultado del Proceso de Selecciéon N° IDU-SAMC-DTDP-010-2019, el
dia 26 de noviembre de 2019, se suscribié el contrato IDU-1602-2019, entre el
Instituto de Desarrolio Urbano y la empresa PROPUESTA DE MARCA S.A.S, Cuyo
objeto es: “EL ARRENDADOR SE OBLIGA CON EL IDU A ARRENDAR
UNIDADES MOVILES - CARROS VITRINAS PARA LA ATENCION DE LA

POBLACION INVOLUCRADA EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION PREDIAL
FPARA DIFERENTES PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y ESPACIO

PUBLICO DENOMINADOS PUNTOS DE ATENCION IDU DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS POR EL IDU.”.

Que conforme la clausula cuarta del contrato 1602 de 2019, se establecié como plazo
de ejecucion DIEZ (10) MESES, o hasta agotar el valor total del mismo, lo primero
que ocurra, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, lo cual
ocurrio el 10 de diciembre de 2019

Que de conformidad con la clausula sexta denominada valor del contrato 1602 de
2019, el vaior se pacté por la suma de SETECIENTOS VEINTINUEVE MILLONES
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SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCH
PESOS ($729.741.856) MICTE,

el afno 2019.
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Que en el marco del contrato IDU-1602-2019, se han suscrito las siguientes

suspensiones coniractuales:

| Se suspende por el término de 12 dias por
| ActaNo. 1 de | motivo de las medidas de prevencion |
| susp ension | 01/04/2020 | establecidas en el Decreto Distrital 081 de
| 2020 por alerta amarilla por causa del!
- _J__Cﬁmnavims COVID-19. L
| Actade Se amplia la suspension por el termino de
Ampliacion de | 07/04/2020 | 14 dias por las medidas de aislamiento
| suspension | preventivo decretadas por el Gobierno
Actade | | Se amplia la suspensién por el término de
- Ampliacion de | 22/04/2020 | 14 dias por las medidas de aislamiento |
| suspension | | preventivo decretadas por el Gobierno
__No.4 Nacionaly Distrital. |
Acta de | Se amplia la suspensién por el término de
Ampliacion de 114/05/2020 | 14 dias por las medidas de aislamiento
suspension preventivo decretadas por el Gobiermno
No. 5 Nacional y Distrital e b T
Acta de ~ |'Se amplia la suspensién por el término de
Ampliacion de 99/05/2090 7 dias por las medidas de aislamiento
suspension | preventivo decretadas por el Gobierno |
__No.&6 (Nacionaly Distrital |
| Actade | Se amplia la suspensién por el término de
| Ampliacién de 26/05/2020 14 dias por las medidas de aislamiento ‘_
suspension | preventivo decretadas por el Gobierno
 No.7 | __Nacional y Distrital MR
| Actade S€ amplia la suspension por el término de |
| Ampliacién de 12/06/2020 | 18 dias por las medidas de aislamiento |
- suspension preventivo decretadas por el Gobierno
__No. 8 | I Nacional y Distrital -~ _
 Acta de. 01/0712020 | S€ amplia la suspensién por el término de
ki 15 dias por las medidas de aislamiento |

_Ampliacion de |

T Lk AR g i B i

OCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
incluido IVA, equivalentes a 881.2072 SMLMV para
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suspension ~ |preventivo decretadas por el Gobierno|
No.9 __{Nacionaly Distritat
| Actade Se amplia la suspension por el término de
Ampliacion de 15/07/2020 | 16 dias por las medidas de aislamiento |
suspension | preventivo decretadas por el Gobierno
No.10 | | Nacionaly Distrital B
| Actade jSe amplia la suspensién por el término de |
| Ampliaci6n de 31/07/2020 |30 dias por las medidas de aislamiento
suspension | preventivo decretadas por el Gobierno
__No. 11 | Nacional y Distrital |
Acta de | |
Reinicio No. | 01/09/2020 | Se reinicia el contrato
12 - | |
| ] Se suspende el contrato por el término de
Agﬁsgzh;igge | 06/03/2021 |10 dias cgiendario por solicitud de|
| T | prorroga radicada extemporaneamente.
Acta de |
Ampliacion de | Se amplia la suspensién por el término de
suspensién 13/03/2021 | 8 dias
___No.18 SR T B AT DN A
| _2:%3; 24/0:3!2021 | Se refnicia &l co#?rgtc B 30
Acta No. 23de |, onoo, | SE SUspende el contrato por el término de |
| Suspensién ! M 4 dias calendario. !
| R~ _| 19002021 |Serenivaeloonao

5. Que en e marco del contrato IDU-1602-2019. se han suscrito las siguientes
modificaciones contractuales:

] y = = L]
T

| Pfarr??'a b}a, 1 | I}HIQOZO | cinco (5) meses.

M N P | Se prorroga el contrato por el término de |
Tromoga Mo 2| 201092021 cuarentay un (4t) gias
i _ Se prorroga el contrato por el término de

rimgn e

6. Que una vez revisado el plazo del contrato IDU-1602 de 2019, se puede evidenciar
que el mismo termina su ejecucion el dia 17 de junio de 2021, y actualmente se
encuentra en ejecucion.



' 3 ._'.-4- . '_|#"'_ .I
AR, ST

ALCALDIA MAYOR
BOGOTA D.C.

. InsHituto i
DESARROLID URBAND

PRORROGA No. 4 ADICION No. 1 Y MODIFICACION No. 1 AL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO NUMERO 1602 DE 2019, CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO

DE DESARROLLO URBANO Y PROPUESTA DE MARCASAS. |

7. 'Que, mediante acta de solicitud de prérroga v adicion del 04 de junio de 2021,
suscrita por el representante legal del contratista, el apoyo a la supervision y la
Directora Técnica de Predios en su calidad de Supervisora del contrato, solicitan
prorrogar por el termino de SIETE (7) MESES Y DIECISIETE (17) DIAS y adicionar
en la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MiL. OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE. ($268.658.803)
Incluido VA, el contrato IDU-1602-2019.

8. Que mediante memorando 20213250170983 del 09 de junio de 2021, dirigido a la
Direccion Técnica de Gestién Contractual, el Subdirector General de Desarrolio
Urbano, en su calidad de ordenador del gasto del contrato IDU-1602-2019,
manifiesta 1o siguiente:

(...)

I. SOLICITUD DE LA PRORROGA, ADICION Y MODIFICACION AL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO IDU 1602 DE 2019 POR PARTE DEL CONTRATISTA

La presente solicitud de prérroga, adicién y modificacién se realiza de acuerdo con el
oficio del coniratista con radicado IDU 20215260916242 con fecha 04 de junio de 2021,
airigido a la Supervision 1DU del contrato, en el cual manifiesta:

::(_ | }

Teniendo en cuenta las condiciones actuales del contrato y de acuerdo con
las diferentes mesas de frabajo realizadas con la Supervision IDU del
contrato 1602-2019, me permito solicitar lo siguiente: -

JUSTIFICACION PARA LA MODIFICACION, PRORROGA Y ADICION

1. El contrato 1602 se ha venido ejecutande de conformidad con las
obligaciones establecidas y el pago de las mismas bajo las condiciones
sehaladas en la clausula octava del contrato, es decir a monto agotable,
previa requenmiento del IDU a la necesidad de las unidades mévifes.

2. Actuaimente el confrato termina el 13 de junio de 2021

3. Se tiene la disposicién v los medios necesarios para dar cumplimiento a
fa atencion de la poblacion cumpliendo con fas obligaciones establecidas.

De acuerdo con Jo anfterior, la firma PROPUESTA DE MARCA S.AS
considera necesario prorrogar el contralo en un término de 7 meses y 17 dias,
es decir hasta el 30 de enero de 2021 y adicionar la suma de $268.658.803
inciuido [VA. |
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Es importante precisar que el presente contrato no ha tenido adiciones y no
S€ exceae en el 50% permitido por ef articuio 40 de Ia Ley 80 de 1993.
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Para la presente prérroga se establecié el siguiente PROGRAMACION PARA
LA EJECUCION: -

Aunado con lo anterior, y con ef fin de optimizar los recursos que se requieren
adicionar al contrato para continuar presentando el servicios de las unidades
moviles, es necesario realizar el siguiente ajuste en su nidmero y disminuirlas,

de fa siguiente manera;

L T T L T U S P T R S S T R = :
- i o '. e
. i i o 3 LK e o T
¥ Y. "B R A 4 ol - B &
& 5 G B Y ". it ' ] 3 Hi- =
2 2 R =y A s i st L L T




AI.'CAI.DIA MAYOR

utca
DESARRG LLO URBAND

;

~ PRORROGA No. 4 ADICION No. 1 Y MODIFICACION No. 1 AL CONTRATO DE|

__ DE DESARROLLO URBANO Y PROPUESTA DE MARCA S.AS.

ARRENDAMIENTO NUMERO 1602 DE 2019, CELEBRADO ENTRE EL INSTiTUTO

syt e G b TS R |

Ajustar la disposicién total del nimero de Umdades moviles por proyecto para
la adicion.

PROYECTO METROQO pasar de 2 Méwles a 1 Moviles (unidades). Desde el
1 de agosto de 2021

PROYECTOS IDU pasar de 3 Moviles a 1 Moviles (unidades). Desde el 1
de agosto de 2021.

El ajuste al reducir las unidades mdéviles, se aplicara a partir del 1 de agosto
de 2021 y hasta la terminacién de la prérroga solicitada.

En conclusién nos permitimos solicitar la adicién por un valor de
$268.658.803 y una prérroga en tiempo de 7 meses y 17 dias teniendo en
cuenta el informe técnico y con el fin de mantener disponibles y en las mismas
congiciones las moviles a Julio 31 de 2021, la modificacion solicitada se
aplicara a partir del 1° De Agosto y hasta Enero 30 de 2022 en la cantidad de
dos (2) unidades una para Metro y una para IDU. (sic)

A ,
ll. ANALISIS DE LA DIRECCION TECNICA DE PREDIOS

Justificacion Técnica y Financiera

De acuerdo con el oficio radicado por el contralista y las diferentes mesas de trabajo
feailizadas en relacibn con la solicitud presentada, Ia Direccién Técnica de Prediocs del
IDU considera importante fener en cuenta las siguientes apreciaciones:

Dentro del desarrolio de la gestion de la Direccion Técnica de Predios; enmarcado en

las politicas, eslrategias, planes y programas que confleven a mitigar los impacios
socioeconomicos y culfurales en la poblacion afectada por el proceso de adquisicion de

predios se encuentra el acompaliamiento al reasentamiento integral, que incluye fa
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atencion personalizada, oportuna y veraz en sitio a los propietarios, residentes vy a
quienes efercen actividad econémica. ~ '

Actualmente el proceso de adquisicién predial se desarrolla en las instalaciones de Ia
Direccion Técnica de predios (DTDP) ubicada en la sede principal de la Entidad, y como
consecuencia ocasiona el desplazamiento de las unidades sociales afectadas por 108
diferentes proyectos de infraestructura vial y espacio publico como Primera Linea del
Metro, Troncal Avenida 68, Troncal Avenida Ciudad de Cali Avenida Autopista Sur
(NQS con avenida Bosa) entre otras, donde su ejecucién en la ma yoria de casos es
distante a la ubicacion de las oficinas de fa DTDP, motivo por el cual es importante llevar
al sitio y atender a la comunidad en relacion con la Gestion Predial que se adelanta.

Asi las cosas se requiere dar continuidad al proceso de acompafiamiento a Ia
ciudadania en terrenc a lravés de las oficinas méviles implementadas con ef contrato
IDU-1602 de 2019; motivo por el cual es necesario prorrogar el contrato por el término
de Siete (7) meses y 17 dias, es decir, hasta el 30 de enero de 2022 inclusive.

Ahora bien, en cuanio a la modificacién es necesario realizar cambios en los nimeros
de las unidades moviles teniendo en cuenta el desarrolio de los proyecios Primera Linea
de Metro Troncal Avenida 68, Troncal Avenida Ciudad de Cali, Avenida Autopista Sur
(NQS con avenida Bosa) tal y como se presenta a continuacion:

1. Se present¢ la suspension en los proyectos objeto de adquisicion predial
mediante Resolucién 8628 de 2020 “Por ia cual se suspenden los términos de

las actuaciones administrativas en materia de la gestion de adquisicién predial
del Instituto de Desarrolfo Urbano — IDU — por motivos de salubridad publica,
ante la prorroga del aislamiento selectivo nacional y la emergencia sanitaria”
expedida por el IDU el 29 de diciembre de 2020 siendo prorrogada la suspension
mediante Resolucion 000159 de 2021, para todas las actividades que hacen
parte de la Gestion Predial.

2. Durante los meses de enero, febrero y marzo de 2021, el Gobierno Nacional

deciaro la Emergencia Sanitaria mediante Resolucion 385 de 2020, y prorrogada
& Su vez por las Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020, 222 y 738 de 2021

ampiiando el plazo de ia emergencia sanitaria hasta el 31 de agosio de 2021,
adicionaimente, fa Alcaldia Mayor de Bogota adopté medidas iniciando una
nueva rase de aislamiento selectivo, estableciendo horarios y limitando /a
maovifizacion en deferminadas zonas de la ciudad. :

3. Con el fin de dar cumplimiento a las medidas de restriccién de movilidad

establecidas por el Gobierno Nacional y Distrital en el marco de la Emergencia
sanitaria por el Covid 19, se afecté la prestacién del servicio de las unidades

moviles y como consecuencia se establecié en diferentes oportunidades como
mediada la suspension del contrato, generando cambios de manera directa el

\

cronograma establecido.
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Es preciso sefialar que los proyectos que actualmente adelanta la Direccién Técnica de
Fredios frente a la poblacién objeto de acompahamiento ha disminuido por ef avance
de los mismo por efectos de la Pandemia y situacién social que atraviesa fa ciydad ante
las situaciones de orden publico de caracter indefinido (Paro Nacional), por lo tanto es
viable la modificacion, en aras dar continuidad al acomparnamienfo de atencion a las
unidades sociales a través de las unidades méviles en territorio, como se explica a
continuacion:

Alcance del Objeto del Anexo 1~ Anexo Técnico actual

&

(...) Se deben entregar, a titulo de alquiler cinco (5) unidades méviles, con el fin de
brindar atencion a la comunidad que hace parte de los diferentes proyectos adefantados
en desarroflo de la gestién predial.

Las oficinas moviles — carro vitrina, contarén con un disefio acorde con los
requerimientos funcionales y dotacionales que favorezcan la imagen del IDU.
garantizando la seguridad y facilidad de transporte de estos elementos, ademss de
aportar comodidad y requerimientos funcionales en cuanfo a la generacion de un
ambiente optimo de frabajo. {...)"

Modificacion al Alcance del Objeto del Anexo 1 — Anexo Técnico

“(...) Se deben entregar, a titulo de alquiler minimo dos (2} unidades méviles, con el
fin de bLrindar atencién a la comunidad que hace parte de los diferentes proyectos

adelantados en desarrollo de la gestién predial

Las oficinas moviles ~ carro vitrina, contardn con un disefio acorde con los
requerimientos funcionales y dotacionales que favorezcan la imagen del IDU,
garantizando la seguridad y facilidad de transporfe de estos elementos. ademés de
aportar comodidad y requerimientos funcionales en cuanfo a la generacién de un
ambiente optimo de frabajo. (...)". (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se requiere adicionar el presente contrato la suma de
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO
- MIL OCHGCIENTOS TRES PESOS M/CTE. ($268.658.803) Incluido IVA y éen
consecuencia de la presenfe adicion, se ajusta el nimero de unidades moéviles al
disminuir de cinco (5} unidades moviles a dos (2) unidades, con el fin de optimizar los

recursos incorporados al contrato, de tal manera que se garantice la atencién a Ia
poblacién involucrada, en ias siguientes condiciones:
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- Proyecto Metro: 2 Unidades | ke e o
4 Prayecm Metro: 1 unidad mévil |
Moviles ,-

[ Proyecta IDU: 3 uma‘ades mwi!es '.l Pmyecta IDU: 1 unidad mowl

Total: 5 umdades méwies . } Total: 2 umdades méwies !

La presente modificacion en la disminucion de ias unidades moviles se aplicara
a paitir def 1 de agosta de 2021 hasta el 30 de enero de 2022.

Es imporiante sefialar que el Anexo 1 — Anexo técnico hace parte integral def presente
contrato de conformidad con la clausuia 34 del Contrato IDU-1602-2019, por lo que es
necesario efectuar la modificacidn en los términos sefialados.

Aunado con lo anterior, para efectos del analisis financiero respecto a la viabilidad de
la modificacion realizado por la Supervisién del conirato, es necesario incorporar al
contrato la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE. ($268.658.803)
Incluido VA, permitiendo de esta manera confar con las unidades moéviles minimas y
de esta manera brindar la afencién necesaria a la poblacién involucrada por los
proyectos de infraestructura vial y espacio publico en condiciones favorables e idéneas
durante el plazo de Ja prorroga solicitada, teniendo en cuenta la siguiente programacién
financiera:

s

WA |6 vt

WABIT§ a3 | =

LOSs servicios contratados de .am'ehda de las unidades moéviles a través del presente
contrato, son a monto agotable de acuerdo con los servicios efectivamente prestados,
por tal razon, el valor final del contrato serd el que corresponda al valor total ejecutado.

Es preciso aclarar que a la fecha de la presente solicitud, el valor de la adicion al
contrato IDU-1602-2019 no supera el 50% conforme lo previsto en el articulo 40 de la
Ley 80 de 1893, de acuerdo con el siguiente cuadro:
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| $729.741.856 | 881.2072
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La presente adicion cuenta con el siguiente respaldo presupuestal:

S e T T T T R
e MR L RIE W il

P e Wl

304706l 01 dejuniode 2021 | IDU___ | $139514045 | $139514.045
| 3048 del 01 de junio de 2021 DU~ $135.272064 | $129.144.758
T Tofl 3 $274.786.109 $268.658.803

En conclusion, es claro para las partes, Entidad y Contratista que de acuerdo al estado
actual del Contrato, se requiere ampliar el plazo, modificar el ndmero de las unidades
moviles y adicionar los recursos necesarios con el fin de establecer las condiciones
minimas para brindar la atencién a la poblacion afectada por los diferentes proyectos y
asi continuar con el cumplimiento del objeto contractual, con el plazo y los recursos
requeridos a partir del dia siguiente a la terminacién del contrato y la variacién en Ja
cantidad de las unidades méviles minimas a partir del 1 de agosto de 2021.

Se adjunta con el presente memorando de alcance, al acta de solicitud de prérroga y
adicion de fecha 04 de junio de 2021, suscrita por las partes.

Sustento Juridico

El articulo 209 de ia Constitucion Politica de Colombia v el articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dentro de los
principios orientados de fa funcién publica contemplan el de Ja eficacia y el de Ja
economia, los cuales son aplicables a la contratacion estatal, precisamente para el logro
de los fines perseguidos al celebrar los contratos.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contrata cion, dispone:

"Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
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fines estatales, ia continuidad y eficiente prestacion de los servicios pablicos y
la efecfividad de los derechos e intereses de Jos administradores que colaboran
con eflas en la consecucion de dichos fines

Los particulares por su parte, tendrén en cuenta al celebrar ¥y ejecutar Ios
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus
fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”

A su vez, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, expresa que: ‘La
ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar fos
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante Ia
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse Ja administracién. A
manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas,
economicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo
4.9), acordaran fos mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, (articuio 14); éfc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas
de una causa cierta y unos fines ptiblicos que hay que salvaguardar.”

A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacion contractual ha establecido
que:

"Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
Sea necesario para lograr su finalidad y en aras de /a realizacién de los fines
del Estado, a los cuales sirve el contrato®?

"Asi lo prevén por ejemplo jos articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facuffan & fas entidades conlratantes a modificar los contratos de comin
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion
grave de los servicios pablicos a su cargo vy asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion’, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-
949 de 20013, /a Corfe Constilucional sefialé que las prérrogas de jos
contratos ~como especie de modificacién- pueden ser un instrumento itil

para lograr los fines propios de la contratacion estatal®. Al respecto, vale la

o Tttt I —

2CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacitn No.: 11004-03-06-000-
2009-00033-00{1952). Consejorp Fonenie Envigus Jogé Arbplega Perdomo.

¢ Ibiel. Sobre la naturaleza instrumenta) del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-832 de
2007, M.P, Marco Gerardo Monray Cabra.

3 M.P. Clara Inés Vargas Hemandez. - .

* Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuerve, sobra la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos
de concesién portuaria (articulo 8° de fa ley 1° de 1991).
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pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

"La contratacion estatal responde de miltiples maneras a ese mandato v, én
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar

los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer fa finalidad
del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del

conirato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular,
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales
del Estado.™

2.1.2. La modificacién de los coniralos estatales es especialmente
importante en aquellos por naturaleza incompletos, es decir (i) los afectados
por asimefrias de informacién que impiden la prevision de todas las
contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los _
cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante Jos remedios necesarios
para afrontar tales contingencias, como ocurre por o general con los
contratos de largo plazo.® En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir
nuevas exigencias sociales, tecnolbgicas, cuifturales, etfc. sobre la forma
como ef Estado debe cumplir sus fines y sobre co6mo se deben prestar los
Servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para qgue
las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado
y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas
que permilan la adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para
evitar el fracaso (...)" |

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 40 de la Le y 80 de 1993, las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de Ia
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

LR LTI

P Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servidio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrigue José Arboleda Perdomo.
En este concepto Ja Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de fa siguisnte formulada por el Ministerio de Transporte: 1. ;Bajo sl
supussto que en un contrato de concesién existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor |
prestacion del servicio pablico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de Io dispuesio en el ariculo 16 de la Ley
80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificacién de comiin acuerdo desde ia licitacion, acudir a tal previsién y
modificar ef contrato, feniende en cuenta, ademas, que con la modificacion se busca un efectivo cumnplimiento de los fines estatales y una
eficiente prestacion de los servicios plblices”

° Esta clasificacion es tomada de Ia literatura del andlisis econdmico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost-Economics:
The Governance of Contractual Relations™. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No, 2 {Oct., 1879), pp. 233-261. SHAVELL, Steven.
“Foundations of Econpmic Analysis of Law”™. Harvard University Press, 2004. Dentro de esia liferatura, también se sefialan como causas de los
contratos incompletos, (i} los altos costos de estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever
las contingerncias y disefiar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas Uitimas pueden aptar por
celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por gjempla, previsiones o déusidas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (i)
Los altos costos de hacer cumplir clertas cldusulas, y {ii} Iz dificultad postarior de probar en sede judicial iz ocurencia de ciertas contingencias
o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayoria de ks coniratos ienden a ser incompletos.
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En relacion con Ia viabilidad de modificar los con tratos estatales, la Sala de Consulta %
Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que:

"En general, es vélido afirmar que la actividad de Ia administracion ests
determinada por la realizacion de los fines que le SO propios, no solo
en cuanto a los genéricos del Estado, sino de aguellos concretlos gue le
son :. a cada estructura pablica. La organizacion del Estado, los
procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus
agentes, efc., estan concebidos para el cumplimienfo de sus fines, como
aparece en ef articulo 2° de la Constitucion Politica. |

La contratacion estatal responde de muitiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emife, se resalia que la posibilidad de modificar
los contratos estatales es una especial forma de hacer revalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que liene |a
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo
del contratista particular, cuando sea necesario para ef cumplimiento def
objeto y de los fines generales del Estado.” (Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son
posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto
del contrato estatal y ia finalidad piblica, como consecuencia logica. En este sentido,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, es
necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera
voluntad de los contratantes™ y que dicha modificacion sea “en virtud de los principios
de planeacion y seguridad juridica”.

lgualmente, en ef mismo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil previamente
citado, se establece que:

‘La ley permite una cierfa discrecionalidad en la toma de Jas decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema,
en especial ante /a infinidad de situaciones que pueden presentarse durante
la efecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracién. A manera de giemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica:

R N =S " L . 8 S

” CONSEJO DE ESTADO. Sala de Gonsulta ¥ Servicio Civil Concepto juridico def 13 de agosto de 2009. Radicacion Ne.: 11001-03-06-000-
2008-00033-00{1952). Consejero Fonente Enrique Jose Arboleds Pardomo.

® CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulia y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No. - 11001 -03-06-000-
2009-00033-00(1852). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.

° CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub. | .

f
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mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras, (articulo
4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordarén los
mecanismos_y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar .
diferencias, (ibidem), evitar Ia paralizacion y la_afectacién grave de ie
servicios publicos a su carqo v asegqurar la_inmediata, continua vy adecuada
prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas
las Jjdeas de una causa cierla y unos fines piblicos que hay que -
salvaguardar.”°(Subraya fuera de texto)

De esta forma, se puede concluir gue mientras la modificacién no afecte las condiciones
sustanciales para la adjudicacion/celebracion del contrato, y no se viole el principio de
igualdad de oferentes, podra realizarse la modificacién. En este mismo sentido, Ia Sala
de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado:

“Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple
volunfad de las parfes no es causa de modificacion de los contratos estatales,
la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si
Se aceplta que fos contratos pueden modificarse por el simple comin acuerdo,
faciimente se podria licitar determinado objeto con el fin de ad;’udica’rseio &
clierfa persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez
celebrado.”?

En conclusion, se tiene gue es posible fa modificacion del contrafo estatal siempre que
(i) ocurra una causa real y cierta, (ii) que genere la necesidad de un cambio en o
estipuiado en el contrato para la consecucion del objeto contractual, (iii) las partes estén
de acuerdo en dicha modificacion, (iv) la modificacién no sea de un elemento sustancial
del contrato ¢ del pliego de condiciones y (v) no se viole el principio de iguaidad de
oferentes, cuando resulte aplicable.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialimente es perfectamente
viable que las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el

contrato ante la existencia de una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de
salvaguardar Ilos fines publicos que orientan la actividad coniractual de la

Administracion.

Las anferiores consideraciones juridicas se presentan, sin perjuicio de la revisién y
formulacion de recomendaciones definifivas que sobre el particular corresponde emitir
a la Direccién Técnica de Gestibn Contractual, de acuerdo con la asignacion de
funciones internas definida para cada una de las Dependencias.

= - i . o
T T Tl e TH S P ¥

10 congRIO DE ESTADD. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridics del 13 de agosto de 2009. Radicacitn No.: 11001 -03-06-000-

2009-00033-00(1852). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.
" CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepio juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001 -03-06-000-

2009-00033-00(1932). Consajero Ponente Ennque Jose Arboleda Perdomo.
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lll. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Direccién Técnica de Predios en su calidad de
area Supervisora del contrato, se considera necesario el tramite requerido; portal razon, -
se solicita respetuosamente a la Direccién Técnica de Gestion Contractual elaborar el
documento que contenga la modificacién’ contractual referida al contrato IDU-1602-
2019, en los siguientes términos: b

e PRORROGA: Prorrogar el contrato de arrendamiento No. IDU-1 602 de 2019,

~ por el termino de siete (7) meses y diecisiete (17) dias calendario:.

e [N consecuencia, de fa solicitud de prérroga, se modifica la cldusula Cuarta
denominada Plazo de Ejecucién del Contrato, la cual quedaré asi: Prorrogar e/
Contrato IDU-1602-2019 por el término de siete (7) meses y diecisiete (17)
dias calendario, es decir, hasta el 30 de enero de 2022, contados a partir def
dia siguiente al vencimiento del plazo inicial, sus prorrogas y suspensiones si
hubo lugar a ello.

o ADICION: Adicionar al contrato de arrendamiento No. IDU-1602 de 2019

e En consecuencia, de la solicitud de adicién, se modifica la cldusula Sexta
denominada Valor del Contrato, la cual quedaré asi- Adicionar al contrato de
arrendamiento No. IDU-1602 de 2019 la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS TRES MIL PESOS M/CTE. ($268.658.803) Incluido VA,
equivalentes a 295.7 SMMLYV para el afio 2021.

e La presente adicibn tendra la misma forma de pago establecida en la cldusula
octava del contrato IDU-1602-2019.

* Imputacion Presupuestal: El valor de la presente adicion, se sujetard a las
apropiaciones presupuestales correspondientes y especificamente al siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal:

L i AR s

| 3047 dei 01 dejuniode 2021 | IDU | $139514.045 $139.514.045
| 3048del 01 dejuniode 2021 | IDU | $135.272.064 |  $129.144.758 |
_ Total | 8274786109 |  $268.656.803 |

e MODIFICACION: Modificar el alcance del objeto del Anexo 1 - Anexo Téchnico
que nace parte integral del confrato IDU-1602-2019, en los siguientes términos:
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Alcance del Objeto del Anexo 1 Anexo Técnico

“(_..) Se deben enlregar, a titulo de alguiler minimo dos (2) unidades méviles,
con el fin de brindar atencién a la comunidad que hace parte de los diferentes
proyectos adelantados en desarrollo de la gestién predial

Las oficinas méviles — carro vitrina, contardn con un disenio acorde con los
requerimientos funcionales y dotacionales que favorezcan Ia imagen del IDU,
garantizando la sequridad y facilidad de transporte de estos elementos, ademas
de aportar comodidad y requerimientos funcionales en cuanto a la generacion
de un ambiente 6ptimo de trabajo. {...)"

» Que se aclare que las demds disposiciones contractuales diferentes a las aqui
Senaladas no seran modificadas y contintan vigentes y surten los efecios
legales que ellos fijan.

* Que se aclare que el IDU no renunciaré a ejercer su potestad sancionatoria,
con ia presente modificacion contractual, foda vez que las obligaciones

contractuales se mantienen de acuerdo con lo esfipulado contractualmente.
Se adjunta con el presente memorando, Ios siguientes documentos:

o oficio con radicado IDU 20215260916242 con fecha 04 de junio de 2021 del
Contratista PROPUESTA DE MARCA S AS

e Acta de solicitud de prérroga y adicién de fecha 04 de Junio de 2021, suscrita por
las paries.

o Documentos del contratista (Certificado de existencia y representacion legal
expedida por Cémara de Comercio vigente y fotocopia de la cédula de
- cludadania de la Representante legal).

Es importante informar que el contrato IDU-1602-2019 termina el 13 de Jjunio de 2021,
por lo anterior la presente prérroga, adicién y modificacion cuenta con la autorizacién
de la Direccion General oforgada mediante memorando 20211050169833 de fecha 08

de junio de 2021. {...)"

9. Que médiante memorando de alcance 20213250179273 del 16 de junio de 2021,
dirigido a la Direccidén Técnica de Gestién Contractual, el Subdirector General de

Desarrollo Urbano, en su calidad de ordenador del gasto del contrato IDU-1602-
2019, manifiesta lo siguiente:

16



A

ALCALD o
“BOGOTA BE O

instituio
DESARROLIC URBANG

PRORROGA No. 4 ADICION No. 1 Y MODIFICACION No. 1 AL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO NUMERO 1602 DE 2019, CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO
_2E DESARROLLO URBANO Y PROPUESTA DE MARCA S.A.S.

St e

y .

Dando alcance al memorando 202132501 7’0983 de fecha 09 de junio de 2021, a través del
cual se solicita ia prérroga, adicién y modificacién al contrato IDU-1602-2019 cuyo objeto
es. "EL ARRENDADOR SE OBLIGA CON EL IDU A ARRENDAR UNIDADES MOVILES — CA RROS

ESPACIO PUBLICO DENOMINADOS PUNTOS DE ATENCION iDU DE AGUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS POR EL 1DV, me permito informar /o siguiente:

El contrato en mencién fue suspendido por el término de cuatro (4) dias calendario, a partir
del 11 de junio hasta el 14 de junio de 2021, con reinicio el dia 15 de junio de la presente
vigencia, por tal raz6n me permito remitir las actas No. 23 de suspension y No. 24 de reinicio
suscritas por las partes, con el fin de proceder a su publicacion en la plataforma SECOP |
e incorporacién en el expediente contractual.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos continuar con el trémite Cc:»nespc:ndiente ala
solicitud de prérroga, adicién y modificacion del Contrato 1602 de 20 19 en ias condiciones
sefialadas en el memorando en mencion. (..))” -

10. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de Ia
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

11. Que una vez revisados los argumentos expuestos por la Supervisién y el ordenador
del gasto del contrato, se considera juridicamente procedente suscribir la presente
prorroga No. 4, adicién No. 1 y modificacion No. 1 al contrato No. IDU-1602-2019,
toda vez que, no se afectan los intereses de la entidad, la cual se regira por las

siguientes: .
CLAUSULAS:

PRIMERA - PRORROGA: Prorrogar el contrato No. IDU-1602-2019, por el término de

SIETE (7) MESES Y DIECISIETE (17) DIAS. contados a partir del dia siguiente al
vencimiento del plazo inicial, sus prérrogas vy suspensiones si hubo iugar a ello.

PARAGRAFO: En virtud del contenido de la presente clausula, no se entiende que el
IDU renuncie a su potestad sancionatoria, ni a ninguno de sus derechos y facultades ni

al ejercicio de los mismos en los términos de la normatividad vigente.

SEGUNDA - ADICION: Adicionar el contrato No. IDU-1602-2019, en la suma de
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS TRES MIL PESOS MICTE. ($268.658.803) incluido
IVA, equivalentes a 295.7 SMMLV para &l afio 2021.
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TERCERA - IMPUTACION PRESUPUESTAL: El pago de la suma estipulada en la
presente prorroga No. 4, adicién No. 1 y modificacion No. 1 al contrato No. IDU-1602-
2019, se sujetara a la apropiacion presupuestal correspondiente y especificamente los
certificados de disponibilidad presupuestal;

NUMERO | FECHA RIREAINS SR
__CDP__ | EXPEDICION | EXPEDIDOPOR |~ VALOR
| | SUBDIRECCION TECNICA DE |
| 3047 | 01/06/2021 | PRESUPUESTO Y | $139.514.045 |
| ______ CONTABILIDAD RN |
| - | SUBDIRECCION TECNICA DE |
3048 01/06/2021 PRESUPUESTO Y | $135.272.064
k |- J | = CONTABILIDAD _ _
| TOTAL PN <. Y W

CUARTA -~ FORMA DE PAGD: La presente prborroga No. 4, adicion No. 1 vy
modificacion No. 1 al contrato No. IDU-1602-2019, se pagara de conformidad con lo
establecido en la clausula 8 del contrato.

QUINTA -~ MODIFICACION: Modificar el alcance del objeto del Anexo 1 — Anexo
tecnico, el cual hace parte integral del presente contrato y quedaré de la siguiente
manera: |

Se deben entregar, a tituio de alquiler minimo dos (2) unidades méviles. con el fin

de brindar atencion a la comunidad que hace parte de los diferentes proyectos
adelantados en desarrollo de la gestion predial.

Las oficinas moviles — carro vitrina, contaran con un disefio acorde con los
requerimientos funcionales y dotacionales que favorezcan la imagen del IDU,
garantizando la seguridad y facilidad de transporte de estos elementos. ademas de
aportar comodidad y reguerimientos funcionales en cuanio a la generacion de un
ambiente éptimo de trabajo.

PARAGRAFO: La presente modificacién en la disminucion de las unidades
moviles se aplicara a partir del 1 de agosto de 2021 hasta el 30 de enero de 2022.

SEXTA - MANIFESTACIONES: EI CONTRATISTA renuncia a cualquier reclamacion
relacionada con las condiciones contempladas en la presente prorroga No. 4, adicién
No. 1 y modificacion No. 1 al contrato No. IDU-1602-2019, salvo los hechos o
situaciones que por causas distintas a las pactadas en el presente documento se

pudieran presentar.
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ALCALDIA MAYOR
___ BOGOTAD.C.
DESARROLL G DRBANG

PRORROGA No. 4 ADICION No. 1Y MODIFICACION No. 1 AL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO NUMERO 1602 DE 2019, CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO

SEPTIMA ~DOCUMENTOS: Para todos los efectos, son documentos de prorroga No.
4, adicién No. 1 y modificacién No. 1 al contrato No. iDU-1602-2014 9, los enunciados en
la parte considerativa y forman parte integral del presente documento.

Correspondientes certificados de las garantias contractuales de conocimiento por parte
de la aseguradora del presente documento, cargarlos en Secop Il y allegarios a Ia
- Direccién Técnica de Gestién Contractual del IDU, a mas tardar dentro de ios tres (3)
dias habiles siguientes a la firma de este documento.

PARAGRAFO: En caso de incumplimiento de las obligaciones consagradas en ésta
estipulacién, EL CONTRATISTA se hara acreedor a las sanciones contractuales
~ pactadas. -

1. No estamos en causal de inhabilidad alguna para suscribir el presente documento. |

2. No hemos ofrecido ni dado sobornos, ni ninguna otra forma de dadiva, prebenda o
halago a ningln servidor publico, asesor o contratista de prestacion de servicios
profesionales del Institulo de Desarrollo Urbano (IDU), en relacién con Ia
modificacion del contrato o Ia gjecucién del mismo y nos comprometemos a no
permitir que nadie, bien sea empleado, agente, asesor o representante de las partes
lo haga en nuestro nombre.

3. Nos comprometemos a informar, notificar, denunciar o poner en conocimiento
oportuno del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y/o de las autoridades
correspondientes, cualquier intento de soborno por parie de servidores plblicos o -

contratistas del Instituto.

4. Nos comprometemos formalmente a comunicar el contenido de la presente clausula
_anticorrupcion a todos nuestros empleados, agentes, asesores y cualquier otro

representante nuestro, explicandoles su importancia y las consecuencias de su
Incumplimiento. |

9. No hemos realizado acuerdos, actos o conductas en relacién con la presente
modificacién contractual que estén en contravia del ordenamiento juridico vigente.

DECIMA - PERFECCIONAMIENTO: Este documento se perfecciona con ia suscripcién
del misme y la aprobacién en la plataforma transaccional Secop I, por las partes.
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legales que ellas fijan.

Para constancia de lo anterior se firma por las partes y se aprueba en Secop .

POR EL IDU, POR EL CONTRATISTA,

s r

JOSE FELIX GOMEZ PANTOJA FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI MEJIA
Subdirector General de Desarrollo Urbano Representante Legal

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - PROPUESTA DE MARCA S.A.S.

Aprob6: Carlos Alberto Lopez - Dirsctor Técnico de Gesfién Contractual (EE:F‘

'{Hwim&: Paola Ortiz - Asesora - DTEE

JP Elabord: José Rafael Aguilitn - Abogado DTGC
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