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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA contratar la compra de cilindro de gas para el Establecimiento Penitenciario de
mediana seguridad y Carcelario EPMSC - ISTMINA
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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de
Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, con posicion de catélogo de
implementacion y desarrollo del sistema de tratamiento progresivo penitenciario A-5-2-2-1-0-11, se
procede a realizar los siguientes estudios previos para “la compra de cilindro de gas para el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario Istmina- EPMSC

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC establecimiento piblico del orden nacional,
con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, creado por el decreto
Extraordinario 2160 de 1992, adscrito al Ministerio de Justicia y del derecho, cumple funciones
relacionadas Con la ejecucién de las penas privativas de la libertad y de la detencion precautelaria,
el tratamiento penitenciario, la direccion y coordinacion de la vigilancia, seguridad y control.

Mediante decreto 4151 del 03 de noviembre de 2011, se modifico la estructura y se escindieron
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funciones del INPEC y se cred la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~USPEC, segln
decreto 4150 del 03 de noviembre de 2011, a la cual se le asignaron funciones relacionadas con |a
gestion y operacion de la prestacion de los bienes, los servicios, la infraestructura y apoyo logistico
y administrativo requeridos para el adecuado vy eficiente funcionamiento del INPEC.

La ley 65 de 1993 Es el Codigo que regula el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la
ejecucion de las penas privativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad.

Ley 1709 de 2014 Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la
Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones

De conformidad con la ley 65 de 1993, corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC, promover la ejecucion de programas de Atencion Social y Tratamiento Penitenciario
desarrollados con la intencionalidad de acciones protectoras que prevengan o minimicen los
efectos de la prisionalizacion de la poblacion reclusa de todos los Establecimientos de Reclusion.
El articulo 7°. Modificase el articulo 15 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi: articulo 15.
Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario esta
integrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho; el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), como, adscritos al
Ministerio de Justicia y del Derecho con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa; por todos los centros de reclusion que funcionan en el pais; por la Escuela
Penitenciaria Nacional, por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y por las demas entidades plblicas que ejerzan funciones relacionadas
con el sistema.

EN RELACION CON LA COMPRA DE CILINDRO DE GAS PARA EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO.

No. | ESTABLECIMIENTO ARTICULO | PRESENTACION |CANTIDAD
ESTABLECIMIENTO
CILINDRO DE
; |PENITENCIARIO DE MEDIANA| -0 UNIDAD %
SEGURIDAD Y CARCELARIO
ISTMINA GAS PROPANO

La febrero de 2021, para financiar gastos por el rubro de SERVICIOS PUBLICOS (Panaderia).

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina del INPEC, como
entidad compradora, para seleccionar el proveedor debe tener en cuenta los siguientes aspectos
para calcular la mejor oferta econdmica:

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO
Contratar la compra de cilindro de gas propano para el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad
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y Carcelario de ISTMINA- EPMSC.
2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

a; Disponer de manera total y permanente la adquisicion del cilindro de gas.

Preferiblemente la ubicacion del servicio esta ubicada en el municipio de Istmina- Choco, lo cual
permitira un servicio agil y econémico.

c) Prestarel servicio las 24 horas del dia, los siete (7) dias de la semana, de manera que garantice
el suministro permanente del articulo.

d) Suministrar el cilindro de gas con las especificaciones y procedimientos técnicos requeridos.

e) Contar con empleados que suministren el bien al Establecimiento.

f) Instruir a los empleados encargados de la adquisicion del articulo, para que se les del uso
adecuado ademas se genere informacién de nimero de elementos, fecha, marca, cantidad
suministrado, valor, a la base sistematizada y para que entregue al encargado de almacenar
estos productos, como soporte de cumplido del suministro.

g) Entregar el elemento objeto del proceso contractual en el término establecido en el numeral plazo
ejecucion del contrato.

h) Atender de manera oportuna y eficiente todas las solicitudes realizadas por el supervisor del

contrato.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1,
la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia“, cuyo valor no excede el 10%
de la minima cuantia de la Entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de
naciones unidas-UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del Decreto
1082 de 2015, Contratar la adquisicion del cilantro de gas para el Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Istmina - EPMSC, esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion  Segmento Familia Producto

MaRuineridy sbosana de Recipiente y Tanque y cilindro y CILINDRO DE 100

! GLth. mineid yp%ir(f)c;ramon % almacenamiento SUS accesorios LIBRAS DE GAS
PROPANO
b) Condiciones Técnicas Exigida
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Para Contratar la compra cilindro de 100 libras de gas propano para Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina- EPMSC, los siguientes son los requerimientos técnicos que el

proponente debe satisfacer:

PRODUCTO CANTIDAD
CILINDRO DE 100 LIBRAS
DE GAS PROPANO 4

5. CONCEPTO FINANCIERO

Suscrito por el Responsable del Area Administrativa y Financiera, los indicadores financieros que se

tendran en cuenta son

PROCESO

IVA

RETENCIONES

Contratar la compra de elementos
para el fortalecimiento de los
programas  psicosociales del
Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y carcelario-
Istmina - EPMSC.

La adquisicion de los elementos
relacionados en el presente
proceso, NO se encuentran
excluidos del IVA, con base en lo
establecido en el Articulo 130 de
la Ley 633 de 2000. Segln
certificacion del Ministerio de
Hacienda.

Retencién en la fuente renta por
Compra de combustibles.

Retencién en la fuente ICA por
Compras de productos si
pertenece a la misma localidad del
contratista.

Retencion por estampillas pro
universitaria tecnolégica Diego
Luis Cordoba

6. EXPERIENCIA

De acuerdo al Concepto Juridico, expedido por el Asesor Juridico no se requiere experiencia.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario Istmina, procederé a la elaboracion, del anlisis para
Contratar la compra de cilindro de 100 libras de gas propano para el Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario Istmina — INPEC., y dejar constancia mediante el presente documento.

Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizo un analisis desde las siguientes perspectivas:
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PERSPECTIVA LEGAL

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario Istmina - INPEC, en atencion al objeto del
presente proceso de contratacion, requiere realizar un contrato para “Contratar la compra cilindro de 100
libras de gas propano para Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad Istmina — INPEC.", de
conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para las entidades
del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1,
la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor no excede el 10%
de la minima cuantia de la Entidad.

En consideracion a lo anterior, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario Istmina -
EPMSC, esta obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA'Y ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DE LA OFERTA

Para esta etapa del analisis del sector se debe contestar basicamente a una pregunta

A. ¢ Quién vende?

- Las empresas o locales comerciales que prestan ofrecen el suministro de elementos para
el fortalecimiento de los programas y que cuentan con la capacidad legal, econémica, logistica e

infraestructura, se encuentran:

e JORGE ELIECER ARBOLEDA MURILLO
o FERROVARIEDADES EL CONSTRUCTOR

ANALISIS DE LA DEMANDA
Se deben responder basicamente a dos preguntas:

1. ¢Como ha adquirido la entidad estatal en el pasado el bien, obra o servicio?
2. ;,Como adquieren las entidades estatales y las empresas privadas el bien, obra o servicio?

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacion mediante correo electronico a las siguientes
empresas:

e JORGE ELIECER ARBOLEDA MURILLO
e FERROVARIEDADES EL CONSTRUCTOR
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JORGE ELIECER FERROVARIEDADES EL

ESTUDIO ECONOMICO ARBOLEDA MURILLO CONSTRUCTOR PROMEDIO
VALOR | VALOR | VALOR | VALOR VALOR
ARTICULO CANTIDAD UNITARIO | TOTAL | UNITARIO | TOTAL | PROMEDIO
CILINDRO DE 100
LIBRAS DE GAS 3
e 6230000 $690000  $220.000 $660.000 $ 675.000
VALOR TOTAL IVA INCLUIDO $ 690,000 $ 660,000 $ 675.000

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para “Contratar la compra de cilindro
de 100 libras de gas propano para el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Istmina — EPMSC.” El valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor total de la cotizacion asi:

Obteniendo como resultado un Valor de SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($ 675.000)
MICTE., de acuerdo a la cotizacion.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 1621 de fecha 12 de marzo de 2021,
Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-533 EPMSC ISTMINA - GESTION, POSICION CATALOGO DE
GASTOS A-05-01-02-006-009 (Servicios publicos), FUENTE propios, RECURSO 26, SITUAC. CSF.
OBJETO: Contratar la compra de cilindro de 100 libras de gas propano para el Establecimiento, Expedido
por Jefe de Presupuesto del EPMSC ISTMINA del INPEC., por valor de SETECIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($740.000) M/CTE.

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato se contara a partir de la fecha de firma del acta de inicio y hasta los hasta
los 280 dias calendario de la vigencia 2021.

e Laentrega de los productos se realizara de manera total, por solicitud y autorizacion del supervisor
del contrato, durante el plazo establecido. El contratista seleccionado debera mantener los precios
ofertados en la propuesta hasta la ejecucion total del contrato.

¢ Debe entregar los productos en el momento solicitado por el Supervisor del Contrato.

11. FORMA DE PAGO

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina del INPEC, efectuara un solo
pago al contratista, previa presentacion de la factura correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de
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estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha
de la presentacion de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las
respectivas planillas.

Las facturas seran canceladas por El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Istmina del INPEC dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de radicacion de las mismas con sus
soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa
certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual,
previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en la
Direccion de Gestion Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema
de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a
ello.

Silas facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acomparian de los documentos requeridos para
pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el Gltimo de los
documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por Compras, se
realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento
equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza
del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en el Municipio de Istmina, en la Carrera 7 No. 12-36
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina del INPEC, Area pagaduria.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en el domicilio del contratista seleccionado que debe ser en el Municipio de
Istmina— Chocé.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina del INPEC, ademas de las obligaciones contempladas en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar el suministro objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas,
en los plazos y condiciones econémicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la aceptacion
de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los

términos y condiciones pactados.
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14.2 OBLIGACIONES DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANDA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ISTMINA DEL INPEC

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina del INPEC se obliga para con
el Contratista a:

a) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

b) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion de los elementos recibidos, en cumplimiento del objeto
contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en
el contrato sobre la ejecucion del mismo.

¢) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor de los
elementos a la Entidad.

d) Analizary responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en
el articulo 15 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437
de 2011).

e) Todas las demés que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion publica,
la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18
de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo
84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo
221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

c) Silaoferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido
en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del EPMSC ISTMINA del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las etapas de
analisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS" en su totalidad,
0 cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio
resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econdmica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

I) Enlos demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley.
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16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

e Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su
valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de
2015.

» Cuando no se presente ninguna oferta.
» En caso de no lograrse la habilitacion de ningin proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina del INPEC, no identifica los
riesgos asociados al Proceso de Contratacion.

18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 dela ley 1150 de 2007, en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.5.4.del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no
garantias en la contratacion de minima cuantia.

De acuerdo la modalidad de contratacion de minima cuantia y teniendo en cuenta, el objeto del contrato, el
analisis del riesgo y la forma de pago, no se exigen garantias.

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el director del  Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Istmina del INPEC.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en
cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Istmina del INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar terceros, originadas por
las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizd la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es
perentoria la realizacion de este proceso y por tal razon la Unica forma de resolver la necesidad es mediante
la contratacion propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011, la cual modifico el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
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Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio
que aplique para la presente contratacion.

Se expide en Istmina, a los Veintidos (22) dias del mes de junio de 2021.
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LUISA FERNANDA MARTINEZ RUIZ
Proyecto Productivos EPMSC Istmina
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