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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA 
CONTRATACI6N DE PRESTACI6N DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA

EL MUNICIPIO DE CALARCA

./
Calarca - Quindio

Dando cumplimiento al numeral 7 y 12 del artlculo 25 de la Ley 80 de 1993, 
modificada por la Ley 1150 y el artlculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 
donde se establece"... Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad 
de contratacidn directa la prestacibn de servicios profesipnales y de apoyo a la 
gestibn con la persona natural 0 juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto 
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifiquela idorjeidad.o expenencia 
requerida y relacionada con el brea de que se trate. En este casp, no es necesario 
que la entidad estatal haya-obtenidb^|>reyiamente varias ^ofertas, de lo cubl el 
ordenador del gasto debe^dejar^onstancia^^ita.^ U
Los servicios profesionales^^'^ipoy^^a-gesl^cprrespondenya  ̂aquellbs^de"V.^ 

naturaleza Intelectua!=diferentes - ax'los de^^n^ltbn^que;^e>deriyan deL^..- 
cumplimiento delb^furiciones dela^tjda^estataL aSLcomoJosielacionadosxon
actividades operativas/lbglsticas?Jaasisteliciales^0*'C:-rc^

Jr tEn^acatamientp^^lis nojmas^referentes^ la l^laneacibri ^Contractual,Jpl MuoicipioA. 
de^balarcb, en^cdnsiBeracibrf^ la necesidadpu^se expresarbferi estedocuf^nto, 
elabbra el estudicrpfeyio de'colTformidad'Gon.erartIci/lb 2v2t4?1f?2vlVl.1 del Decretbip\

\ Jim ^
1>l)ESCR(PCl6N DE L7V,NECESrDADTQl3E SE P'RETENDE^SATISFACER CON 
LA CONTRAX^ClbN., W jj^ji jj^J
La Constitucibn P6litical^e)cqlom^bia\expresa en^tsu^Artjculo 2°: "Son ftnes 

esencial&sfleifEst&doi SspfCtir apafoomurijclaci, promover'ja^prospehdad general y 
garantizar/la fefectftidad de losffificipiosfilerechos yfaebefes consagrados en la 
Constitucjdn/facilitar la participacfdn decodes en lasjdeasiones que los afectan y 

la vida econdmica, polfticeff/adniinistrativa y cultufahde la Nacidn; defender la 
indepen'dencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacifica y fa vigencia de un orden justo.

0

en

/ /
Las autofidades de la Republica estdn instituidas para protegera todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de 
los particulares.”

En este sentido, se tiene que, les corresponde a los alcaldes conforme al Artlculo 
315 numeral 3, “la direccidn de la accidn administrative del Municipio; asegurando 
el cumplimiento de las funciones y la prestacidn de los servicios a su cargo”, con 6k 
fin de cumplir con las funciones a cargo y poder dar respuesta a las demandas de^ 
servicios por parte de la ciudadanla. ^
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De igual forma, teniendo en cuenta lo previsto en la Constitucion Politica de 
Colombia en el articulo 209 que indica que la funcibn administrativa est£ al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia y economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; 
consecuente con ello, las autoridades administrativas, pueden coordinar sus 
actuaciones para el correcto cumplimiento de los fines del Estado.

Con el fin de garantizar lo anterior, en el marco de lo contemplado por la Ley 80 de 
1993 en el Articulo 2 numeral 3 y el Articulo 3, de demacra que articulado con los 
deberes constitucionales, los fines de la Contratacibn Estatal es el cumplimiento de 
los fines estatales y la continua y eficiente prestacibn jde los servicios publicos, 
trayendose a colacibn a continuacibn: YvS.

“Articulo 2: DE LA DEFINICldN DE ENTIDADES;. SERVIDORES Y 
SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos efectos de[esta ley:K VnON *
(...)

3o. Se denominan seryicjos publicps^ ^
Los que est£n destinations a saj/'s/acer^neces/dades co/ecf/Vas^en^^b/rna^x^ 
general, permanents y continuafbajo l^ir^idn^^ul^idb^controhdel^^ 

^ Estado, aslfcomofaquellos medianteJos^ales^el Estado^busca preseryar e/
y asegufar-el ~

^^servidoresnpublicos tendranlenyCpnsideracidn que ancelebrar contratos*ycon^\. 
Is ejecucidn^e ios^ism^flas^ntidad^busein^^umplimTento de los 

^^^estatajep, ia(cpniinua^yJ0icie1iiefprestaci6nlpe\lps sehicios publicos y la 
^^efect^vidadide/los^derechos e^intereses de los admiriistradoslque colaboran 

codellas enJavonsecuci6n.de dichos fines \\ jf // w/, „ . w M, //)/, H,La Adrninjstracibn njuniapa^debe actuar e. intervenir en djyersosjasuntos de indole 
administrativap^bnSm1baidtfridica^entre]otr^s, siendo^sulci^ber, operar de forma 
diligente y(casivinmsediata en |p^sj aquplios asuntosfestipulados en el Plan de 
Desarrolld que pretende establecef emfdao el Municipio^e^Calarcb - Quindio y que 
por su complejidad necesitan-Jl^p^fsonal capacitadq^enlas diversas breas que la 
integrant j ^

El mimicipio de Calarcb Quindio cuenta dentro de su estructura con la Secretaria 
de Rlane&cibn, la cual dentro de sus funciones tiene entre otras, la implementacibn 
del^rnddelo integrado de planeacibn y gestibn MIPG, instrumento a traves del cual 
las entidades buscan fortalecer la medicibn del desempeno de la funcibn publica, 
por tal razbn la Alcaldia Municipal de Calarcb - Quindio, frente a sus politicas de 
Desarrollo, ha disehado el PROYECTO “CONSOLIDAR EL MODELO INTEGRADO 
DE PLANEACI6N Y GESTION MIPG EN EL MUNICIPiO DE CALARCA QUINDlO” 
dicho proyecto se encuentra viabilizado dentro del banco de programas y proyectos 
del Municipio de Calarcb, el cual establece dentro de su PROGRAMA: 7.1 
PLANEACION Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO META PRODUCTO: 
REALIZAR LOS AUTODIAGNOSTICOS, PLANES DE ACClON 
CONSOLIDACI6N DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACI6N Y GESTlO 
MIPG EN EL MUNICIPIO DE CALARCA.
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Motive por el cual, se requiere contratar los servicios de una Persona Natural que 
acredite las competencias, formacidn, experiencia y las condiciones necesarias 
para satisfacer los requerimientos de la Administracidn acordes al objeto a contratar; 
es decir, prestando los servicios profesionales brindando acompanamiento a las 
diferentes dependencias de la administracidn en la actualizacidn y documentacidn 
de los procesos y procedimientos de la Administracidn Municipal; de igual manera, 
se busca que con dicho acompanamiento las diferentes entidades lleven a cabo el 
trdmite de las solicitudes de actualizacidn, eliminacidn o creacidn de documentos 
y/o formatos para la consolidacidn de los procesos y procedimientos.

Frente a esta clase de contratos ha expresado el Consejo de Estado Sala de lo 
Contencioso Administrative Seccidn Tercera en Sentenpiajclel 13 de Octubre de 
2011, y con ponencia del Magistrado JAIME ORLANDdlsA^TOFIMlO GAMBOA 
dentro del radicado 2011410039 que: H tl r\ Y'xO'

^=3===^. rw \
"Se puede ar/mjarpdin^uga^'mayot^ubitdcidn, quela rB0dad;matfnaljJe las 
expresiones leifales"^p^ra^la^preshcjdnyde^emcios^prof^sionales y de 
apoyo a la gestidn... ” 'efigioba ne<^s^amen)^pa/^isma^ustahc1ajurpjcd:\^ 
la del contmto^e;pr€staci6h^de^rvicio^^Hhid$(en^/(j^pul^3^N;<^^e:!a'^'.^: ^ 
Ley 80 deA993*fyq'ue en r^fe/^gj^on^^ft/nc/pna/n/e^fpiq^e/'desarh)//ovde 
actividades relacionadas con^la^administracidn de 'la^rnisma^que en^esenda 
no^impjicany eh\ maneri^algUia^'jhl'/^ercIcid^de, funcipyies^publjcas 
aY/m/n7sf^af/vas^Er7»rea//da^se frafa dexontratos^ariravis\de^lSs ctiateiCdi^
■una,u otrajna'^ra^iejpiialfce^g^sf/d^adm/n'/sfrat/VaV e/, funkiongmiento 

■delaS^tpJadespdblipas^dand^el sopprte o el/acompaheiqvento necesano.f^> 
requeUdo pa/h ej^cumplimiehtoyafsus ^pp6sJtto$^^naffdades cuando estas^ 
porjt 'solas, y a travds de sus mediosy mecanismbs ordinarios] no los pueden 
^sati^ceij^p^ljr- ~do!fipJejida(f def lis^ acti^jdad^^y^niistrativas o del 
funcignamientade faeniidafffrtblica son cfe caracterispcahtan especiales, o 
de$naicoftipfejidad'(al^que^Slafftan cohiicimientb especidfizados que no se 
pueden obtenerpor los mec/iosy mecanismos riormalesgueja Ley le concedeJ/

De confofrnidad con lo dispuestofpbr^elluimeral 3° deLarticulo 32 de la Ley 80 de 
1.993, eJT6cnico Administrativo^e^alento Humano;'tiaoertificado que en la planta 
de personal del municipio, no^se'Sispone de personaLsuficiente que pueda cumplir 
las actividades del contratolque se pretende celebrar, por lo que se considera 
procedente celebrar en forma directa contrato de prestacibn de servicios 
profe'sionales con profesional que acredite la idoneidad y experiencia necesarias 
para cumplir las obiigaciones contractuales.

i /T

lV

2. DESCRIPClbN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS 
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICAClbN DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 Tlpo de Contrato: Contrato de Prestacibn de Servicios Profesionales.

2.20bjeto del Contrato: “PrestaciOn de servicios profesionales para brinejar 
acompanamiento a las dependencias en la actualizacidn y documentacion de lo& 
procesos y procedimientos de la Administracidn Municipal.’’ §
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2.3Plazo de Ejecucion: Ires (03) meses contados a partir de la suscripcidn del 
acta de inicio. /

2.4 Lugar de Ejecucion: En campo y carrera 24 # 39-52 qulnto piso edificio de las 
Empresas Publicas Municipales de Calarc£, Quindio.

2.5 Valor del Contrato: SIETE MILLONES CIENTO DIE2 MIL PESOS
($7,110,000) MONEDA LEGAL (^OL6mBIANA. Amparado con el Certificado de 
Disponibilidad No. 2021000622*de fecha Junio^O de 2021 con cargo a los rubros 
presupuestales 2308146039040701010234''/de Nombre “Consolidar el modelo 
integrado de Planeacion y Gestibn MIPG en el municipio de Calarcb Quindio” por 
valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE 
($4.250.000),yy rubro presupuestal 230814513904q7q|;010234y^ie nombre 
"Consolidar el modelo integrado de Planeacibn y GestibriJMIJpG en^eljriunicipio de 
Calarcb Quindio” por valor de DOS MILLONES OCHO)6jENfO£ SESENTA MIL 
PESOS M/CTE ($2.860.000);^Expedidos^por la Secretaria cie Haciehdafdel 
Municipio. \\ ^ II \\

K
2.6 Forma de Pago: El municipio de Calarcb - Quindio, pagarb al Contratista, el 
valor del presente contrato mediante pagos parciales de conformidad con el avance 
del product© contratado, previa verificacibn del pago de seguridad social integral y^ 

^entrega a satisfaccibn del informe de actividades realizadas y se verifique por el 
^supervisor designado el cumplimiento de las^obligaciones contractuales. No 
^obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a la situacibn de los recursos del' 

plan anual mensualizado de caja (PAC). /

^3rObligaciones de lasj?art^\jfe#j\

1. Bnndai^racompanarq^ento%^cada una ae^/;ias ydependencias de la 
^dministracibVvMunicipal/ para lai actualizacibn de\losyprocesos y los

m )y \ffA"
2. Brjndar apoyo a cada yuna^ae las dependencias para la correcta 

documentacibn de proc^mientos.

3. yRealizar el trbmite dedas solicitudes de actualizacibn, eliminacibn oscreacibn 
/deydocumentos y/o formates para la consolidacibn de los procesos y

/yprocedimientos.

4. Acatar las indicaciones que el supervisor le sefiale en cumplimiento del objeto 
del contrato conforme a las especificaciones de los servicios a prestar.

5. Elaborar y presenter un informe mensual de la ejecucibn de las actividades 
desarrolladas al supervisor del contrato.

6. Apoyar en las actividades propias de la Secretaria de Planeacibn y que estb 
acorde con el objeto contractual, cuando le sean asignadas.

7. Racer entrega de la documentacibn que le haya sido suministrada para el

v
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cumplimiento de sus actividades debidamente organizada e inventariada, 
observando a cabalidad los criterios tecnicos y administrativos disenados por 
el Archive General de la Nacibn en cumplimiento de la ley 594 de 2000 y el 
Decreto 2578 de 2012. /

8. De conformidad con el Decreto 510 de 2003, Decreto 2353 de 2015 y Ley 
789 de 2002, el contratista se obliga desde la celebracibn del contrato y 
durante toda su vigencia a efectuar los aportes al Sistema General de 
Seguridad Social en Salud, Pensidn y ARL, por su propia cuenta de acuerdo 
a los porcentajes establecidos por las normas legates vigentes que rigen la 
materia y teniendo en cuenta el valor mensualizado del contrato. ^

9. Brindar apoyo en las actividades de implementacibn y certificacion del 
sistema de gestibn de sostenibilidad turistica.

10. El contratista dard cumpIjmienta^as^pbligacionesTcSntenidas emeliartlculo 
16 del Decreto^0723Tde72013 “Por el^cual se rggl^e.nta^a^afili^cibn al 
Sistema Gene^dejRles^^borKle^d^las^personas^vincuiadasra^ravbs 
de un contrato formal^^restadbn^de^ser^ic^^feojijentrdades/ojnstjlucione  ̂
publicas o priyadas* y de^los^abaiadore^in^ependieh1e^quena^renxenx- 
actividades'cie,alfb>riesgo y^b^dictan otras^disposicionesj^^ ĵr:=S!^s^v.

/fWJ.11?Las^dernbs^dbligaciones^queTse ^eitimenjl'nebesariasvpara^eLefectivO; 
Ycumplimiento^d&lvobjelo contractualf:1abrcualesyserbn?\impartidas§p'6!rel^

^%pen}is^pffato^ iJ ^ JU A \\ 'V\\S?3

• Brindar la7informaci6n>que requiera’Ia 
contratp^^

• Efectuar curh|)jidarnente^el pagdjpactado^en el coritrato7 XW
• Generar la certificacibn de^cumpjimiento del objeto/acordado 

funcionario designado parafejefc^r^a supervisibn alalejecucibn del contrato
• Verificai/que el contratista.^ufnpla con sus obligaaones contractuales
• Verificar por intermedio del^ervidor designado para ejercer la supervisibn a la 

eje£ucibn del contrato, e^cumplimiento de las obligaciones de la contratista con 
reiacibn al pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, 
perfeiones y riesgos laborales.

I l\ J

marala debida ejecucibn deist
\\y>

a traves del

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCI6N.

En este caso y portratarse de un contrato de prestacibn de servicios profesionales, 
conforme al literal h, numeral 4° del artfculo 2° de la Ley 1150 de 2007, en 
concordancia con el articulo 2.2.1.2.t.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad 
de seleccibn a aplicar es la contratacibn directa, puesto que de acuerdo con las 
normas sefialadas, en tratbndose de contratos de prestacibn de servicios 
profesionales la entidad estatal podrb contratar directamente con la persona natural 
o jurldica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que ha^
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demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el £rea de que 
se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo 
cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACI6N DEL MISMO.

Se tendrd en cuenta la capacidad e idoneidad del futuro contratista que prestar£ sus 
servicios en la Alcaldia de Calarc£, asi como la experiencia para desarrollar las 
labores encomendadas y a la inversidn en tiempo y conocimiento que el 
cumplimiento efectivo de las actividades, requiere que el valor de los servicios a 
cancelar, se estima el valor mensual vencido en aproximado por DOS MILLONES 
TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($2,370,000) MONEDA LEGAL 
COLOMBIANA. Wm

6. JUSTIFICACI6N DE LOS FACTORES DE SELECCl6N /

Por tratarse de un ^contrato_de^prestacion^de servicios profesionales; sin 
antecedentes que nos-sirvan^como-Tefefente p^a^calcular^un presupuesto,- es 
necesario obtener varias ofeftas^del mercadS^d^f^iiof^les c^n lajdon^ad^rsT^^ 
la ejecucidn del objeto a contrafarjy qi^certifiqu^l^siguiente^T^qmsI^tos^ v Xr^^i^

Acreditartitulojprofesional como Adrmnistradpr Pubtioo^jv^

^a^vigilanciaw.control del eontrato que.-se suscriba.ise recomienda sea ejercida por 
el profesional universitariq^de la ^secretana>de|planeac|6n>y/o\quien designe por 
escrito ekSe^eferioAdministratiyp del^itiunicipio^de-'paiafcdiWQuinclio, con arreglo 
a lo dispuestq^en los^artiquio^ 83^84 Se la l^ey 147^j&e 2^011 .j^uien ejercerd la 
supervisidnat^chica^administrati^a, fin^nciera/contable yjurldica.e^ la eiecucidn delobjetocontratjd^^^ nJl y WJW

8. EL ANALlSIS DEL RIESGOY/La'fORMA DE MItIgARLO.

/ / iw wEn razdn al tipo de contratoyoe prestacidn de servicios y a la forma en que se 
desarrollarcin las actividadesf,asi como la forma de pago pactada, la cual se requiere 
de Ia/presentaci6n de informe y verificacidn de cumplimiento de actividades por 
paiW;del* supervisor, la entidad no evidencia ningun riesgo que pueda afectar la 
ejecucidn del contrato.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 
PROCESO DE CONTRATACI6N.

Teniendo en cuenta que la entidad no evidencia riesgo alguno que pueda llegar a 
afectar la ejecucidn del contrato de prestacidn de servicios, no se requerird la 
constitucibn de garantla unica de cumplimiento, lo anterior en observancia de te 
dispuesto en el artlculo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias. Del Decret5 
1082 de 2015.
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10. INDICACI6N DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO 
POR UNCUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015, 
se deja constancia que el presente proceso de contratacidn, no est£ cobijada por 
acuerdos comerciales, ni existencia de trato nacional.

i
MUNOZ AGUDELQALEXAN

Secretario de Planeacldn
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