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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA
CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL MUNICIPIO DE CALARCA

Calarca — Quindio. /

Dando cumplimiento al numeral 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificada por la Ley 1150 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
donde se establece "... Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacién dlrecta la prestacion de servicios profes:onales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que este en capamdad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifi ique, a lgoneldad 0 experiencia
requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En e”ste l'cas,o no‘es. necesano
que la entidad estatal haya_obtemdo~prevnamente vanaswofertas de\l?l cual el

ordenador del gasto debe dé}?ar _constancia.esclita, k / \

|
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Los servicios profesionales yxde apoy0farla*gestlog}corresponden a\ aqueilos de\ ~
naturaleza Intelectual-dlferentes..azlos de consultoria \qﬁe)\isg/denvan del et
cumplimiento de15s furciones de I3 :entidad: estatal a31 como Ios,relamonados con
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—=x>En acatamlento al das- normas referentes a. la- Planeacuén fContractuat @I Mumclplo\
de Calarcé en consuderacuénza la neces:dad que 56 expresaré en este documento._

elabora el estudlo prev:o de conformldad con.el’ amculo 2; 2*1 1[2 1‘1 1 del- Decreto»;\
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La Constatucu.‘m Polmca (de Colombna expresa e lo 2° “Son fines
esencialés delmEstado ~sentlr allafé'omumdad promover la prospendad general y
garantizarjla efectividad de Ios pnncrptos/aerechos ykdeberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la parf:c:pac:én dé&todos en las; dec:s:ones que los afectan y
en la wda econémlca politica’ l/admm:stratlva y culturahde la Nacién; defender la
mdependencza nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifi ca y la vigencia de un orden justo.

Lasﬁautondades de la Republica estan instituidas para proteger a fodas las personas
res:dentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

En este sentido, se tiene que, les corresponde a los alcaldes conforme al Articulo

315 numeral 3, “/a direccién de la accion administrativa del Municipio; asegurando

el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo”, con

fin de cumplir con las funciones a cargo y poder dar respuesta a las demandas d%\
servicios por parte de la ciudadania.
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De igual forma, teniendo en cuenta lo previsto en la Constitucién Politica de

Colombia en el articulo 209 que indica que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia y economia, celeridad, imparcialidad y publicidad;
consecuente con ello, las autoridades administrativas, pueden coordinar sus
actuaciones para el correcto cumplimiento de los fines del Estado.

Con el fin de garantizar lo anterior, en el marco de lo contemplado por la Ley 80 de
1993 en el Articulo 2 numeral 3 y el Articulo 3, de demacra que articulado con los
deberes constitucionales, los fines de la Contrataciéon Estatal es el cumplimiento de
los fines estatales y la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos,

trayéndose a colacién a continuacion: )N
\

“Articulo 2: DE LA DEFINICION DE ENTIDADES\ SERVIDORES Y
SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos efectos delésta 1ey;

() @Y( \\‘.\

3o0. Se denominan- serwclos publicos:

Los que estén destmados a sat:sfacer;zgeces:dades colectlvas enﬂ,fonN
S A

general, permanente y contlr{ya bajo {g,dlmCCIOn \regulamén controlwdelw_.«

Estado, asr‘gomo/aquellos mediante Iosxcuales el. Estado 6usca preservar e
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orden y asegurar/él cumpliniiénto,de Sus fines: WK =
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:-semldorg§j-euplggos tendcén{f_e&pggs:de_racrén que al celebra\'r\\contrato&y&
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estatglés, la? contmua‘y_cef:c:entefprestacrén de\los séhvicios publicos y la
‘efectlwdad“de 167; derechos eﬁntereses de lo$ admlmstrados"”que colaboran

con \&llas en Ia;c\‘gqie‘gucrén fle dlChOS fmes
o= = IZI\

La Admlmstracuén municipa alidebé actuare lntervemr en diversos iasuntos de indole
admtmstratlva \ec%ém:ca f]undlca(fentre otros suendo*smf’debier operar de forma
diligente y. ca3| inmediata en todos!ﬂ aquellos asuntos estupu!ados en el Plan de

Desarrollo que pretende establecér endodo el Mumcnpio deé,fCalarcé Quindio y que

por su complejldad necesitan de*"p”ér‘sfonal capacutad&fen‘las diversas areas que la
integran. y (¥4

El mumcuplo de Calarca Quindio cuenta dentro de su estructura con la Secretaria
de PIaneacnén la cual dentro de sus funciones tiene entre otras, la implementacion
del modelo integrado de planeacién y gestiéon MIPG, instrumento a través del cual
las enﬂdades buscan fortalecer la medicién del desempefio de la funcién puablica,
por tal razén la Alcaldia Municipal de Calarca — Quindio, frente a sus politicas de
Desarrollo, ha disefiado el PROYECTO "CONSOLIDAR EL MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION MIPG EN EL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO”
dicho proyecto se encuentra viabilizado dentro del banco de programas y proyectos
del Municipio de Calarca, el cual establece dentro de su PROGRAMA: 7.1
PLANEACION Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO META PRODUCTO:
REALIZAR LOS AUTODIAGNOSTICOS, PLANES DE ACCION @\

CONSOLIDACION DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTIO
MIPG EN EL MUNICIPIO DE CALARCA.
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Motivo por el cual, se requiere contratar los servicios de una Persona Natural que
acredite las competencias, formacién, experiencia y las condiciones necesarias
para satisfacer los requerimientos de la Administracidén acordes al objeto a contratar;
es decir, prestando los servicios profesionales brindando acompanamiento a las
diferentes dependencias de la administracién en la actualizacién y documentacion
de los procesos y procedimientos de la Administracién Municipal; de igual manera,
se busca que con dicho acomparniamiento las diferentes entidades lleven a cabo el
tramite de las solicitudes de actualizacidon, eliminaciéon o creacién de documentos
y/o formatos para la consolidacién de los procesos y procedimientos.

Frente a esta clase de contratos ha expresado el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera en SentenCta dei 13 de Octubre de
2011, y con ponencia del Magistrado JAIME ORLANDO SANTOFIMIO*GAMBOA

dentro del radicado 2011410039 que: }\ Xw

“Se puede afi rmar;¢3m IcEé?‘“a :m@/om:taaén que, la rea//dad matenal de las
expresiones Iegales i para Ia-prestacrén\de\serwc:os profesronales y -de
apoyo a la gestion...” engloba necesanamente unafmtsmafsustanc:a jurid:ca \\
la del contrato.de. prestac:én de:’gerwc:os deﬁmdo en el Amculo‘32 N 3.de Ia
Ley 80 de/1 9934y que en relaczén con;suﬂ,func:onamtento o«el desarrol!o de”
aot/wdades relacronadas con la admznzstraczén de la misma,,que -en‘e esenc:a

-----

admlmstrattvasﬁ:‘nwreahdad,sb trata de contratos a'través‘de Ios cuales dé:
\una u otra manera -se fortalece?la gesttén admm:strat:va‘y el funczonam:ento_ &
de Ias ent:dades publtcas wdando 0} soporte (o} el/acompaﬁam:ento necesano YN
requendo para el cumpltm/ento de}sus propésrtos Y nahdades cuando Bstas sy
por 5 solas y a través de sils médios‘y mécanismos ordmanos no los pueden
"'sat:sfacer, \o’/la compleﬂdad de Ia§ actlwdades//e'admmtstratlvas o del
funclonamlento de la. entldad publlca soh de caractenst:casdan especiales, o
de‘una complejldad fal, ‘que reclaman conf)clmlento espec:ahzados que no se
pueden /é)btener por ik /os mec’fros f/ mecan/smos nonna/es que '1a Ley le concede
a 148 entidade¥ estatales”. l/ /
N/ 4

2

De conforrmdad con lo dlspuesto ponel numeral 3° del;artlculo 32 de la Ley 80 de

1.993, e| Técnlco Administrativ-de Talento Humano, fha Zértificado que en la planta

de personal de! municipio, no js/e/dﬂispone de personal Suficiente que pueda cumplir e
las actwndades del contratol.que se pretende celebrar, por lo que se considera

procedente celebrar en forma directa contrato de prestacubn de servicios
profesuonales con profesional que acredite la idoneidad y experiencia necesarias

para cumpllr las obligaciones contractuales.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1Tipo de Contrato: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.
2.20bjeto del Contrato: “Prestacién de servicios profesionales para brindar

acompanamiento a las dependencias en la actualizacion y documentacién de lo
procesos y procedimientos de la Administracién Municipal.”
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2.3Plazo de Ejecucién: Tres (03) meses contados a partir de la suscripcion del

acta de inicio.

2.4 Lugar de Ejecucion: En campo y carrera 24 # 39-52 quinto piso ednﬁcuo de las
Empresas Publicas Municipales de Calarcd, Quindio. .

2.5 Valor del Contrato: SIETE MILLONES CIENTO DIEZ MIL PESOS
($7.110. 000) MONEDA LEGAL g,OLOMBIANA Amparado con el Certificado de
D|spon|b|I|dad No. 2021000622 de fecha Junior10 de 2021 con cargo a los rubros
presupuestales 2308146039040701010234“de Nombre “Consolidar el modelo
integrado de Planeacion y Gestion MIPG en el municipio de Calarca Quindio” por
valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($4.250.000), A rubro presupuestal 2308145139040701010234 Ae nombre
“Consolidar €l'modelo integrado de Planeacién y Gestron*MIPG en el .municipio de
Calarca Quindio” por valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL

PESOS M/CTE ($2.860.000 %éxpedndos =por la Sectetaria de. Hacuenda ‘del
Municipio. i,.___l \\ !H AN
!\

V .

2.6 Forma de Pago: El municipio de Calarca - Quindio, pagara al Contratlsta el'e\
valor del presente contrato mediante pagos parciales de conformidad con el avance (=~
del producto contratado, previa verificacién del pago de seguridad social integral y©
entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y se verifique por el
‘superwsor designado el cumplimiento de las obligaciones contractuales. No
obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a la situacién de los recursos del
plan anual mensualizado de caja (PAC) yd

T T N v./ W S |
AWM % ‘ej’i!.‘s;_é;ﬁ;;g)% ﬂ N\
= _"/’\S\\ywé\"e - r§ |

Del’ -«-ont\r%tlls ) J @

1. Brmdag-facompanamlentﬁ/éada una de /las dependenc:as de la

'\q.

Admlmst_racaé%;Mumcupal para la ctuahzacnén de Ios/ procesos y los

procedlmuentos;«_ \ )

2, Brnnd?r apoyo a cada%ma de las depenglencnas para la correcta
documentaciéon de procedrm:entos //

/
Realizar el tramite deas solicitudes de actualizacion, eliminacién o creacién
defdocumentos y/o formatos para la consolidacion de los procesos y

./procedimientos.

.

4. Acatar las indicaciones que el supervisor le sefiale en cumplimiento del objeto
del contrato conforme a las especificaciones de los servicios a prestar.

5. Elaborar y presentar un informe mensual de la ejecucion de las actividades
desarrolladas al supervisor del contrato.

6. Apoyar en las actividades propias de la Secretaria de Planeacién y que esté
acorde con el objeto contractual, cuando le sean asignadas.

7. Hacer entrega de la documentacién que le haya sido suministrada para ﬁ\
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cumplimiento de sus actividades debidamente organlzada e inventariada,

observando a cabalidad los crlterlos técnicos y administrativos disefiados por
el Archivo General de la Nacién en cumpliimiento de la ley 594 de 2000 y el
~ Decreto 2578 de 2012.

8. De conformidad con el Decreto 510 de 2003, Decreto 2353 de 2015 y Ley
789 de 2002, el contratista se obliga desde la celebracién del contrato y
durante toda su vigencia a efectuar los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Pensién y ARL, por su propia cuenta de acuerdo
a los porcentajes establecidos por las normas legales vigentes que rigen la
materia y teniendo en cuenta el valor mensualizado del contrato.

9. Brindar apoyo en las actividades de mplementgélén y certificaciéon del
sistema de gestién de sostenibilidad turistica. A

10.El contratista dara cumphmlento~a*las\obl|ga0|one‘s contemdas en el, artlé{nlo

16 del Decreto 0723 ~de.. 2013 “Por el\cual se rgglam;:nta\la Q\ﬂllacnén al

Sistema GeneTal de*Rlesgos*Laboralei de, Ias\ge;sonas vnnculadas ‘a, través

de un contrato formal Jé: prestacuén»aé‘serwcuos con, entldadesx’o mstltucuoneS\
SO ok R

publicas o pnvadas y de Iosdrabajado,reS*mdependtentes que’ laboren- en\hf

actuvudades"d’égalto'rlesgo y g“e dlctan otras“dlsposumones

l)
143kas deméSfobllgamones quefse restlmen |rnecesanas par el efecttvo
\ ) W s 3 R, e
\cumpllmlen%\delxob]eto contractual—ias cualesI,rserén’\lmpartndas\por Sor_ el

e o, -
Supervuso'r del Contrato*- “

SN

Expednr eI Reglstro Presupuestal
Bnndar I(a/mformamén que requaera la Contratlsta p':ayla debida ejecucién de

contrato N, ) ]I //

. Efectuar CL}mplldamePte el pggo/pactado en el contrat A
Generar la certificacion de’ cd'mpllmlento del objeto acordado a través del
funcnonano designado para‘ejé'rc“érﬁl‘a supervision q, lge;ecucuon del contrato
Venf cay, que el contratista {:umfla con sus obllgaéoné‘s contractuales

o Verificaf por intermedio debserwdor designado para ejercer la supervision a la
e;ef:uc:én del contrato, el* cumpllmlento de las obligaciones de la contratista con
relacuén al pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud,

- pensuones y riesgos laborales.

e ®

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

En este caso y por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales,
conforme al literal h, numeral 4° del artfculo 2° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.t.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad

de seleccion a aplicar es la contratacion directa, puesto que de acuerdo con las
normas sefialadas, en tratdndose de contratos de prestacion de servicios
profesionales la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natu

o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que ha&
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demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que
se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Se tendra en cuenta la capacidad e idoneidad del futuro contratista que prestara sus
servicios en la Alcaldia de Calarca, asi como la experiencia para desarrollar las
labores encomendadas y a la inversion en tiempo y conocimiento que el
cumplimiento efectivo de las actividades, requiere que el valor de los servicios a
cancelar, se estima el valor mensual vencido en aproximado por DOS MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($2.370.000) MONEDA LEGAL

COLOMBIANA. /
6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCIéN

Por tratarse de un contrato._de prestamén\de servucnos profesmnales sin
antecedentes que nos»survan,comO*fefeLei_rlte para\ca}cular {n presugyesto es
necesario obtener varias ofertasQel mggcado ‘dé: p\rgfesionales con Ia |done|dad para
la ejecucién del objeto: ascontratar: y-que certlﬁquen 108 snguaentes requusutos‘% s =

C—

\ c P
3 'deuny (O”i-)*'éﬁoi ;=7

ontarcon expeQencua Iabor !
Y7 OP R Y
7. DEEA’ SUPERVISION DEL CONTRATO

5La~v191lancna Y. control del contrato que se\suscrlba se recomuenda sea ejercida por
RS SN SN i3,

el Y profesnonal umversstarlo'ge la lsecretana de planeacu?/ryy/o\\qun?n designe por

escrito el@ecretarlo;édmm|strat|vo del‘i’mumclpm1 de‘Calarcé QUII’IdIO con arreglo

alo dlspuesto en Ios arttgulqs 83¢y‘84 de la Lhey 147‘4 ‘de 2 011 fﬂuuen ejercera la

supemsnén técmc admlmstrattva financiera, Igontable’ 3% ;undlca,en la ejecucion del

objeto con}ratado /%/{( )y

8. EL ANALISIS DEL RIESGO/’Y LA'EORMA DE MlTl.GA.RLO.

En razén al tipo de contratode prestacién de serviCios y a la forma en que se
desarréllaran las actwudades’.asu como la forma de pago pactada, la cual se requiere
de Iaﬁ/’presentamén de informe y verificacién de cumplimiento de actividades por
parte del supervisor, la entidad no evidencia ningun riesgo que pueda afectar la
e;ecucnén del contrato.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Teniendo en cuenta que a entidad no evidencia riesgo alguno que pueda llegar a
afectar la ejecucién del contrato de prestacion de servicios, no se requerira la
constitucién de garantia Gnica de cumplimiento, lo anterior en observancia de
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias. Del Decre&\
1082 de 2015.
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10. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UNCUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015,
se deja constancia que el presente proceso de contratacién, no esta cobijada por
acuerdos comerciales, ni existencia de trato nacional.
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