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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL o ! TODOS POR UN
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES G~ NUEVOPAIS
EJERCITO NACIONAL FAZ EQUIDATG EDUCACION
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION

Radicado No. 20180242: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COLOG-DIADQ-CADCO-CENAC

Bogota, D.C., 28 de agosto de 2018

Sefior Coronel

ARIEL PONGUTA ORTIZ

Director Administrativo Central Administrativa y Contable Especializada
CENAC - AVIACION

Asunto:  CONCEPTO JURIDICO VIABILIDAD CONTRATO MODIFICATORIO No.2 (PRORROGA
No. 1) AL CONTRATO PRINCIPAL No. 161-CENACAVIACION-2018 CUYO OBJETO ES LA
"ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS
AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE
COOPERACION ASILO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS
A LADAVAA MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA
MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL' CELEBRADO ENTRE EL MDN-EJERCITO
NACIONAL-CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION Y EL
CONTRATANTE, COMBUSTIBLES DE COLOMBIA CCL LTDA.

Conforme a su solicitud donde se requiere emitir concepto respecto a la prérroga del contrato en
referencia, comedidamente me permito emitir el mismo haciendo las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES:

Que el contrato No. 161-CENACAVIACION-2018, se encuentra vigente, toda vez que fue suscrito el dia 16 de
abril de 2018, con plazo de ejecucion estipulado en la CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION Y
VIGENCIA DEL CONTRATO, hasta el 15 de septiembre de 2018.

Que mediante modificatorio No. 1 de fecha 12 de julic de 2018 al contrato No. 161-CENACAVIACION-2018 se
le identificaron los Poliductos, pues se presenté una incensistencia en el contrato para cada punto de tanquee,
los cuales no quedaron registrados en el contrato principal.
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3. Que mediante oficio No. 20185194748873 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-JEM-DECCA-15-6 de
fecha 23 de agosto de 2018, suscrito por el Comité técnico realiza el Concepto técnico al contrato No. 161-
CENACAVIACION-2018, solicita al supervisor realizar una prorroga hasta el dia 15 de diciembre de 2018
argumentando que de acuerdo con el indice de consumo registrado en el contrato, a la fecha de expiracion del
contrato alin se cuenta con una ejecucion pendiente al 35,16% de los recursos originales del contrato.

4. Que mediante oficio No. 20185191586511 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-JEM-DECOA-15-6 de
fecha 23 de agosto de 2018, el supervisor del contrato No. 161-CENACAVIACION-2018, solicita al ordenador
del gasto, realizar una prorroga argumentando que de acuerdo con el indice de consumo registrado en el
contrato, a la fecha de expiracion del contrato aln se cuenta con una ejecucion pendiente al 35,16% de los
recursos originales del contrato.

5. Que el asesor econémico, mediante oficio de fecha 25 de junio de 2018, conceptut |a viabilidad de realizar el
modificatorio en los siguientes términos:

Una vez analizadas las causas que justifican la soficitud del supervisor, esta asesoria conceptua
econdmicamente viable la modificacion del contrato No. 161-CENACAVIACION-2018 cuyo objeto es
“ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS
AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE
COOPERACION ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA
DAVAA MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION
EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL’, siempre que la misma se realice en las condiciones anteriormente
recomendadas.

ARGUMENTACION JURIDICA

Que se garantiza el principio de eficacia contenido en la funcien Administrativa, el cual hace referencia a que el
contrato es eficaz cuando el mismo cumple propdsitos publicos, es decir, que su objetivo apunta a garantizar el
suministro de bienes y servicios que realmente requiera o necesite el Estado.

Que ¢l articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: *(...) las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con elias en la consecucion de dichos fines (...)"

Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica *(...) Para ef cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendrén la direccion general y la responsabilidad
de gjercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato {...)"

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1933 estipula *De fos contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales o derivados de la aufonomia de la voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo, se define a continuacion...”
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Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica *(...) Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la aufonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los coniratos que
celebren las entidades podran incluirse las modalidades, condiciones y en general, las clausulas o
sstipulaciones que fas partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean confrarias a la
Constitucion, la ley, el orden pablico, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de fa buena administracion

()

Que un principio fundamental de las obligacicnes es la autonomia de la voluntad que se desarrolla en el Cédigo
Civil Colombiano cuande en su articuto 1602, establece gue todo contrato legalmente celebrade es una ley para
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Que en atencidn a esta autonomia, la CENAC Aviacién tiene la facultad de modificar el contrato en estudio, con
la finalidad de cumplir en forma integral con el objeto por el cual se suscribio el Contrato No. 161-
CENACAVIACION-2018.

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica ‘(...) Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos gue
celebren las entidades podran_incluirse las modalidades, condiciones y, en general las clausulas o
estipufaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean confrarias a
fa Constitucion, la ley, el orden publico, y a los principios y finalidades de esta fey v a los de la buena
administracion (...)" (negrilla y subrayado fuera de texto)

Que respecto de la modificacion de los contralos estatales, a jurisprudencia Nacional coincide en que se trata
de una prerrogativa otorgada por la Ley a la Administracién, como herramienta para garantizar la eficiente
prestacion de los servicios plblicos a su cargo que en ciertas circunstancias pueda verse alterada por eventos
contingentes que amenacen la paralizacion de! contrato, o la afectacion de tales servicios. A este respecto la
H. Carte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

"Por regla general, los contratos estatates pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve ef contrato.
Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades
contratantes a modificar los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para '(...) evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios ptblicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion’.

"t @ contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para
el cumplimionto del objeto y de los fines generales del Estado.

La modificacion de los contratos estatales es aspecialmente importante en aquellos por naturaleza
incompietos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la prevision de
todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (if) en el marco de los cuales, por esa
misma razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
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como ocurre por fo general con los contratos de largo plazo.{15] En efecto, con el paso del tiempo,
pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas, cuffurales, efc. sobre la forma como el
Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los Servicios pdblicos, o simplemente
pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del
negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado
y especifico. En este tipo de confrafos es preciso enfonces ef disefio de reglas que permitan la
adaptacién y fa resolucion pacifica de fas controversias para evitar el fracaso.” (.)

En atencion a las consideraciones anteriores, y de acuerdo a lo informado por el contratista y el supervisor del
contrato, ésta asesoria conceptia que es legalmente viable y potestativo del Ordenador del gaste, realizar el
modificatorio al contrato No. 161-CENACAVIACION-2018, realizar una prorroga hasta el dia 15 de
diciembre de 2018 argumentando que de acuerdo con el indice de consumg registrado en el contrato,
a la fecha de expiracion del contrato aln se cuenta con una ejecucion pendiente al 35,16% de los
recursos originales del contrato. Esto, con fundamento en lo estipulado en ef articuio 40 de la Ley 80 de
1993, en el cual se preceptlia que las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, quedando a voluntad de las partes
contratantes suscribir acuerdos, pactos necesarios sobre cuantia, condiciones, forma de pago, todo dentro de
los limites de la satisfaccion del interés plblico de las necesidades de la administracion.

Cordialmente,

ABG. ESP. SILVIA JUGJANA MABTINEZ WANDURRAGA
Asesora Juridica CENAC AVIACION

' Corte Constitucionat, Sentencia C-300/2012 del 25 de Abril de 2012, M.P. Jorge Ignacic PreteltChaljub.
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Radicade No.*20180240*MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COLOG-DIADQ-CADCO-
CENAC-B-17-2.

Bogota, D.C., 28 de Agosto 2018

Sefior Coronel

ARIEL PONGUTA ORTIiz

Director Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacion
Bogota D.C. - Gn.

Asunto: CONCEPTO ECONOMICO PRORROGA  CONTRATO No. 161-
CENACAVIACION-2018 CUYO OBJETO ES “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO
NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACION
CUANDO AS! LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS
SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS
DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL
EJERCITO NACIONAL”.

Conforme a su solicitud donde se requiere emitir concepto respecto a [a prérroga del
contrato en referencia, comedidamente me permito generar el mismo haciendo las
siguientes consideraciones:

|.  Mediante comunicacion escrita dirigida a la CENAC de Aviacién, el supervisor solicita
la prérroga de! contrato argumentando que de acuerdo con el indice de consumo
registrado en el contrato, a la fecha de expiracion del contrato aln se cuenta con una
ejecucion pendiente al 35,16% de |0s recursos originales del contrato.

Il. Frente a la solicitud, esta asesor(a considera vdlidas las razones que expone el
supervisor para extender el plazo del contrato, anotando que conforme a la dinamica
del contrato es natural que por la variacién en el nimero de operaciones que pueda
ordenarse por parte del batallén, se aumente, o como es el caso, se reduzca el
consumo de combustible ya que el mismo estd en funcién de la operacién de las
aeronaves;, en consecuencia se destaca la importancia de acoger la solicitud de
prérroga a fin de proveer las condiciones de tiempo que permitan ejecutar los recursos
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remanentes del contrato, dado que por las causas y las actividades a realizar, el tiempo
solicitado para dar cumplimiento a las obligaciones del contrato es razonable.

. Una vez realizado el analisis de las implicaciones econémicas de la solicitud, esta
asesoria establecié que la prorroga del contrato es viable ya que en la actualidad
persiste una importante cantidad de recursos que deben ser erogados dentro del marco
de ejecucién del contrate para dar continuidad al suministro de combustible; iguaimente
ha de tenerse en cuenta que realizar esa accién no desmejora la oferta original, no
induce incremento en los precios unitarios pactados inicialmente en el contrato y
permite ajustar la ejecucién de acuerdo a las novedades presentadas en funcién de la
satisfaccién de la necesidad.

RECOMENDACIONES:

1. Actuaiizar la CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION Y LUGAR DE ENTREGA
del contrato principal, prorrogando su fecha de ejecucién hasta el dia 15 de Diciembre
de 2018 y/o hasta agotar recursos, o primero que ocurra.

CONCLUSION:

Una vez analizadas las causas que lo justifican, esta asesoria conceptia favorable la
prérroga del contrato No. 161- CENACAVIACION-2018 cuyo objeto es “ADQUISICION Y
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1PARA LAS AERONAVES
DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE
COOPERACION CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE
PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE
CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN
APOYO AL EJERCITO NACIONAL”, siempre que la misma se realice en las condiciones
anteriormente recomendadas.

Cordialmente, \

AX'JUNIOR VELEZ GORDILLO
AC de Aviacién Ejército de Colombia

Economista Esg.
Asesor Econémico
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Radicado No. 20185191586511: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ- JEMOP DAVAA JEM-
DECOA-15-6 RISTETRN /50 =3
Bogoté, D.C., 23 de Agosto de 2018 b S Mtines

Senor Coronel
ARIEL PONGUTA ORTIZ ..
Director Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacion CENAC

Asunto: Solicitud prérroga al Contrato No. 161-CENACAVIACION-2018

Con toda atencion me permito solicitar al Sefor Coronel Director Central
Administrativa y Contable Especializada de Aviacion CENAC, sea autorizada la
prorroga al contrato No. 161-CENACAVIACION-2018, CELEBRADO ENTRE EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL- CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION Y
COMBUSTIBLES DE COLOMBIA CCL LTDA PARA LA “ADQUISICION Y
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS
AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE
POR INTERMEDIQ DE CQOPERACION CUANDOQO ASI LO REQUIERAN, Y
AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE
AVIACION ASALTO AEREQ MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS
RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL
EJERCITO NACIONAL™. Dentro del proceso No. 143-CENACAVIACION-2018.

CONCEPTO DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO
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20185191586511 MDN-CGFM-COEJC- SECEJ-JEMOP-DAVAA-JEM-DECOA 23 de Agosto de
2018 '

Se requiere una prorroga al contrato No. 162-CENACAVIACION-2018, hasta el
dia 15 de diciembre de 2018, debido fundamentalmente a que segun las
proyecciones, a su fecha de vencimiento el 15 de septiembre de 2018 el mismo
contaria con un saldo de $3.914.529.420,03 que no han podido ejecutarse debido
a que a la fecha se vienen presentando factores operacionales gue redujeron el
consumo en los puntos adjudicados para el presente contrato, siendo
determinante en la afectacion del presupuesto contemplado y |en el desarrollo
normal de la ejecucién contractuali. 5

Por lo anterior, se constituye imperativo realizar ia prérroga correspondiente y asi
garantizar suministro de combustible en apoyo aéreo a las diferentes operaciones
que se desarrollan a lo fargo y ancho del territorio nacional en cumplimiento de las
misiones de vuelo impuestas por el Comando Superior y las que el Estado
disponga en apoyo a la poblacion civil.

En consecuencia, como supervisor del contrato presento la necesidad y
conceptuo favorablemente la viabilidad para prorrogar el contrato hasta el 15 de
diciembre de 2018 o hasta agotar el presupuesto lo primerc que ocurra, dado
que existen recursos disponibles y al no contar con el abastecimiento de
combustible en los puntos contratados podria representar una afectacién
considerablg para las operaciones militares que se adelantan en esas
jurisdiocin { pro y defensa la seguridad nacional.

N
Elaboré: Edison E. Barrero Torres Revisd: TE. Juan Carlos Castro Vo.Bo: CT. Yedpeter Medina
Asesor Juridico DECOA Oficial Operaciones DECGA Oficial Area Estadistica DECOA
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Radicado No. 20185194748873; MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-JEM-
DECOA-15-6

Bogota, D.C., 23 de Agosto de 2018

Senor Mayor
GIOVANNY GARZON VARGAS
Supervisor del Contrato 161-CENACAVIACION-2018

ASUNTO: Concepto Técnico, Prorroga al Contrato No. Contrato No. 161-
CENACAVIACION-2018.

Con toda atencién y con el objeto de efectuar una correcta ejecucion
contractual, me permito exponer al Sefior Mayor Supervisor del contrato en
mencién, el concepto técnico para la prorroga al contrato No. 161-
CENACAVIACION-2018 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL -~ EJERCITO NACIONAL- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION Y COMBUSTIBLES DE
COLOMBIA CCL LTDA PARA LA “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL
EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO
DE COOPERACION CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES
QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO
AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN
CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO
NACIONAL". Dentro del proceso No. 143-CENACAVIACION-2018.

CONCEPTO TECNICO
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20185194748873 MDN-CGFM-COEJC- SECEJ-JEMOP-DAVAA-JEM-DECOA 23 de Agosto de
2018 :

Con respecto al estado actual de la ejecucién del coﬁtrato No. 162-
CENACAVIACION-2018, me permito precisar que a la fecha el mlsmo cuenta con
un saldo de $3.914.529.420,03 para cumplir su ejecucién contractuai se aclara
que este saldo pendiente obedece a que a la fecha se vnerl,\en presentando
factores operacionales que redujeron el consumo en los puntos adjudicados para
el presente contrato, siendo determinante en la afectacién del presupuesto
contemplado y en el desarrollo normal de la ejecucion contractual.

En consecuencia, basado en el histérico de consumo el comite técnico estima que
para su fecha de vencimiento el dia 15 de septiembre de 2018, el tiempo restante
es insuficiente para consumir ese saldo, de esta manera en aras de mantener el
suministro de combustible de aviacion y particularmente en los puntos
contratados, se hace necesario prorrogar el contrato No. 162-CENACAVIACION-
2018 hasta el dia 15 de diciembre de 2018 o hasta agotar el presupuesto lo
primero gue ocurra.

En consideracion a lo anterior el Comite técnico estructurador, consciente de la
necesidad de hacer frente a la situacién comentada y con el ObjethO de garantizar
el suministro de combustible de Aviacién a todas las aeronaves del Ejercito
Nacional, se permite conceptuar de manera favorable la prérroga :sohc:tada.

i
|
i
:

Respetuosamente, |

Capitan. YESPETER DINA BECERRA
Comité Técnico Estructurador

-+ -
HFIEROeES VILLULTIVIISIOSN
NUESTRA MISION ES COLOMBIA
Fe enla causa
Aeropuerto el Dorade, Muelle internacional, Entrada 6 via a CATAM
Conmutador 4147398, Fax 4147300, Directo Coemando 4147069
Correo Electronico: ayudantia davaa@ejercito.mil.co
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