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Pioceso Gestidn de ia Contratacion
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

Municipio de Villavicencio

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y EXPERIEMCIA PARA BRINDAR ATENCI(:)N A ADULTOS
MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAL EN CENTROS DE PROTECCION SOCIAL EN
EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

ANALISIS DEL SECTOR RELACIONAL:O CON EL PRESENTE PROCESO DE
CONTRATACION.

INTRODUCCION

E! presente estudio se realiza conforme al estipulado en el Decreto 092 de 2017 del 23 de enero
del 2017, por cual se “Reglamenta La Contrataciéon Con Entidades Privadas Sin Animo De Lucro A

La Que Hace Referencia El Inciso Segundo Del Articulo 355 De La Constitucion Politica”

¢éCUANDO LAS ENTIDADES ESTATALES DE LOS GOBIERNOS NACIONAL, DEPARTAMENTAL,
DISTRITAL Y MUNICIPAL PUEDEN CONTRATAR CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO
Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD?

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés ptblico prevista en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promocion de derﬂchos de los
menos favorecidos. (Justificacion en Estuclio Previo)

2. No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instru¢ciones precisas que indican la
forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato. (Justificacion en Estudio
Previo)

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de lucro o
hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de lucro

(Justificacidén en analisis del sector)

L
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ANALISIS DEL MERCADO

Proceso Gestion de la Contratacion
MODELO DE AMALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA

PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

Dentro del mercado se encuentra una gran variedad de oferta por parte de entidades privadas con

animo y sin animo de lucro para ejecutar acciones en beneficio del adulto mayor en la ciudad de

Villavicencio. Todos ellos con la intencién de dar cumplimiento a la meta (91) del plan de desarrollo

municipal de Villavicencio la cual:
3

“Implementa y articulacion de los programas incluidos en la politica publica de la vejez y el

envejecimiento en el municipio de Villavicencio.”

En este caso, aunque existen entidades privadas con animo de lucro que pueden desarrollar esta

actividad, en el presente proceso, se desarrollara con entidades privadas sin animo de lucro debido

a que las actividades a realizar representan un mayor valor por dinero (VPD) (incrementan la

eficacia, eficiencia, economia y gestion del riesgo) cumpliendo asi con la implementacion del

proyecto y la meta del plan de desarrollo muniCipal.

Entidades Privadas con animo de lucro

Entidades Privadas sin Animo de Lucro

Eldnimo de lucroo lucrativita, es [a realizacién de
un acto o de una actividad o de un emprendimiento, es la
blsqueda de una ganancia individual, de un provecho, de
una ventaja, de un superavit individual. Se considera que
tiene intencionaligad lucrativa cualquier tipo de empresa
privada que f&ncione con base al modelo capitalista. Lo
opuesto a _ las estructuras lucrativas, lo constituye
todo sistema econémico compuesto también de estructuras

y de mecanismos, pero en donde la ganancia o el lucro no

es el objetivo central y final. Los objetivos fundamentales de

las actividades y de los emprendimientos no lucrativos,
pueden ser entonces el interés general, o la utilidad publica,

o el progreso social o cientifico o cultural o educativo, etc.

Una organizacién sin animo de lucro, también se conoce
como organizacién sin fines de lucro, organizacién no
lucrativa o entidad sin animo de lucro, es una entidad cuyo
fin no es la persecucién de un beneficio econémico sino
que principalmente persigue una finalidad social, altruista,
humanitaria, artistica y/o comunitaria. Este tipo de
instituciones por lo general se financian gracias a ayudas y

donaciones derivada de personas fisicas, empresas, e

* instituciones y organizaciones de todo tipo, y en algunos

casos (aunque no en todos) también se reciben ayudas
estatales puntuales o regulares (en forma de subsidios,
usufructo de fincas, exoneraciones fiscales o aduaneras,

etc.).

Tienen comoyobjetivo el lucro e incrementar el capital
financiero de la empresa para extender los negocios o

simplemente generar riqueza.

Se especializa en las actividades de su objeto estatutario y
reinvierte las utilidades en sus procesos, aumentando el

bienestar de las personas atendidas o beneficiadas

Trabajan con las poblaciones que les generen lucro, Unica y

exclusivamente cuando esta el recurso.

Trabajan con las comunidades mas vulnerables sin buscar
el lucro, mas se preocupan por el bienestar de las personas
atendidas y a pesar de no generar un negocio, su actividad
social es persistente y continua aunque falte el recurso
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Proceso Gestion de la Contratacion
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

Municipio de Villavicencio ;oA
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Esto quiere decir en que en esta ocasion, existe una ventaja comparativa al generar un aporte de
recursos con la entidad privada sin animo de lucro debido al manejo del recurso, aumento del
bienestar de la poblacién, cumplimiento continuo de la meta, y el trabajo especializado con el

adulto mayor de la ciudad de Villavicencio.

VENTAJAS PARA ALCANZAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA AL MOMENTO DE ATENDER LA
POBLACION DE ADULTO MAYOR EN VILLAVICENCIO POR PARTE DE LAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO

En este proceso contractual de “Aunar Esfuerzos, Recursos Y Experiencia Para Brindar
Atencion A Adultos Mayores En Estado De Vulnerabilidad En Centros De Proteccién Social
En El Municipio De Villavicencio” existen ciertos parametros que dificultan la prestacién del

servicio por parte de una entidad privada con animro de lucro, las cuales son las siguientes:

v Es dificil pactar de manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta
situacion se presenta cuando los resultados esperados dél contrato tienen avreciaciones
sobre la calidad o satisfaccion de la poblacion. \

v los usuarios y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar la cali,da/dv'ael servicio
prestado, evento que se presentan en servicios donde el prestador cuenta con un

conocimiento especializado que no es faciimente adquirible por los beneficiarios.

Entonces como estas circunstancias se presentan, el Sistema de Compra Publica no es la mejor
herramienta para satisfacer una necesidad con esas caracteristicas, por eso se recurre a la

contratacién con una entidad privada sin animo de lucro. P

Para estos casos se generan objetivos medibles y verificables y se realizard seguimiento a las

acciones de la entidad.

POR LO ANTERIOR, LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO SE CONVIERTEN EN LOS
MEJORES COLABORADORES DEL SECTOR PUBLICO PARA CUMPLIR SUS FINES.

;L
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Las entidades privadas sin animo de lucro del municipio de Villavicencio que se especializan en la

atencion y beneficios al adulto mayor ofrecen los siguientes servicios con ofertas economicas o sin

prestacion:
v/ Alojamiento de adulto mayor v' Labor Pastoral
v" Alimentacion y Nutricion v Actividades Recreativas y Culturales
v' Atencién Psicol6gica y social - ' v Brigadas de salud

v Empleo del ocio para ser productivo

Las entidades con animo de lucro pueden llegar & ofrecer estos beneficios, pero por no obtener un
lugar propio de hospedaje, se incluye en arriendo y en mas gastos. Ademas, en el momento en
que se entrsagll.le logre la prestacion del servicio, los abuelos quedan sin beneficios y sin ninguna
proteccion élguna. En cambio, la entidad sin animo de lucro permanece cumpliendo su actividad
perteneciente a su objeto social, disminuyen un paco los beneficios, pero manteniendo sobre los
limites el bienastar del adulto mayor.

MATRIZ DEzE RIESGOS

AREA DE RIESGO CAUSAS EFECTOS

Al
-fluctuacion de los precios en el Ingresos o costos operativos que
mercado. difieren de los esperados

Riesgos Economicos
-Especulacion en el mercado por
fuerza de trabajo o insumos requeridos

-Cambios en politicas ’ Costos que difieren de lo esperado,
gubernamentales debilidades en el funcionamiento
Riesgos sociales o politicos .
. operativo
K -Huelgas o problematicas con la
poblacion
Operacion -Monto de la inversidn menor del -sobrecostos para llevar a cabo el
esperado objeto contractual
-Baja financiacién o menor -incremento de los costos del
consecucion de recurso financiamiento y reduccion de los
Financieros )
S ingresos reales
A
-Eventos causados de manera natural -suspension de las obligaciones
sin intervencién del hombre estipuladas en el contrato

Naturaleza
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Municipio de Villavicencio

EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RIESGOS

Ps:oceso Gestion de la Contratacién
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

CALA

PROBABILIDAD IMPACTO

1| 2 3 4 1 2 3 4 5
Economicos X X
Sociales X X .
Operacién X X '
Financieros X X
Naturaleza X X

BAJO | MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO

ENTIDAD PRIVADA CON ANIMO DE LUCRO

PROBABILIDAD IMPACTO

12 3 4 1 2 3 4 5
Economicos X X
Sociales X X
Operacién X X
Financieros X X ‘
Naturaleza X X !

BAJO | MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO

*Se demuestra mediante el analisis y la evaluacion de riesgos, que por el objeto y razén de este

contrato, se obtiene un menor y mejor manejo del riesgo al contratar una entidad privada sin animo

de tucro.
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MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA

Municipio de Villavicencio

INDICADORES DE DESEMPENO QUE AUMENTAN EL VALOR POR DINERO AL CONTRATAR
Vo
‘ UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MiNIMA CUANTIA -

Mide el grado de cumplimiento de un objetivo/ o de los
planteados en el contrato
> Porcentaje de poblacién objetivo atendida en
EFICACIA .
relacion a las programadas
R >  Bienestar percibido por la poblacién atendida en
relacion anterior al beneficio obtenido
-Mide la relacién entre los productos y servicios generados
con respecto a los insumos o recursos utilizados.
» Costo promedio durante la vigencia por persona
EFICIENCIA .
. atendida
» Costo promedio de los beneficios entregados
v o -Mide atributos, capacidades o caracteristicas que deben
tener los bienes o servicios para satisfacer adecuadamente
los objetivos del programa
CALIDAD
»  Grado de satisfaccion de los usuarios
» Tiempo de respuesta a requerimiento de los
beneficiarios
»  Porcentaje de reclamos sobre casos atendidos
; Mide la capacidad del programa para generar o movilizar
v N adecuadamente los recursos financieros. Economia es una
ECONOMIA . e o
dimension de eficiencia.
»  Ingresos propios generados sobre el presupuesto
»>  Presupuesto ejercido respecto del presupuesto
total

El indicador,d/el manejo del riesgo lo observamos en la matriz de riesgos y evaluacion anterior.
Aunque en"el mercado encontremos mas oferta adicional a la de entidades privadas sin animo de
lucro, las actividades realizadas por las entidades sin animo de lucro en el presente objeto
contractual, representa un mayor valor pordinero (Incremento de la eficacia, eficiencia, economia,

calidad y manejo del riesgo).
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MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
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Municipio de Villavicencio Y

DETERMINACION DE RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE
LUCRO

“El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin
animo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, sea
de reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para
cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitucién Politica scl)lo,\ autoriza a

celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento publico

manifiesto” (Guia de Colombia Compra Eficiente)

» Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo

Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro

Experiencia A
Estructura organizacional

Indicadores de la eficiencia de la organizacion

vV V VYV V V

Reputacion

“Por lo cual, estos requisitos de reconocida idoneidad seran especificados en el Estudio
Previo de este objeto contractual”

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1. Importancia del sector contexto local y nacional

“El sector econdmico terciario o de servicios Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la econq'mia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacién

del ingreso nacional y del producto nacional.” (Banco de la Republica).
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El sector servicios de Colombia muestra mUItiples'oportunidades, ya que cuenta con un crecimiento
sostenido y se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales del pais. El Gobierno
Colombiano ha mostrado su interés por el desarrollo de este sector a través del Programa de
Transforma‘cié,n Productiva, el cual tiene como objetivo desarrollar sectores de clase mundial
dentro de los que destacan, principalmente, los subsectores de servicios de software y tecnologias

de informacion, asi como tercerizacién de procesos de negocio, turismo de salud y ecolégico.

El proceso de desarrollo econémico ha llevado en los ultimos afios a la conformacién de
economias dominadas por los sectores terciarios. En una primera etapa de desarrollo, los sectores
agropecuario y minero dominan la generacién del valor agregado de un pais. En las etapas
posteriores, se inicia el desarrollo de la produccion de bienes manufacturados para luego terminar
con la consblidacién de los servicios. De esta forma, se considera que la tercerizacién es un

fenébmeno que se acentua en la medida en que los paises alcanzan mayores niveles de ingresos.

“De acuerdo con los Indicadores de Desarrolio Mundial, la participacion de las actividades terciarias
en la generacién del valor agregado es del 47% en paises de ingresos bajos, 55% en el grupo de
ingresos medios y 71% en aquellos de ingresos altos. En Colombia, por su parte, los servicios
registran ur.a participacion del 56%, valor similar al observado en los paises de ingresos medios
pero inferior al promedio alcanzade en América Latina (67%).”(Bonet, Tercerizaciéon de estructuras
econémicas en Colombia, 2006)

La tercerizacién de la economia Colombiana ha sido resefiada por algunos autores. Kalmanovitz y
Lépez (2004) sefialan que el fenbmeno que se observa a lo largo del periodo 1950-2000, en el cual
se da un aumento en la participacion de los serv.cios de casi el 50%, podria ser identificado como
un proceso de tercerizacién, que ha sido comﬂn a casi todos los paises en desarrollo en la
segunda mitad del siglo XX. Adicionalmente, Moncayo y Garza (2005) identifican una tercerizacién
de la estruciura productiva jélonado, principalmente, por las actividades de transporte y

A . - o .
comunicaciones, financiero y servicios a las empresas y servicios de gobierno.

1.1.1 ENCUESTA MENSUAL DE EXPECTATIVAS ECONOMICAS (EMEE)

Con base en la Encuesta Mensual de Expectatvas Econémicas del Banco de la Republica, las
percepcion§é de crecimiento del volumen de ventas en el pais para el tercer trimestre de 2017
fueron poco alentadoras, al registrar un balance promedic de -10,1%, que contrasté con el
aumento de 7,0% observado en igual periodo del afio anterior. Cabe sefalar que el resultado del
trimestre en el plano nacional prolongo6 la tendencia negativa reportada desde febrero del presente

ano.
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Grifico 4
Llanos Orientales. Balance promedio trimestral del volumen de ventas
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Por regiones, con excepcién del Eje Cafetero cuyo balance en el trimestre de estudio.se ubicé en
10,3%, las restantes evidenciaron caidas, que de manera mayecritaria discreparon de ios resultados
alcanzados en similar periodo de 2016. De acuerco con lo anterior, las bajas mas pronunciadas se
presentaron en Llanos Orientales (-34,4%), que exceptuando algunos meses, continué con un
comportamiento negativo que data de varios afios atras; mientras en el trimestre los malos
resultados acompafiaron a Suroccidente, -17,7%, Nororiente, -15,3% y Central Oriental, -15,0%,
como los mas significativos.

i

Por su parte, en cuanto a expectativas de ventas en los proximos 12 meses, si bien/s‘é mostraron
positivas, reflejaron una desaceleracion respecto a periodos anteriores al sefialar un balance
promedio nacional de 44,3%, inferior en 7,2 pp en el comparativo anual para el miemo lapso. En
particular, Suroccidente (50,0%), Eje Cafetero (48,9%) y Bogota .(47,0%) fueron las zonas mas
optimistas; seguidas por Nororiente, Atlantica y Llenos Orientales.

Evolucion afio corrido de los ingresos nominales y del personal ocupado por subsectores

)

de servicios

En lo corrido del afio hasta el tercer trimestre de 2017, los mayores incrementos en los ingresos

nominales se presentaron en los servicios de otros servicios de entretenimiento y otro~ cervicios

i N
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(11,3%), restaurantes, catering y bares (9,7%), y actividades administrativas y de apoyo de oficina

v S
y otras actividades (8,3%), respecto al mismo perodo del afio anterior

Actividades administrativas y de apoyo de aficina y otras actividadas
Restaurantes, catering y bares

Oteos sorvicios de antratenimionto ¥ otros sendicios

Alm i y actividades complementarias al transparie

Produccion de paticulas cinematogrificas y programas de talavision
Dasarrolio de sistemas informaticos y proce samiento de datos

Actividades de ompleo, nag‘.lr‘l’d_'ud o investigaciin privada, servicios & adificios
’ Educacion superior privada

Saiud humana privada

Publicidad

Actividades do programacion y rasmision, ageancias de noticiss

Coremo y servicios de mansajeria

inmobikarias, de aiguiler y ar damient
Telecomunicaciones
Actividades profesionales cientificas y técnicas » \ 08 -
-5.0 -4.0 -2,0 0.0 2.0 4.0 5.0 8.0 10,0
f #ingresos nominales *Porsonal

" FUENTE: DANE - MTS

1.1.2 PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIEB NACIONAL.
-PIB NACIONAL HISTORICO ANUAL

wr

12,9

E ACTIVIDAD ECONOMICA “Variaciones porcentuales trimestrales
.7 Serlesdesestacionalizadas ‘ ‘

AGROPECUARIO, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA 4,92(" 4,77 -1,73 -0,24 16,43 0,08 2,31 1,64
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS -13,79 17,78 4,63 7,33 -9,09 0,63 -2,03 3,35
INDUSTRIA MANUFACTURERA -2,83 3,41 1,18 6,17 9,00 477 0,19 2,05
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA ' 5,82 -4,08 3,97 4,77 10,83 1,61 0,36 1,99
CONSTRUCCION 4,26 -0,23 4,17 3,08 9,08 -1,07 -0,47 -0,10
COMERCIO, REPARACION, RESTAURANTES Y HOTELES 2,60 1,78 2,07 4,15 10,02 -0,19 1,80 1,63
TRANSPORTE, ALMACENAMENTO Y COMUNICACION 1,74 -4,64 4,39 7.58 5,28 0,60 -3,27 3,28
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, INMUEBLES Y

SERVICIOS A LAS EMPRESAS 1,93 3,33 2,27 4,74 10,06 1,53 1,73 1,07
SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES 1,28 2,55 0,73 2,39 7,72 3,45 2,03 0,66
Subtotal Valor agregado 0,88 2,61 1,51 4,23 8,16 0,35 0,79 1,44
IVA no deducible 2,44 0,53 -0,43 7,64 4,89 3,11 6,82 2,34
Derechos e impuestos sobre las importaciones -0,23 1,66 -7,40 -5,40 -5,34 -3,21 0,97 -4,80
Impuestos excepto IVA -0,65 7.60 -11,00 -1,55 9,65 4,58 2,53 -7,59
Subwenciones 1,83 -6,29 8,63 11,82 9,77 -1,43 -2,03 4,44
Total impuestos 1,20 2,45 4,79 3,40 5,50 3,26 5,16 -1,39
PRODUCTO INTERNO BRUTO 0,91 2,59 0,97 4,16 7,93 0,60 1,17 1,18

* Cifras provisionales. -
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

-
K
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“El Producto interno bruto (PIB) es el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales

producidos dentro de un pais en un periodo determinado” (Mankiw, 2012). El PIB mide dos cosas a

la vez: el ingreso total de todas las personas en la economia y el gasto total en los bienes y

servicios producidos en la economia. El PIB puede desempefiar el truco de medir tanto el ingreso -

como el gasto total, debido a que los dos son realmente lo mismo. Para una economia como un
todo, el ingreso debe ser igual al gasto.
S

El PIB histérico nacional evidencia a lo largo de los Ultimos 5 afios, una tendencia que se mantiene
creciente en sus variaciones porcentuales, lo que indicia que la economia Colombiana se
encuentra en crecimiento constante hasta final dal 2015. En los dos primeros trimestres del afio
2016 se presenta una disminucidon porcentual del PIB, que puede originarse a las politicas
econémicas y externalidades presentadas en el aiio actual. En segundo trimestre.del presente afo,
surge un paro de transportadores a nivel nacional que permeé el sector de los alimentos
incursionando en grandes alzas de precios en la mayoria de sus productos. Todo aumento de
precios en la canasta familiar que se mantenga por dos meses, afecta el indicador de inflacién,
llevandolo al alza; Como consecuencia podemos evidenciar una reduccién en el consumo u gasto
de la poblacién reflejada en el indicador del PIB. zn el 2017 los resultados en comparacién con el
2016 no son tan positivos debido a la disminuciéon del ingreso de la nacién para estos ftres

trimestres y pendiente el cuarto.

1.1.2 EMPLEO QUE GENERA EL SECTOR. .

En el periodo de estudio, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 22,9 millones.
Las ramas de actividad econbémica que concentraron el mayor numero de ocupados fueron:
comercio, hoteles y restaurantes; servicioS comunales, sociales y personales y agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Estas tres ramas captaron el 62,9% de la poblacién ocupada.”

Las ramas de mayor crecimiento, frente al periodo octubre - diciembre 2016, fueron agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (5,0%) seguida por transporte, almacenamiento y

comunicaciones (2,7%) y construccion (2,5%).

La mayor contribucién al crecimiento de la poblaciéon ocupada se dio en las ramas de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca; transporte, almacenamiento y comunicaciones; y

construccién, estas contribuyeron en su conjunto con 1,2 puntos porcentuales.
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Distribucion porcentual, variacion y contribucidn a -a variacién de la poblacion ocupada
segun ramas de actividad

Total nacional

Trimestre octubre — diciembre 2017

{
Y 9aima de actividad " Distribucion (%)

—— Total nacionat_100,0 NN
Agricultura, ganaderia, taza, sibvicultura y pesca 17,1
Transporte, dmacenamientoy comunicaciones 701
Comstruccion 83§
Actividades Inmobiliarias, emp tes y de alg 83l
industria manufacturera 12,2 1
Otras ramas™ 2,4 I
Serviclos ¢ les, socislesy 4 18,6 ‘
Comercio, hoteles yrestaurantes 27,2 »

p.p: puntos porceniuales
Otras ramas*: Explolacion de minas y canteras, Suministro de efectricidad, gas y agua, Intermediacién finantiera.
Datos expandidos con proyecciones de poblacidn elaboradas con base en los resultados del Censa 2005.

Para el aflo 2017 la tasa de desempleo se ubico en 9,4%, la tasa de ocupacion en 58,4% y la tasa
global de paticipacion en 64,4%. En el afio 2016 estas mismas tasas se ubicaron en 9,2%, 58,5%
y 64,5%, respectivamente.

Tasa global de participacion, ocupacién y desempieo
Total nacional - Mensual
Diciembre (2001 — 2017)

)
-
f
£
5]

Datos expandiios con proyecch de p das con base en os resultados del Censo 2005,
t
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Proceso Gestion de la Contratacion
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
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Municipio de Villavicencio

Tasa de desempleo

Total nacional

Serie mensual (2012 - 2017)
13 -

12

y . s .
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul 4go Sep Oct Rov Oic

2012 ————2013 w2014 w2015 w2016 w2017 DANE
Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en ios resultados del Censa 2005 .

Fuente: DANE - GEIH

1.2 ASPECTOS ECONOMICOS

1.2.1 Inflacion

“El fenomeno de la inflacién se define como un aumento sustancial, persistente y sostenido del
nivel general de precios a través del tierhpo” (Banco de la Republica). La inflacién en muchas
ocasiones es producida por el aumento de efectivo en la economia dado por el banco central de
cada pais, en este caso es el Banco de la Republica por medio del manejo de las tasas de interés
y algunos instrumentos de Politica Monetaria. La inflacion refleja la disminuci()‘ri del poder
adquisitivo de la moneda, una pérdida del valor real del medio interno de intercambiu(y unidad de
medida de una economia. Una medida frecuente de la inflacion es el indice de precios, que
corresponde al porcentaje analizado de la variacion general de precios en el tiempo. En Colombia

la medicion de la inflacién se realiza por medio del indice de precios al consumidor (IPC).

A nivel Nacional se puede encontrar informacion suministrada por el DANE de datos historicos de

la inflacién en Colombia.

{

/o
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Municipio de Villavicencio

Variaciony _co/ntribucién mensual por grupos de gasto
b}

En el mes de enero, tres grupos se ubicaron por encima del promedio nacional (0,63%): Alimentos
(1,20%); Salud (1,16%) y Transporte (0,70%). Por debajo se ubicaron: Otros gastos (0,48%);
Diversion (0,40%); Vivienda (0,33%); Vestuario (0,07%); Comunicaciones (0,04%) y Educacion
(0,01%).

Cuadro 1.
IPC. Variacion mensual, segin grupos de gasto
Enero (2017-2018)
Grupos de gaslo Peso % 2017 2018
Variacion Contribucidn Varacion Contribucion
% Punios Porcentuales Yo Puntos Porcentuales
Alimentos 28.21 1.82 0,48 120 035
SBalud 243 1.30 4603 1,18 0.03
Transporte 15,19 0.94 0.13 8.70 0,10
Totat 100,00 1,02 1,02 0,63 0,63
Otros gastos | 8,35 1.06 0,07 048 0,03
Diversion 3.10 1,08 0.03 0.40 0.01
Vivienda 30,10 071 022 0.33 0.10
Vestuario 5.16 0,17 0.01 8.07 0,00
Cormunicaciones " 372 1.58 0.05 0.04 0.00
Educacion 5,73 0,03 0,00 0.1 0.00

Fuente: DANE - IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,63%), se ubicaron en los grupos de:
Alimentos, Vivienda y Transporte, los cuales aportaron 0,55 puntos porcentuales a la variacion
total.

VARIACION Y CONTRIBUCION DOCE MESES POR GRUPOS DE GASTO

En los ultimos doce meses siete grupos se ub:can por encima del promedio nacional (3,68%):
Educacion “(7,/38%); Diversion (6,97%); Salud (6,20%); Otros gastos (5,18%); Comunicaciones
(4,81%); Transporte (4,27%) y Vivienda (4,09%). El resto de los grupos de gastos se ubicaron por
debajo del promedio: Vestuario (1,88%) y Alimentos (1,49%).
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Proceso Gestion de la Contratacién
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
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Municipio de Villavicencio P
Cuadro 3 IPC. Variacion doce meses, segin grupos de gasto ’
Enero (2017-2018)

Grupos de gasto Peso % 2017 . 2018
Variackin Contribucion Variaciin Contribucion
° % Puntos Porcentuales % Funtos Porcentuales
Educacion 573 6,30 0,38 7.38 046
Diversion 3.10 4.01 0,11 6,97 0,19
Salud 243 7.93 0.21 6.20 0,17
Oros gastos 635 7.32 045 518 032
Comunicaciones 372 6.05 0,21 481 0.8
Transporte 15,19 4,70 067 427 0.60
Vivienda 30,10 4.91 1.51 408 125
Total 100,00 5,47 547 3,68 3,68
. Vestuario 516 351 0,15 1,88 0.08
Alimentos 2821 597 1.78 149 045

Fuente: DANE - IPC

Los mayores aportes a la variacion en los ultimos doce meses se registraron en los grupos de:
Vivienda, Transporte y Educacién, los cuales en conjunto contribuyeron con 2,31 puntos

porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.
VARIACION DOCE MESES, SEGUN CIUDADES

Cuadro 6 IPC. Variacion doce meses, segin ciudades
Enero (2017 - 2018}

. Variacion % Diferencia
Cudades 2017 2018 puntos%

Bogota D.C. 548 421 -1,27

Pereira 530 4.08 -1.21

San Andrés 5,27 397 -1,30

Medellin 8,12 3.86 -2.28

Pasto 4,20 3483 -0.37

Bucaramanga 517 3N -148

Nacional 5,47 3,68 -1,79

Cali 484 3.5t -1.33

Manizales 8,75 336 -3.38

Barranguilla 6,37 323 «3.14

Tunja 444 3.13 1,31

Arrenia - 6,66 3,12 -3.8¢

Fopayan 527 312 2,18 . ;o
Valedupar 3.89 290 0.99 ’
bagué 4,71 287 -1.84

Florencia 5,38 268 -2,70

Santa Marta 4,21 2.61 -1.60

Cartagena 573 253 ©-320

Qucuta 4,80 232 -2.58

Monteria 517 2,12 -3,05

Neiva 4,04 1.84 -2,20

Quibds 4,79 1.82 -2.97

Villavicencio 4,08 1.42 -2.87

Sincelejo 597 1.34 -4.63

Richacha 543 1.03 -4.40 ;R

Fuenta: DANE - IPC
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Municipio de Villavicencio

Froceso Gestién de la Contratacién
MODELO DE ANMALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA

PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MiNIMA CUANTIA

Las ciudades que registraron crecimientos por encima del promedio (3,68%) fueron: Bogota D.C.

(4,21%); Pereira (4,09%); San Andrés (3,97%); Medellin (3,86%); Pasto (3,83%) y Bucaramanga

(3,71%).

1.2 ASPECTOS LEGALES

Marco Normativo Constitucional

Constitucion Politica De 1991

Marco Normativo Legal

Ley 80 De 1993

Ley 1150 De 2007

Ley 1474 De 2011
Decreto Ley 019 De 2012

Marco Reglamentario Nacional

. Decreto 1082 De 2015
. Degreto 3054 De 2013

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacion en la Secretaria de gestion

social y participacion ciudadana, se analizé el comportamiento de contratacion anterior de este tipo

de servicio, teniendo en cuenta.

CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA
ANTERIOR

CONCLUSION

Modalidad de seleccion del contratista

Contrato de Régimen Especial

Numero y fecha del contrato

Convenio 940 de 2018

Objeto del éontrato

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y
EXPERIENCIA PARA BRINDAR ATENCION A
ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD EN CENTROS DE

1010-F-GCT-78-V4
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Pnoceso Gestion de la Contratacion
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

Municipio de Villavicencio

PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO.

Valor de los contratos y forma de pago $ 220.800.000

Numero de contratos suscritos para el efecto y 940/ 2018

vigencias de los mismos

Presupuesto con cargo al cual han sido

ejecutados los contratos | CDP 1093/ 04-01-31-143-2111050

Comportamiento de los contratistas, imposicion v Ninguno

de sanciones

Garantias exigidas en los procesos de 1. Cumplimiento en cuantia equivalente
contratacién y ocurrencia de siniestros al 10% del valor del contrato, con
vigencia igual al plazo de ejecucion y 4
meses mas
2. Pago de salarios, presiaciones

sociales e indemnizaciones.

2.1 Histérico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales y otros consumidores
del bien o servicio.

La secretaria de gestion social y participaciéon ciudadana, ha identificado y analizado como otras

entidades estatales han realizado procesos de contrataciéon con caracteristicas similares.

NOMBRE DE LA ENTIDAD: Municipio de Sincelejo i
OBJETO DE LA CONTRATACION: Operacion del centro de vida o de dia del adulto mayor
ubicado en el barrio majagual con el fin de contribuir e impactar el bienestar y calidad de vida de
los adultos mayores del municipio de Sincelejo

MODALIDAD DE LA CONTRATACION: Convenio de Asociacién

VALOR DE LA CONTRATACION: $180.000.000

REFERENCIA DEL PROCESO: Convenio No. 006 del afio 2015
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3. ANALISIS DE LA OFERTA

INDICADOR DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

Indicador de eficacia = Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2017

Total de contribuciones del sector privado en el afio 2017

El cual determina la eficacia del esfuerzo de la entidad sin animo de lucro para conseguir
contribuciones del sector privado, a mayor indice, mayor es _la dependencia de la ESAL de las
contribuciones estatales, lo que indica poca capacidad de gestionar financiacidn privada.

El oferente debera acreditar un Indicador de Eficacia menor o igual a 30

3.2 ;CUAL ES LA DINAMICA DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCIOIN Y ENTREGA DE BIENES
O SERVICIOS?

En el contrato estan integrados los costos de recurso humano y costos operativos tales como:
Servicio de alojamiento; alimentacion, higiene personal, transporte de emergencia,
acompafnamiento psicosocial Consolidacion c¢e informacion, impresidon de documentos vy
entregables; v pdlizas y seguros e impuestos; Ics cuales son la base o punto de referencia para
establecer e valor total a contratar, los cuales se cuantifican de conformidad con los productos,
servicios y actividades solicitados en el contrato.

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO
VoBo: Patricia Méndez Serna Directora Grupos-de Especial
Proteccion

Elabord: William Sebastian Pisco Economista - Contratista
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