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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR
CMA-DO-SRT-080-2021

INTERVENTORIA TECNIQA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA'Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL EN MUNICIPIOS DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ARAUCA'Y VICHADA 2021

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El INVIAS suscribié convenios interadmistrativo con municipios del Departamento de Casanare cuyo objeto es AUNAR
ESFUERZOS PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES DEL PROGRAMA “COLOMBIA
RURAL”, los Municipios adelantaran los procesos contractuales bajo la modalidad de licitacion publica tendiente a contratar
las obras consistentes en el MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN LOS MUNICIPIOS DE
AGUAZUL, MANI, VILLANUEVA Y RECETOR EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE, EN EL MARCO DEL
PROGRAMA “COLOMBIA RURAL”, para lo cual requiere realizar las labores de control y seguimiento.

El inciso segundo del numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 impone:

“‘En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
publica, la interventoria deberd ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en
los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.” (La subraya no es del texto)

Ante este imperativo legal, la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de seleccién para la
escogencia de la persona que realizara las labores de interventoria.

Como la entidad suministrara en los requerimientos técnicos la metodologia exacta para la ejecucion de la interventoria, asi
como el plan y cargas de trabajo para la misma, se exigira la presentacion de una Propuesta Técnica, por el sistema del
concurso abierto.

1.1. OBJETIVO

Lograr la adecuada vigilancia y control de las actividades consistentes en INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL EN MUNICIPIOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE ARAUCA
Y VICHADA 2021, para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones aceptables, para lo cual es necesario
contratar la respectiva interventoria.
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1.2. PLAN PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor clave para la
competitividad del pafs.

1.3. POLITICA

Por medio de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad” tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la
igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que
Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

Que el Gobierno Nacional a través del Instituto Nacional de Vias, se encuentra adelantando el programa de Obra Publica
denominado “COLOMBIA RURAL”, considerando que es de vital importancia para el desarrollo del pais la configuracion de
una red de carreteras que atienda a su vez los corredores de mayor movilidad, las vias intermedias y las vias de acceso.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se constituye en una de
las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente con el desarrollo
socioeconomico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una red carretera
adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la infraestructura
vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

2. OBJETO Y ALCANCE DEL CONTRATO
2.1. OBJETO

El Proyecto a contratar tiene por objeto: “INTERVENTORIA TI'ECNICA,’ ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS DEL PROGRAMA
COLOMBIA RURAL EN MUNICIPIOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE ARAUCA Y VICHADA 2021~

2.2. ALCANCE

Las actividades a ejecutar en el contrato de INTERVENTORIA estan establecidas en el Manual de Interventoria del Instituto
Nacional de Vias vigente, o el que lo modifique o sustituya, el pliego de condiciones, anexo técnico y apéndice socio
ambiental.

Para cumplir con el objetivo contractual el Interventor debera realizar el control de la construccién y/o mejoramiento y/o
rehabilitacion y/o mantenimiento de las obras, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones
Generales de Construccion de Carreteras, Ultima actualizaciéon (2013), en las Especificaciones particulares para este
proyecto y en las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias. Adoptado por resolucion
No 1375 y No. 1376 del 26 de mayo de 2014 respectivamente y puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico
de la pagina http://www.invias.gov.co/.
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Las obligaciones del interventor estan establecidas en el numeral 7.4 del Manual de Interventoria “OBLIGACIONES DE LA
INTERVENTORIA”, las cuales hace parte de este documento. Adoptado por resolucion No 09337 del 30 de diciembre de
2016 y puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina http:/www.invias.gov.co/.

Para el presente proceso de seleccion las actividades que se van a ejecutar son las siguientes:

Construccion de estructura de pavimento, Instalacion de Subbase Granular, afirmado, Pavimento Concreto Rigido y/o
flexible y/o placa huella, construccién de cunetas y bordillos, Estructuras y Drenajes, Sefializacion y Seguridad, Obras
Varias y Transporte, entre otros

2.3. TIPO DE CONTRATO:

El Contrato que se pretende celebrar sera de INTERVENTORIA, ya que, segun lo dispone el inciso segundo del numeral 2
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria...”

2.4. VERIFICACION DE LA VIA

TIPO DE VIA: TERCIARIA.
RESPONSABLE DE LA VIA: MUNICIPIO
CONVENIO: 1702 DE 2020 - INVIAS Y MUNICIPIO DE TAME (ARAUCA).

TIPO DE VIA: TERCIARIA.
RESPONSABLE DE LA VIA: MUNICIPIO
CONVENIO: 1720 DE 2020 - INVIAS Y MUNICIPIO DE CRAVO NORTE (ARAUCA).

TIPO DE VIA: TERCIARIA.
RESPONSABLE DE LA VIA: MUNICIPIO )
CONVENIO: 1900 DE 2020 - INVIAS Y MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO (VICHADA).

3. ANALISIS DEL SECTOR.
3.1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoria “Son
contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisién. Son también contratos de consultoria los que tienen
por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas dedicadas a la actividad
de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, toda vez que son los que
ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que
permite garantizar objetividad en el anélisis y la toma de decision.
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Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del bienestar
de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia;
los consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo
que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que
ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segin la Camara Colombiana de

Infraestructura.
Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)
Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

3.1.1 Aspectos econémicos
3.1.1.1 Productos del sector de consultoria

La consultoria se dirige a todas las &reas de gestion de una empresa, este aspecto determina el segmento de actividad de
las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado:

e Consultoria integral, que reune todas las areas de gestion (estrategia, finanzas, produccion, mercadeo, recursos
humanos, tecnologias de informacion).

e Consultoria en mercadeo, que reine mercadeo y ventas.

e Consultoria en tecnologias de la informacién (software, hardware, servicios conexos).

e Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares internacionales con
miras a obtener certificaciones.

e Consultoria en recursos humanos

o Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

3.1.1.2 Agentes del sector

Por parte del Estado

Ministerio de transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacién — DNP
Superintendencia de Puertosy Transportes
Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Corporaciones Autonomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacion
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Auditoria General de la Republica
Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

3.1.1.3 Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:

Cémaras de Comercios

Camacol

Fedesarrollo,

Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) - MSCE

3.1.1.4 Cifras sector consultoria

En el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 9,0% respecto al mismo periodo de
2019. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida decrece 20,1% (contribuye -3,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Construccion decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion anual).
+ Explotacion de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales a la variacion anual). Durante el afio
corrido de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un decrecimiento 8,1%.

Esta variacion se explica principalmente por:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida decrece 17,8% (contribuye -3,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Construccion decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variacion anual). 4 Boletin Técnico
Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2020pr Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en
su serie corregida de efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dinamica:

+ Industrias manufactureras crece 23,4%.

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 22,3%.
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En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 1,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2019pr. Para la serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor agregado
crece en 2,7%, respecto al trimestre inmediatamente anterior;

Actividades financieras y de seguros Tasas de crecimiento en volumen1 2020pr- Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original N N
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
20207"- 111/ 2020™ / 2020 -1/
20197-11 2019" 2020" -1
Actividades financieras y de seguros 1,5 16 2,7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Prareliminar

En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 1,6%, en su serie original,
comparado con el mismo periodo de 2019pr. En su serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor agregado
crece 0,3% comparado con el trimestre inmediatamente anterior.

Actividades inmobiliarias Tasas de crecimiento en volumen1 2020pr- Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original . .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
20207"- 11/ 2020 / 2020" -1/
2019""-1I1 2019" 20207 -11
Actividades inmobiliarias 1.8 2,1 0,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Poreliminar

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segiin subsector de servicios (octubre 2020 /
octubre 2019).

En octubre de 2020, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales,
en comparacién con octubre de 2019.
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Clasificacién CIIU Rev_4 & C.

Engresos nominsies

Wenta de

Btros Ingresas

Secciémn Divisiéon Descripcian Variaciam (%) Contrihucidn T
N Alm acenam ienta ¥ actividades
H o Gn 52 -15.2 -12.6 -0.1 =L
complementarias al ransporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria .9 10.5 0.0 -0.5
I Divisian 56 Restaurantes, catering y bares -20.8 -18.5 -0.2 -0.7
] Divsion 58 Actividades de edicién -31.3 -z0.4 -1.6 9.3
Divisian 59, excepto Produccién de peliculas cinem atograficas y
1 -TE.T -42.6 -34.2 -1.9
Claze 5820 programas de telewisidn
an 60 Clase Actividades de rogramacian transm isian,
1 v Fres ¥ -10.2 -B.1 0.0 -2.a
6391 agencias de noticias
1 Divizion 61 Telecomunicaciones 2.6 -1.6 -0.8 -0.1
Gn 62, Division
Desarralla  de sistemas  inform aticos
] 63, excepto Clase -2.4 -1.4 -0.8 -0.2
procesamiento de datos
6391
Seccién L. Divisian
68 . . o
Inmchiliarias, alquiler de maguinaria ¥
LM Seccian M. -11.5 -9.8 -0.4 -1.2
equipo
Divisiones 7710,
7729 y 7730
Divisiones 69, 70. o .
Actividades prefesienales ¥
2} 71,72, Clase 7320, 16,1 -16.3 0.1 0.1
técnicas
Divisian 74
%] Clase 7310 Publicidad -26.1 -25.7 0.0 -0.3
Divisiones T&. B0 ¥ o )
Actividades de emples, seguridad e
N Bl excepto Clase -6, 7 -6.7 -0.1 0.1
investigacién privada, servicios a edificios
8130
Actividades de centros de llamadas (Call
N Clase 8220 37.2 373 0.0 -0.1
center)
Actividades administrativas y de apoyo de
Division B2 excepto
N aficina y otrasz actividades, excepto call 14.3 -12.7 0.1 -1.7
Clase 8220
center
P Grupo B54 Educacién superior privada -14.7 -12.3 -0.2 -2.2
o Clase 8610 Salud hum ana privada con internacion 5.8 5.9 o.1 -0.2
Division BE excepta . . .
= Salud hum ana privada sin internacién EX ] =N ] 0.2 -0.2
Clase 8610
Divisiones 80,82, ©Otres servicios de entretenimisnto y otros
= 11.1 -11,1 -0.1 o.0
93,95 y 96 servicios

Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector de servicios

Clasificacion ClIU Rew. 4 AC.

Wariacidn (%) Alo corrido

Seccién D ivision Descripcion Ingre sos "'""""":.::‘“"’“" Salarios
i e = Almacenamiento ¥ actividades 137 8.9 1.3
complementarias al transporte
- Divisicn 53 Correo y servicios de mensajeria 5.7 -2,1 -0, 7
L.} Divisicn 56 Restaurantes, catering y bares -33.8 az.3 A=
J Divsicn 58 Actividades de edicidn 28.0 9.6 a,1
1 Divisidn 59, excepta  Produccidn  de tic cinematograficas  y e 236 6.9
Clase S920 programas de televisidn
Divisicin 60 y Clase Actividades de programacion y transmision, _aa . . g
6391 agencias de noticias . ' :
J Divisicon 61 Telecomunicaciones -1.5 -5.3 5,1
3 Division 62, Division 63, Desarrolle de  sistermas  informaticos  y 8.0 2.3 7.2
excepto Clase 6391 procesamiento de datos i . :
Seccién L. Division 68
L e s Inmobiliarias, alguiler de maquinaria y equipo -11.,1 32 0.6
Divisiones 7710, 7729 v
7730
Divisiones 69, 70, 71,
L 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y técnicas -9,4 -7.8 6,8
74
L] Clase 7310 Publicidad -21.4 10,7 3,9
T Divisiones 78, BO v 81, Actividades e emplec, seguridad - _s.a 8.8 5.2
excepto Clase 8130 inwestigacian privada, servicios a edificios N ’ ’
. Clase B220 Actividades de centros de llamadas (Call 27.0 16.3 -
center)
~ Divisicon 82 excepto Actividades administrativas y de apoyo de 141 13 e
Clase 8220 oficina ¥ otras actividades. excepto call center
] Grupo 854 Educacién superior privada 9,4 6,1 3.5
(=] Clase 8610 Salud humana privada con internacicn -7.5 0.9 5.2
< (ELuldam S e 2y Salud humana privada sin internacidn -5.4 21 -0.4
Clase 8610
s Divisiones 90, 92, 93, 95 Olros servicios de entretenimiento y otros -27.1 -89 -9.8
fuente: DAMNE — EMS
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s Incluye personal

mministro de personal.

™ Hace

referencia a

la wva

permanente,

personal temporal
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contratado a trawves de agencias de suministro de personal

del personal

ocupado total

excluyendo al

directo y personal temporal contratado a través de agencias de

personal
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A continuacién, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones positivas de ingresos nominales mas
altas y las tres variaciones negativas mas grandes.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas altas
Actividades de centros de llamadas (Call center)
Variacién anual: octubre 2020 / octubre 2019

En octubre de 2020, los servicios de Actividades de centros de llamadas (Call center) registraron un crecimiento de 37,2%
en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un crecimiento de 20,4% y los salarios registraron un
crecimiento de 7,3%, en comparacion con octubre de 2019.

Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de contratacién
Actividades de centros de llamadas (Call center) Total Nacional Octubre 2020p.

w\Variacidn (%) L Contribucién (PP) 20 MVariacién (%) ., L Contribudién (PP)
407 374 373
37, 37
a00 - z 312 250
300 - 20,0
0,0 150
o0 -
a oo 0D & 10,0
& oo &
~ .00 - 0,1 e 50
E
20,0 00
-30.0 1
% -5.0
-30,0
-50,00 4 -10.0 -9.1
-B0.0 - 516 -150
Ingresos totales FIgresns par Venta de Dtrias ingr esos Personal ocupado Permanente Temporal directo Apgencias
servicios mercancias total*

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.
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120 - mVariacion (%) . L_;g:::tri:uddn (PP)
10,0 -
80 | 73 73
6.0 -

& 4.0

;é- z'o . i ‘
0.0
a0 ]
-4.0 1 ?I,

-6,0
Salariospersonal ocupade  Salariespermanente  Salariostemporal directo
sin agencias

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2019, en octubre de 2020 los ingresos totales presentaron un aumento de 37,2%,
que se explica por el incremento de 37,4% en los ingresos por servicios. Por su parte, la venta de mercancias no registro
variacion y los otros ingresos operacionales registraron una disminucion de 51,6%.

En octubre de 2020 el personal ocupado total present6 una variacién de 20,4%, en comparacién con octubre de 2019, que
se explica por el incremento de 27,7% en el personal permanente y de 12,8% en el personal temporal directo. Por su parte,
el personal contratado a través agencias registro una disminucion de 9,1%.

Mientras que los salarios en octubre de 2020 presentaron un aumento de 7,3%, en comparacién con octubre de 2019, que
se explica por el incremento de 9,9% en los salarios del personal permanente. Por su parte, los salarios del personal
temporal directo registraron una disminucion de 3,6%.

3.1.1.5 Perspectivas de crecimiento

Segun la Ocde, el PIB de Colombia tendra un crecimiento de 3,5% para el afio 2021

En las proyecciones econdmicas, el panorama nacional mejor6 de cara a la reactivacion y se espera una mayor contraccion
para este afio por el aislamiento.

En los planes de recuperacion para 2021, la promesa de vacunas contra el covid-19 circulando parecer haber influido
positivamente en las proyecciones econdmicas de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (Ocde).

La Ocde espera que el Producto Interno Bruto (PIB) global alcance sus niveles pre pandemia el préximo afio, con una
recuperacion de 4,25% y 3,75% para 2022. Para el caso de Colombia, se espera un crecimiento de 3,5% en 2021y 3,7%
para 2022, cifras mas positivas que el 2,8% previsto en el reporte anterior.

Segun comenta la Ocde, los estimulos de politica fiscal y las bajas tasas de interés ayudarian a impulsar la cifra, no
obstante, el panorama para final de afio seria peor a los -7,9% previstos en primer semestre y el PIB nacional cerraria con
una contraccion de -8,3%.
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Se estima que en el proceso de recuperacién la deuda publica aumentara més de 15 puntos porcentuales, alcanzando 60%
del PIB para 2022. Aun con esto, la entidad confia en que sera una situacion llevadera y se lograra contener la inflacion.

La Ocde da a entender que su preocupacion no esta por el lado del aumento excesivo de la deuda publica a nivel global,
sino que su preocupacion esta en que se mantenga el estimulo fiscal de los diferentes paises”, comenté Mateo Ramirez,
economista y docente de la Universidad de La Sabana.

Dentro de los elementos positivos que resalta el informe se encuentra una recuperacion leve en la tasa de desempleo, que
lograria pasar de 16,1% este afio a 14,8% para 2021 y 13% para 2022.

Otros puntos clave para la recuperacion, seran la inversion y el gasto publico.

Un gasto social que mitigue el retroceso que hemos sufrido en aumento de pobreza y vulnerabilidad; inversiones locales
que dinamicen el empleo; grandes proyectos jalonadores de la economia nacional; mantener un margen de politica
monetaria flexible que continle garantizando liquidez y, finalmente, abordar las discusiones politicas y técnicas
conducentes a nuevos arreglos sociales: en primer lugar estando una reforma tributaria y reforma laboral”, afadio
Seplilveda.

La Ocde también precisa que sera necesario seguir focalizando las ayudas de los gobiernos en las poblaciones mas
vulnerables y quienes han resultado mas afectados por la pandemia, ademas de reforzar los esfuerzos por mitigar la
propagacion del virus, esto dado a que nuevas oleadas podrian cambiar las proyecciones positivas.

En el caso de los otros paises de América Latina, Chile seria el pais con la recuperacion mas alta, 4,2% para 2021; seguido
de Argentina, con 3,7%; México, 3,6%; Colombia, con 3,5% vy, finalmente, Brasil con 2,6%.

Para 2022, todos los paises tendrian cifras positivas, pero un poco mas bajas que lo esperado el préximo afio. Argentina
lideraria el bloque con 4,6%, seguido de Colombia con 3,7%; México, 3,4%; Chile, 3%; y Brasil, seguiria siendo el mas bajo
con un crecimiento de 2,2%.

Estas perspectivas de crecimiento para 2021, si bien son alentadoras, hay que esperar a la evolucién de la distribucion de
la vacuna, porque esta sujeta a bastantes riesgos y una caida en la efectividad de esta va a afectar el entorno econémico
mundial.

Si bien la Ocde precisa que la recuperacién sera disimil para cada pais, coincide en que el panorama es positivo a partir del
proximo afio en el que la posible erradicacion de la pandemia impulsara aiin mas estas cifras y reiteré que la cooperacion
internacional sera primordial.

China superaria a las deméas economias

Todas las proyecciones de 2020 le han apostado a China como la Unica economia que no tendria contracciones
economicas este afio. Ahora, en el mas reciente informe de la Ocde el panorama seria mucho mas positivo; se espera que
represente hasta 0,33% de la recuperacién de 2021, con un crecimiento en su PIB de 8%.
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La cifra para 2022 tendria un incremento adicional de 4,9%. El retroceso en otras grandes economias como Estados Unidos
o Europa, que han sufrido como consecuencia de los rebrotes de covid-19 favorecerian este fortalecimiento de China, que
le apuesta a ser la economia mas poderosa.

Indicadores macroeconémicos
Producto Interno Bruto (PIB)1

En el tercer trimestre de 2020 (julio-septiembre), el PIB a precios constantes disminuyo 9,0% con relacién al mismo
trimestre de 2019. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento
de 26,2% del valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica principalmente por la variacion anual
negativa presentada en el valor agregado de las edificaciones (-27,2%), el valor agregado de las actividades especializadas
(-26,4%) y el valor agregado de las obras civiles (-24,7%).

Variacién anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores (a precios constantes) 2016 — 2020pr (lll
trimestre)

Wariaciomes porcentuales les < ves)
2006 - m 2020 - m min e
"B -
st L s - -9.0 -15.8 as
a5 [ |
Valor agregado construcciin 26.2 N . .
a3 . , -26.2 -33.2 7.3
2n
Valor agregado edificaciones® 272 I 67 IR y 272 -39.3 10.2
-1z.3 I : N . . )
valor agregadc obras chiles - e s A . pa 24,7 142
13,0 [ ] - Y o 5 . .
Valor agregado actividades 26,4 I .
especializadas am [ L - e 341 s

2020 (I Trimestre}
2019 (I Trimestre}
Fuente: DAMNE, Cuentas trimestrales.

Pr: cifras provisionales
Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistemna de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el

Wariacian Anual (26)

indice.

* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.

** Incluye construccidn de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.
=== & partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del afio base a 2015 y se incorpora actividades especializadas
para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria ¥y equipo de construccién con

operadores).

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2020 (julio-septiembre) frente al mismo
periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa que cada uno de estos paises presentd un
decrecimiento significativo, la mayor disminucion es presentada por Pert (-9,4%) y Chile (-9,1%). En lo referente al valor
agregado de la construccion, se observa un decrecimiento en los cuatro paises de andlisis, los decrecimientos mas
significativos se encuentran en Chile (-29,2%) y Colombia (-26,2%).

PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica2 Variacién anual 2018 (lll
trimestre) — 2020pr (11l trimestre)
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Fuente: DAMNE (Colombia), INEGI (M éxico), INEI (Perd), Banco central de Chile (Chile).
Pr: Cifras provisionales

Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistemna de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

3.1.1.6 Variables econdmicas del sector

Durante el segundo trimestre de 2020 las obligaciones adquiridas en obras civiles registraron una disminucion de 24,8%,
frente al mismo trimestre de 2019.

indice y variacion anual de las obligaciones en obras civiles
Total nacional - serie empalmada 2015 — 2020 (Il trimestre)

161,0

138.0

115,0
1004

n | m | n
2015 2016 2017 2018 2019

[ndice
n
=]
Variacitn porcentual (%)

2020

Trimestre

Variacion

Fuente: DAMNE, [IOC.
Variacion anual (Il trimestre de 2020Pr/ Il trimestre 2019)

A continuacion, se presentan los resultados de las obligaciones en obras civiles del segundo trimestre de 2020

Variacion y contribucion anual de las obligaciones segun tipo de construccion Total nacional Il trimestre 2020
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Variacitn anual Contribucién a la variacién total
Tipo de construccidn {porcentajes) {puntos porcentuales)

W
A
«

0.6 |

Total 248

Carreteras, calles, camings, puentes, carreteras sobreelevadas, tuneles y canstrucadn de
subterranecs

Otrars obras de ingenieria* 671

Construccionas para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transparte 22

Vias férreas, pistas de aterrizaje v sistemas de ransporte masva 284

Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantirallado y otras obras portuanas

|

Fuente: DANE, IIOC.

Pr: preliminar

*Incluye estadios y otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, parques, etc.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la
investigacion.

Las obligaciones del grupo carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre-levadas, tineles y construccion de
subterrdneos presentaron una disminucién de 35,9% y restaron 16,9 puntos porcentuales a la variacion anual, como
resultado de los menores recursos obligados para la construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de vias
interurbanas.

3.1.1.7 Cadena de produccién y distribucion

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:

Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacidn

Consultor visita
la empresa
interesada

Comercializar
servicios de
consultoria

Empresa
muestra interés
en servicios

Entregar Seleccionar Prestar servicio Presentar
cotizacién y consultor para con resultados a
perfiles de ejecutar metodologia gerente y

consultores proyecto estandarizada equipo

Fuente: https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_Riveralllera_2012.pdf?sequence=3
3.1.1. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas de las obras a las cuales se les realizara la interventoria objeto de la presente modalidad de
contratacion se encuentran sujetas a la resolucién 1376 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las
especificaciones generales de construccion de carreteras para los contratos de obra celebrados por el Instituto Nacional de
Vias”.
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Para cumplir con el objetivo contractual el interventor debera realizar el control de la construccién de las obras, dando
estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, Ultima
actualizacion (2013), en las Especificaciones particulares para este proyecto y en las Normas de Ensayo de Materiales para
Carreteras del Instituto Nacional de Vias, que puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina
http://www.invias.gov.co/.

Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se encuentran
discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el documento “ANEXO TECNICO” que
forma parte del presente proceso de seleccion.

3.1.1.  ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccién que se adelanta, esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Codigo General del Proceso, los Codigos Civil y de Comercio, la
Ley 1882 del 15 de enero de 2018, Decreto 392 de 2018 y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley 105
de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacion estan sujetas a la Resolucion 1375 del 26
de mayo de 2014, 1376 del 26 de mayo de 2014 y el desarrollo de las actividades de Interventoria, estan sujetas a las
disposiciones contenidas en el Manual de Contratacion y el Manual de Interventoria del Instituto Nacional de Vias, adoptado
mediante resolucion 9337 del 30 de diciembre de 2016.

32. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas que desarrollan sus actividades
en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacidén de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el
conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite
garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la
industria del conocimiento dentro del sector.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES - INTERVENTORES, son
diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras
de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones, dichos
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del bienestar
de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia;
los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del
proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.
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“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que
ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Camara Colombiana de Infraestructura
2015).

Para mayor precision, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, juicio independiente y experiencia, para garantizar objetividad en el andlisis y la toma de
decisiones en la realizacién de las obras de ingenieria civil.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el numero de empresas clasificadas en el
sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria” y que se encuentran
registradas en el portal de Informacién Empresarial, SIIS de Supersociedades, el cual presenta los estados financieros con
corte a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia,
control e inspeccién por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados
financieros reportados a 31 de diciembre de 2019.

3.2.1. ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN OFRECER SUS
SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

De acuerdo _con el analisis del sector adelantado por la Superintendencia de Sociedades, contenido en el Documento
‘DESEMPENO DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE’, de autoria de la Superintendencia de
Sociedades 2019, se tiene que en relacién con las empresas que se catalogan como consultores en el sector de la

Infraestructura, a quienes va dirigido el presente proceso de seleccion, presentan el siguiente desarrollo financiero durante
los Ultimos afios.

3.2.1.1. ANALISIS OPERATIVO
El comportamiento de las empresas que se clasificaron como CONSULTORES permite observar que representd un
aumento en el afio 2019 frente al periodo de 2018.
e INGRESOS COSTOS Y GASTOS
Los ingresos operacionales crecieron 9,8% en promedio en los Ultimos tres afios y 10,3% en 2019.

La utilidad (Ganancia/Pérdida) presenta una gran volatilidad en los Ultimos afios, creciendo en promedio 110,2% en los
Ultimos tres afios y 45,9% en 2019.

e ESTADOS FINANCIEROS
El subsector de consultores conformado por las empresas de consultoria, durante el afio 2018 obtuvo un crecimiento en los

activos, los pasivos y el patrimonio., asi:

En los ultimos tres afios el activo crecié 4,2% en promedio y 2,8% en 2019.
La tasa de crecimiento del pasivo se redujo de 10,1%.
En los ultimos tres afios el patrimonio crecié 5,1% en promedio y 0,2% en 2019.
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En general, las compafiias estan empleando mas patrimonio que pasivo para sustentar sus activos.

3.2.1.2. ANALISIS FINANCIERO

En el afio 2019, las empresas de este subsector presentaron crecimiento en su rentabilidad:

La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 9.76% en promedio en los ultimos tres afios y cerré en 11.24% en el 2019.
La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 4.27% en promedio en los ultimos tres afios y cerrd 2019 en 5.5%.

Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector de la consultoria y teniendo en cuenta que para el
presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad financiera de las firmas que aspiren a participar en el
concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato de Consultoria (Interventoria), se procede a
realizar el anlisis del sector en cuanto a los indices de Capital de trabajo, Liquidez, Endeudamiento, Razén de Cobertura
de Intereses y patrimonio con el fin de analizar el comportamiento del sector de la consultoria en estos aspectos y de esta
manera poder determinar los requisitos necesarios en relacién con este aspecto.

Para realizar el analisis, se procedi6 a revisar la informaciéon contenida en el Portal de Informacion Empresarial-
SUPERSOCIEDADES, con corte a 31 de Diciembre de 2019 en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro
Sector: Servicios otras actividades empresariales: M7110-V4: Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de
consultoria.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta la informacion reportada al INVIAS, por la Camara Colombiana de la
Infraestructura, en relacion con los indicadores sefialados de la vigencia 2019.

Por dltimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con corte a
31 de diciembre de 2019, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion similares al que se esta
adelantando.

CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el Corto Plazo,
es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacién de iliquidez. Esta se obtiene mediante la
operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de Trabajo
Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a una proporcién del Presupuesto
Oficial (PO) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de su ejecucion, con el fin de
garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

iNDICE DE CAPITAL DE TRABAJO
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DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 01 de febrero de 2021, arrojan la siguiente informacién:

Capital de Trabajo
Neto (Millones $) $73.770.627 | $74.919.766.00 | $ 82.839.984 | $ 81.325.857 | $87.018.667 | $ 1,845,858 | $ 10,424,830

De la informacion reportada de los Ultimos siete afios (2013-2019), se observa que el promedio de dicho indice es de
$58.877.941

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que tiene una empresa para
afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa porque
puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que
produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razon corriente no es mas que la verificacion de
la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser
a corto plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por
cuanto el indicador de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los Ultimos seis afios.
« INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 01 de febrero de 2021, arrojan la siguiente informacion:

Razdn Corriente
(Veces)

1,42 1,35 1,98 1,75 1,89 1,79 1.56

De la informacion reportada de los Ultimos siete afios (2013-2019), se observa que el promedio de dicho indice es de 1.67
veces.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 250 empresas que presentaron propuestas a la entidad en el afio 2020, con informacion financiera
al 31 de diciembre 2019, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

LIQUIDEZ 3.09 veces

ANALISIS
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Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus
obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es util para la empresa porque puede establecer la
facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo
corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no es mas que la verificacion de la disponibilidad
que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo;
se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto la razén
corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los Ultimos seis afios.

o INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 01 de febrero de 2021, arrojan la siguiente informacién:

Razén de
Endeudamiento 37,88% 53,91% 60,03% 69,58% 67,45% 37,70% 58%
(%)

De la informacion reportada de los ultimos siete afios (2013-2019), se observa que el promedio de dicho indice es del
54.93%

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomo6 como muestra 250 empresas que presentaron propuesta a la entidad en el afio 2020, con informacion financiera al
31 de diciembre 2019, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

ENDEUDAMIENTO 39.17%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razon de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del proponente con
relacién a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcion en que el proponente este financiado por terceros, a
mayor indice mayor cantidad de dinero prestada por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que se
comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar que en relacidn con el sector de la consultoria,
el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector, indicando de esta manera
que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas consultoras, en cuanto a los recursos de terceros para
financiarse.

o RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
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DATOS SUPERSOCIEDADES

Definida como la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses; por tal razdn, para revisar el comportamiento que
han tenido las empresas del sector de la consultoria, se procedié a analizar los datos consignados en los Estados de
Resultados, reportados en SUPERSOCIEDADES, con corte al 31 de diciembre de 2019 por parte de estas empresas,
encontrando lo siguiente:

Razén de

Cobertura de

1,43 1,51 291 2,91 2,82 2,22 2.63
|_Intereses (Veces)

De la informacién reportada de los ultimos siete afios (2013-2019), se observa que el promedio de dicho indice es del 2.34
veces

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomo6 como muestra 250 empresas que presentaron propuesta a la entidad en el afio 2020, con informacion financiera al
31 de diciembre 2019, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

COBERTURA DE INTERESES 15.9 VECES

ANALISIS

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en SUPERSOCIEDADES del afio 2019 por parte de las
empresas del sector de la consultoria, permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este
sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera que
este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos financieros en
forma adecuada

3.2.1.3. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econdmico del sector de la consultoria y teniendo en cuenta que para el
presente proceso de seleccién se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a participar en el
concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el analisis del sector en
cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el comportamiento del
sector de la consultoria en estos aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos necesarios en relacion con este
aspecto.
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Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacion contenida en el Sistema de Reporte Empresarial — SIE, en
relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Consultoria; Sector: Servicios otras actividades
empresariales: M7110-V4: Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria.

Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacion contenida en el Portal de Informacién Empresarial — PIE, de
supersociedades en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Consultoria; Sector: Servicios otras
actividades empresariales: M7110-V4: Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria.
Por ultimo, para contar con un andlisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con corte a
31 de diciembre de 2019, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion similares al que se esta
adelantando.

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 01 de febrero de 2021 arrojan la siguiente informacion:

Retorno sobre el

Patrimonio (ROE 23,90% 19,10% 6,50% 5,40% 5,69% 18.30% 11.24%
%)

De la informacion reportada de los ultimos siete afios (2013-2019), se observa que el promedio de dicho indice es del
12.87%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 250 empresas que presentaron propuesta a la entidad en el afio 2020, con informacién financiera al
31 de diciembre 2019, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 23.03%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de Utilidad Operacional por cada peso invertido en
el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es la
Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacién reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen rendimiento
de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de los proyectos que
adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

o RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)
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DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 01 de febrero de 2021, arrojan la siguiente informacién:

Rentabilidad sobre

los Activos (ROA 10,51% 8,46% 4,64% 3,1% 2,81% 6.90% 5.50%
%)

De la informacion reportada de los ultimos siete afios (2013-2019), se observa que el promedio de dicho indice es del
5.98%

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomo6 como muestra 250 empresas que presentaron propuesta a la entidad en el afio 2020, con informacion financiera al
31 de diciembre 2019, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

RENTABILIDAD DEL ACTIVO 14.01%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de utilidad Operacional por cada peso invertido en
el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es la
Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen rendimiento
de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de los proyectos que adelantan
las empresas que pertenecen a este sector.

3.2.2. CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar bajo el Contrato de Obra se prevé, que para este tipo de
trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al avance de las obras que conforman el Contrato de Obra y que
seran supervisados por el Contrato de Interventoria objeto de este proceso.

3.2.3. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que se entiende por consultoria aquella actividad que, por especializada, solo puede ser realizada por
personas que tienen un gran conocimiento y experiencia sobre una materia 0 asunto especifico, en cuya ejecucion
prevalece el ejercicio del intelecto y toda vez que la consultoria traduce una actividad intelectual y auténoma, ejecutada por
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una persona natural o juridica, que se presenta, entre otras formas en la emision de conceptos, estudios, recomendaciones
y opiniones, relacionadas con una determinada area, actividad o asunto, basadas en un conocimiento especializado y/o una
experiencia que permiten dar respuestas y ofrecer soluciones dptimas a problemas especificos; para este tipo de contratos,
el mercado en la mayoria de los casos, para el reconocimiento de las actividades desarrolladas, adopta la metodologia de

reembolso de costos de personal reales, afectados por un factor multiplicador aplicable sobre los costos de personal, mas
costos directos.

33.  ANALISIS DE LA DEMANDA.

3.3.1. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

Como parte del analisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo largo de los
procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas; situaciones estas que han sido un parametro
indispensable a la hora de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccion.

A continuacion, detallamos algunos procesos de Concurso de Merito, que se han llevado a cabo, con objetos similares al
que se pretende contratar, asi:

No. del . . Modalidad .
Entidad Contratista de Objeto Valor
proceso .
seleccion
CONSORCIO CEF
MAGDALENA
(INTEGRADO POR
CONSULTORIA
INGENIERIA INTERVENTORIA MANTENIMIENTO
ESTUDIOS REHABILITACION DE LA
CMALDO. ECONOMICOS | CONCURSO| CARRETERA VIAL ALTERNA AL
SRy | Nviag |LIMITADACITECLTDA | DE | PUERTO DE SANTAMARTASECTOR | oo oo oo
e CON UNA MERITOS | MAMATOCO TERMINAL MARITIMO
PARTICIPACION DEL | ABIERTO TRAMO 9007A INCLUIDAS
60% Y FERNANDEZ ESTRUCTURAS DE PUENTES
INGENEIEROS VEHICULARES DPTO MAGDALENA
CONSUTLROES SA.S
CON UNA
PARTICIPACION DEL
40%)
INTERVENTORIA MEJORAMIENTO Y
CMA-DO- JORES INGENIERIA CONSE’RSO MANTENIMIENTO CARRETERA
SRN-101- | INVIAS s VEREOg | PASTO-CANO-MOJARRAS RUTAS | § 184.000.000
2019 NERIOS | 2503 SECTOR CHACHAGUI CANO-
MOJARRAS DEPTO NARINO
MADO. CONSORCIO INGRA | CONCURSO INTERVENTORIA PARA EL
SRM-12%. | Ivias | 126 (NTEGRADOPOR | DE | MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO | ¢ o oo o
o INGENUSAMOEU | MERITOS | PAZ DE ARIPORO - LA CABUYA
CON UNA ABIERTO | RUTA 65 SECTOR 6514 (TRAMO
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No. del . . Modalidad .
Entidad Contratista de Objeto Valor
proceso .
seleccion
PARTICIPACION DEL HATO COROZAL - LA CABUYA)
20% Y JUAN ANTONIO DEPARTAMENTO DE CASANARE
GALINDO ALVARADO
CON UNA
PARTICIPACION DEL
60%
CONSORCIO UCPI
SUCRE (INTEGRADO
POR UCING LIMITADA INTERVENTORIA MANTENIMIENTO Y
CMA-DO- CON UNA CONCURSO REHABILITACION DE LA
SRN-168- | INVIAS PARTICIPACION DEL DE CARRETERA GUAYEPO (SAN $166.000.000
2019 40% Y PROYECTOS E | MERITOS | MARCOS) - MAJAGUAL - ACHI, RUTA RN
INTERVENTORIAS ABIERTO 7404 EN EL DEPARTAMENTO DE
LIMITADA CON UNA SUCRE
PARTICIPACION DEL
60%
INTERVENTORIA PARA EL
MANTENIMIENTO CARRETERA SAN
CMA-DO- CONSIRSO | GIL - BARICHARA - GUANE, CRUCE
SRN-102- | INVIAS COPEBA S.A.S. MERITOS RUTA 45A (SAN GIL) - ONZAGA - $268.122.708
2019 ABIERTO SOATA, SECTOR SAN GIL - ONZAGA,
SANTA ROSITA - ONZAGA EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
CONSORCIO 107
INTERVIAL
(INTEGRADO POR
PEDRO JOSE
CORREDOR
BECERRA CON UNA INTERVENTORIA PARA
CMA-DO- PARTICIPACION DEL | CONCURSO | MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
SRN-107- | INVIAS 20%, GERMAN DE DE LA CARRETERA BELEN - SOCHA $ 508.093.824
2019 ALONSO PUENTES MERITOS - SACAMA - LA CABUYA, RUTA 64
GORDO CON UNA ABIERTO SECTOR 6404 BELEN — SACAMA
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA
60% Y FEYMA
INGENIERIA S.A.S
CON UN
PARTICIPACION DEL
20%
CMA-DO- CONSORCIO CONCURSO | INTERVENTORIA PARA LA $
SRN-074- | INVIAS INTERVENTOR DE GESTION Y MANTENIMIENTO VIAL 3.478.062.151
2019 VERSALLES MERITOS INTEGRAL DE LAS CARRETERAS T
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No. del Modalidad
’ Entidad Contratista de Objeto Valor
proceso ‘s
seleccion
(INTEGRADO POR | ABIERTO | 2504 (PR 77+0030 al PR 91+000),
CEMOSA INGENIERIA 2504A, 25CCA (PR5+0100 al
CON UNA PR6+0500), 25CCC, 25CCD, 2505,
PARTICIPACION DEL 25VLB, 25VLC, 25VLD, 1901 (PR8+900
60% Y VELNEC S.A al PR 60+850), 2301, 2302 (PR 0+000
CON UNA al PR 123+200), 4803, 4001 y 40VLA,
PARTICIPACION DEL 3105 (PR 50+0000 al PR88+0000
40% (GLORIETA DE VERSALLES)), 25058,
23VL-01, ‘
INTERVENTORIA PARA LA GESTION,
RUTAS ANTIOQUIA OPERACION Y MANTENIMIENTO
(INTEGRADO POR INTEGRAL (incl -
CONSULTORIA DE EGI (incluye mantenimiento
INGENIERIA Y rutinario) EN LAS CARRETARAS:
SANTUARIO - CRUCE RUTA 45 (Cafio
EMPRESA SEDE Al
COLOMBIA CON UNA egre) PR3+0000 - PR135+0600
CONCURSO|  RUTA 6005, HOYO RICO - LOS
CMA-DO- PARTICIPACION DEL
SRN.050- | INVIAS 60% ICEAGSA DE LLANOS (PR 52+0474-PR87+1295) $
2019 CONSULTORES MERITOS | RUTA 2510, LOS LLANOS - TARAZA | 2.908.079.834
SUCURSAL ABIERTO (PR 0+0000- PR124+0705) RUTA
COLOMBIA CON 2511, TARAZA-CAUCASIA
(PR0O+0000-PR63+0996) RUTA 2512, Y
PARTICIPACION DEL ;
, LA PINTADA — MEDELLIN (Autopista
20% Y PLANES SAS PR 64+0000 - PR 72+0084 RUTA
CON PARTICIPACION sur) PR 64+0000 - PR 72+
DEL 20% 2509, EN EL DEPARTAMENTO DE
° ANTIOQUIA
3.3.2. OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

Durante la vigencia 2020, en desarrollo de los procesos de contratacién del INSTITUTO a Nivel Central, se adelantaron en
interventoria de obra 122 procesos de contratacién de consultoria en la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, en los
cuales se presentaron aproximadamente 4.880 propuestas, por un valor total $175.046.4127.750.

Lo anterior sefiala claramente, que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos del INVIAS
parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del contrato y el
valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacién deberian mantenerse siempre que no sean contrarias a la
normativa vigente.

De acuerdo al andlisis realizado, encontramos que una proporcion significativa se presenta en forma de consorcios o
uniones temporales. A continuacién, se mencionan algunos de los proponentes que se han presentado en procesos previos
de la entidad.

PROPONENTE

INTEGRANTES
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VELNEC S.A. VELNEC S.A.
CONSULTORIA INGENIERIA ESTUDIOS ECONOMICOS
LIMITADA CITEC LTDA
ESTUTEC SAS
URBACOLING SAS

ELSA TORRES ARENALES
RT TERRAS.AS.
INPROTEKTO LTDA
CONSORCIO INTERVENTORES HACE INGENIEROS SAS.
SUCRE BRAIN

INGENIERIA VIAL S.AS.

CONSORCIO ECU ATLANTICO

CONSORCIO CORDOBA ET

3.3.3. MODALIDAD DE SELECCION

Los procesos de seleccién adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la que se
estd adelantando, se han venido desarrollando a través de Concurso de Méritos establecidos en el articulo 2 numeral 3 de
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de 2012, las cuales se encuentran regidas por lo
dispuesto en el articulo 24 ordinal 1°, lit g y h, ord. 5; art. 25 ord. 1°, 30 Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.2.3.1 y ss del Decreto
Reglamentario1082 de 2015 y las demés normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

Es asi como por la naturaleza del contrato a celebrar, la modalidad de contratacién que adopta la entidad es la de Concurso
de Méritos Abierto.

3.3.4. SELECCION DEL INTERVENTOR. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURICOS.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas: (...)"

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del decreto 19 de 2012,
establece:

“(...) Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de consultores o proyectos, en la que
se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. .....”

Por otra parte, el articulo 66 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Las entidades estatales deben se-leccionar sus
contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura (...)".

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en la citada normativa y al considerar que el proyecto cuya
contratacion se pretende a través del presente proceso, no contiene varias prestaciones de naturaleza e indole juridica
diferente, la modalidad de seleccion del consultor que la entidad adoptara sera el sistema de concurso de méritos.

3.3.5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS
DEL MERCADO.
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El valor del presupuesto del presente proceso de seleccion, se ha definido utilizando la metodologia de reembolso de
costos de personal, afectado por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.

En ese sentido, con base en el alcance del contrato a celebrar, se procedié a definir el personal requerido, estableciendo el
perfil del personal, en cuanto a estudios realizados, experiencia profesional y porcentaje de dedicacion para la ejecucion del
contrato.

Con las necesidades de personal establecidas, se procedio a cuantificar los costos del personal, para lo cual, se tiene como
base el mercado y los valores de los costos de personal que se reconocen a personal con las caracteristicas definidas para la
ejecucion del contrato; por otra parte, se cuenta con el histdrico de contratos de esta misma naturaleza, que se han ejecutado
con personal de las mismas caracteristicas definidas para el presente proceso y de esa informacion, proyectada al presente afio,
se determinan los costos a reconocer al personal previsto para la ejecucion del contrato.

Asi mismo, se procede a establecer el Factor Multiplicador, utilizando la metodologia descrita en el presente documento, en
el aparte de Analisis de la Demanda, en el cual se incluyen los costos indirectos que contenga entre otros, las cargas por
concepto de seguridad social y prestacional, vidticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos generados por
la adquisicion de herramientas o insumos necesarios para la realizacion de la labor, gastos de administracién, impuestos,
gastos contingentes y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato.

Una vez determinados estos valores, se procede a afectar los costos de personal por los valores de Factor multiplicador.

Por ultimo, de acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los demas costos directos requeridos
para la adecuada ejecucion del contrato de acuerdo con los valores del mercado y teniendo en cuenta las condiciones de la
zona en la cual se va a adelantar el contrato. En este analisis se tienen en cuenta arriendos de oficina, equipos requeridos
para la ejecucion del contrato, muebles, papeleria, servicios publicos, ensayos de laboratorio requeridos, entre otros.

Toda la informacién requerida para la determinacién del valor del contrato se encuentra especificada de manera detallada,
tanto en el Anexo Técnico, como en el Formulario No. 1, que forman parte del presente proceso de seleccion.

4. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA 'Y AMBIENTAL PARA EL
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL EN
MUNICIPIOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE ARAUCA'Y VICHADA 2021"

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no obstante,
dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben ser desarrolladas
en marco del mismo.

4.4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS, siempre ha

propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y
Licencias.
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Es asi, como el Interventor se debe cefiir a sus obligaciones, las cuales se encuentran detalladas de manera clara y precisa
en el Manual de Interventoria, adoptado mediante Resolucion No. 09337 DEL 30 de diciembre de 2016, y debe propender
por el cumplimiento estricto de las obligaciones en materia de Autorizaciones, permisos y licencias requeridas en desarrollo
de la obra a la cual va a realizar la Interventoria, para tal fin debe ajustarse a lo previsto en los aspectos ambientales y
sociales sefialados en el pliego de condiciones, que forma parte del contrato objeto de la Interventoria.

42.  SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACION DEL
PRESUPUESTO)

En cuanto al tipo de contratos suscritos en la vigencia presupuestal del afio 2017 para el seguimiento y control de los
contratos de obra publica en la Infraestructura de transporte a cargo del INVIAS, los mismos corresponden a Contratos de
Consultoria sujetos a actualizacién de costos y tarifas, ya que, segun lo dispone el inciso segundo del numeral 2 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria...”

Los montos de los contratos varian en funcion de las necesidades de atencion de la infraestructura de transporte a cargo de
la entidad.

Para la estimacién de los presupuestos de las consultorias, dentro de las cuales se ubican los contratos de Interventoria, el
Instituto estima el costo de los servicios de Consultoria (Interventoria), teniendo en cuenta los costos del personal requerido
para la ejecucion del contrato, el soporte logistico, los insumos necesarios para la ejecucion de los servicios, los imprevistos
y la utilidad razonable del contratista.

En ese orden de ideas se ha adoptado la metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados por un factor
multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.

¢ REEMBOLSO DE COSTOS DE PERSONAL REALES

El reembolso se hace sobre la base de los costos de personal estimados para el personal vinculado al servicio de la
Consultoria (Interventoria), afectados por un factor multiplicador, que tenga en cuenta las prestaciones sociales, los costos
indirectos y honorarios del Interventor.

En primer lugar, para dar cumplimiento al alcance del contrato que se pretende celebrar, INVIAS, identifica que tipo de
profesionales requiere para la ejecucion del contrato, en cuanto a formacion académica y experiencia requerida. Asi mismo,
se determina el porcentaje de participacion que se requiere de cada uno de los integrantes del equipo de trabajo para el
cabal cumplimiento de la ejecucién del contrato.

Una vez se determinan los requerimientos en cuanto a personal, se determinan los costos que tales profesionales deben
percibir por la prestacion de sus servicios en marco de los contratos que van a ser adelantados.

¢ FACTOR MULTIPLICADOR

Es el factor que el proponente debera calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por concepto de seguridad
social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos generados por la
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adquisicion de herramientas, equipos, materiales o insumos necesarios para la realizacién de la labor, gastos de
administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribucion, seguros y demas costos indirectos en que él incurra
por la ejecucion del contrato. El factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre los que se
encuentran el posible acompafiamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. El factor multiplicador incluye el exceso en
la causacion de los costos rembolsables previstos en la propuesta del Interventor.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera superior al indicado en el Anexo Técnico.
El superar el factor multiplicador (Establecido en el anexo técnico) sera causal de RECHAZO.
¢ PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS, se
ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

¢ CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el
alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de contratacion, el
INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucién de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar se ha analizado la complejidad de las obras a
realizar, es asi que con el proposito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracién del proyecto, se han
determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos que
se pretenden adelantar.

De acuerdo a las necesidades del proyecto, se ha determinado el personal profesional que se requiere el cual se encuentra
discriminado en el Anexo Técnico.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucion del contrato, y con el
fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo de maquinaria con unas
caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a adelantar;
este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos anexos, que
forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en cuenta las
caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado la facilidad de acceso a los
materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso con las que cuenta
el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucién del contrato y
que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la zona, se encuentran
debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista deberd ir realizando entregas parciales de las obras desarrolladas,
estas deben obedecer a la programacion contenida en el cronograma de ejecucion aprobado por la Interventoria del
contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la ejecucion del contrato se van a
desarrollar la totalidad de actividades contratadas.
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Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe realizarse la
ejecucion del contrato de obra, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

En ese orden de ideas, se ha determinado el plazo del contratista que va a ejercer la Interventoria al respectivo contrato de
obra.

5. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

El plazo del presente contrato sera de Hasta el 31 de Diciembre de 2021.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

6.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL VIGENCIA 2021

El Instituto para la atencion del compromiso derivado del presente proceso de seleccion, cuenta con la siguiente Certificado
de Disponibilidad Presupuestal:

VALOR CERTIFICADO DE
cop FECHA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
34321 16 DE FEBRERO DE 2021 $30.500.000.000

Del cual se dispondra la suma de $ 311.761.600,00

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
7. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de; TRESCIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA'Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($ 311.761.600,00 ) incluido IVA.

7.1 CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO pagara al INTERVENTOR el valor del contrato, mensualmente mediante el reconocimiento y reembolso de
los costos directos de personal y otros costos directos aprobado por el Instituto y efectivamente empleado en la ejecucion
de los trabajos, afectados por un factor multiplicador, mas el reembolso, contra factura, de otros costos directos
ocasionados y aprobados por el Supervisor de Contrato de Interventoria, previa presentacion y aprobacion del informe
mensual de avance del trabajo, por parte del Supervisor designado para el efecto, acompafiadas de los recibos de pago de
los aportes a seguridad social y parafiscales del respectivo periodo a facturar.

Las Condiciones de pago estan indicadas en el Pliego de Condiciones del presente proceso de seleccion.
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7.2 ANTICIPO

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato, el Instituto entregara un anticipo de hasta
el CINCUENTA (50%) del valor basico del contrato, el cual se tramitara previa solicitud del INTERVENTOR y aceptacién de
las condiciones del Instituto para su entrega, para lo cual el Ordenador del Gasto debe autorizar el pago en el formato
establecido para tales efectos, que se radicara por el interventor para el tramite con sus respectivos anexos. En todo caso el
anticipo estara sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

La cuota de amortizacion se determinara multiplicando el valor de la respectiva acta por la relacién que exista entre el saldo
del anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el INTERVENTOR podra amortizar un porcentaje mayor al
acordado. Su amortizacion total deberd realizarse por lo menos un (1) mes antes del vencimiento del plazo contractual
(siempre y cuando el plazo contractual supere los 6 meses), situacion que debera ser controlada por el gestor designado
por la entidad.

8. CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES.
8.1. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la entidad ha
procedido de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el anélisis del sector
economico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecénica de formulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes”.

De conformidad con la normativa aplicable, la entidad realizara la verificacion de requisitos habilitantes de los proponentes
(personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia) con base en la
informacién contenida en el RUP y los documentos sefialados en el documento tipo.

La entidad no podra exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en los documentos tipo.
8.1.1. CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccion del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad
de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones
definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y obligaciones
de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la administracién a
la que se someten los proponentes durante el concurso de méritos abierto y el oferente favorecido durante el mismo lapso
y, mas alla, durante la vigencia del contrato.
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El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en
cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (...)"

El literal a) del inciso segundo del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015, consagra que: “La entidad estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion (...)".

El numeral 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece: “4. En los procesos para la seleccion de consultores se
hara uso de factores de calificacién destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con
las condiciones que sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de
trabajo, en el campo de que se trate.

En ningun caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de consultores”

Y el numeral 1° del articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, establece: “1. La entidad estatal en los pliegos de
condiciones debe indicar la forma como calificara, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del
equipo de trabajo, y b) la formacion académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo”.

8.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA.
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y para medir la fortaleza financiera
los interesados en presentar oferta en el presente proceso de seleccion, deberan acreditar el cumplimiento de los

indicadores financieros que se describen a continuacion.

Los proponentes deberadn acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Error! Reference source
not found.:

Indicador Formula

Liouid Active Corrlents
lquiaez Fasivo Corrlents
) ) Pasivo Toal

Nivel de Endeudamiento Actrvo Tord

Razéon de Cobertura de | Uulidad Operacional
Intereses Gastos Interes

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(¥, Componente 1 del indicador;)
{EF=1CDmpDnente 2 del indicador;)

Indicador =

Donde ™ es el niumero de integrantes del proponente plural (union temporal o consorcio).
El proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.
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El proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razon de cobertura de intereses, siempre y
cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

8.1.2.1. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON O SIN DOMICILIO Y CON Y
SIN SUCURSAL EN COLOMBIA

& CAPITAL DE TRABAJO

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacion del pliego tipo de Concurso de Merito de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que
pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccidn, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de
Capital de Trabajo, asi:

Capital de Trabajo (CT)

Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberéan acreditar:

CT=AC-PC=CTd

Donde,

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido) (CTd):
CT=CTd

Capital de trabajo demandando (requerido):

La determinacion del Capital de Trabajo Demandado (requerido), que es una medicion de los recursos que se requieren
para cubrir las necesidades contractuales equivalentes, al menos, a (n) meses, se hara de acuerdo con la siguiente férmula:

Capital de Trabajo R d ( Valor estimado del contrato ] .
apiat ge Tranayo Requeriae Plozo estimado de ejecucion en meses del contrato

Capital de trabajo del Proponente:

La determinacion del Capital de Trabajo del proponente se haréa de acuerdo como se presenta a continuacion:

Anticipo
Capital de trabajo del Proponente = (Activo corriente — Pasivo corrients) -I—LJ &
ago Anticipado
En ningun caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del presupuesto oficial.

Si el proponente es plural el indicador debe calcularse asi:
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n
CTproponente plural = Z CT;
i=1

Donde ™ es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal 0 consorcio).

En los procesos estructurados por lotes o grupos, el capital de trabajo demandado se establecera con base en el
presupuesto oficial del lote al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el proponente presenta ofertas a varios lotes,
el capital de trabajo demandado se evaluara de manera independiente para cada uno de ellos.

En caso de resultar adjudicatario de mas de un lote, se debera calcular el nuevo capital de trabajo, restando del capital de
trabajo calculado inicialmente el valor del capital de trabajo exigido del primer lote adjudicado y de manera sucesiva por
cada lote adjudicado al mismo proponente

¥ iNDICE DE LIQUIDEZ

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacion del pliego tipo de Concurso de Merito de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que
pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de
Liquidez, asi:

FORMULA:

LIQUIDEZ= ACTIVO CORRIENTE =1.0 Veces
PASIVO CORRIENTE

¢ INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacion del pliego tipo de Concurso de Merito de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que
pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de
Endeudamiento, asi:

FORMULA:
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO = PASIVO TOTAL =70%
ACTIVO TOTAL
® RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Con base en el analisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacién del pliego tipo de Concurso de Merito de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que
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pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de
Razon de Cobertura, asi:

FORMULA:

RAZON DE COBERTUTA DE INTERESES = UTILIDAD OPERACIONAL = 1.0 VECES
GASTOS DE INTERESES

@ CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y para medir el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado, quienes aspiren a presentar oferta en el presente proceso de
seleccion, deberan acreditar el cumplimiento de los indicadores que se describen a continuacién.

Los proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Error! Reference source
not found.:

Indicador Formula
Rentabilidad sobre Patrimonio | trulidad operacional
(Roe) Patrimonio

Udlidad operacional

Rentabilidad del Activo (Roa) FR——

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(¥, Componente 1 del indicador;)
{EF=1CDmpDnente 2 del indicador;)

Indicador =

Donde ™ es el numero de integrantes del proponente plural (union temporal o consorcio).

8.1.2.2. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON O SIN DOMICILIO Y CON Y SIN
SUCURSAL EN COLOMBIA

Para el presente proceso de seleccidn los proponentes deberan acreditar los siguientes requisitos de Capacidad
Organizacional:

& RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)
Mide la capacidad de generacion de Utilidad Operacional por cada peso invertido en el Patrimonio. A mayor rentabilidad
sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la Capacidad Organizacional, mide el rendimiento

del accionista o inversionista que le ha generado la empresa en el patrimonio.

Con base en el analisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacion del pliego tipo de Concurso de Merito de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que
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pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de
ROE, asi:

FORMULA:

ROE= UTILIDAD OPERACIONAL = 0%
PATRIMONIO

& RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por
cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacion del pliego tipo de Concurso de Merito de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que
pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de
ROA, asi:

FORMULA:

ROE= UTILIDAD OPERACIONAL = 0%
ACTIVO TOTAL

8.1.2.3. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en el RUP
vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera se realizarad de acuerdo con la informacion
reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1,
del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se
tomara la informacién financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté vigente y en
firme.

Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por tanto la verificacién
de esta informacion procedera en los términos definidos en el siguiente numeral.

8.1.2.4. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacion financiera de conformidad con la legislacién propia
del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en Pesos Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la
fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de acuerdo
con la normativa del pais de origen.
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A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de origen) con traduccion simple
al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal y certificado de antecedentes disciplinarios
vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

C. El Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. En caso de presentarse
discrepancias entre la informacion consignada en el Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional para
extranjeros y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la informacién consignada en los estados
financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A es al 31 de diciembre de 2019 o 2020, de acuerdo con lo
establecido en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomara la informacién de acuerdo con el mejor afio
fiscal del proponente], acompafiado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion
propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el representante legal o el
apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el Formato 4 — Capacidad financiera y
organizacional para extranjeros. El proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido
por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a délares de los Estados
Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los términos definidos en la seccion 1.13.

8.1.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccién de los contratistas, por tal motivo
ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de (CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo dispone el
numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Préctica prolongada que proporciona conocimiento o
habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la entidad, se basa en la consideracion de que el
Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucién de contratos de Interventoria, como las del
alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucién de las mismas. Para tal fin
se ha establecido como limites la acreditacion de maximo seis (06) contratos, tal requerimiento obedece a que la entidad
considera que con estos se estaria acreditando de manera suficiente y adecuada la experticia requerida en el desarrollo de
las actividades objeto de la contratacion pretendida.

" Tomado de: http://lema.rae.es/drae/



http://lema.rae.es/drae/

Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DO-SRT-080-2021 PAGINA 37 | DE 51

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados anteriormente, garantiza
experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir producto del proceso de
seleccion y adicionalmente, estd en capacidad de obtener un rendimiento de ejecucidn por promedio de los contratos
validos aportados expresados en SMMLV, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo
previsto de ejecucion; asi mismo esta en capacidad de ejecutar una inversion total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por la Ley 1882 de 2018 es asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de experiencia, se
han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participacién de oferentes que garanticen la seleccion de la
oferta mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de iniciacidn y terminacion de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha considerado
que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la ejecucidn efectiva de la actividad,
la experticia necesaria para desempefiarla, es asi que se permitird la acreditacion de la experiencia a lo largo de la
habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En el caso de las
personas naturales se tendra en cuenta la experiencia se acredita desde la terminacién y aprobacion del pensum
académico como Ingeniero Civil y/o de Transportes y Vias. Para el caso de las personas juridicas se tendra en cuenta la
experiencia obtenida desde la fecha de su constitucion, siempre que su objeto social le permita ejecutar las actividades
objeto del presente proceso de contratacion.

De conformidad con lo establecido por parte de Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo para procesos de
Interventoria de obra, la experiencia se califica en dos aspectos:

e HABILITANTE: La sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del
valor total del presupuesto oficial establecido para el presente proceso de seleccién expresado en SMMLV.

* Y
e PONDERABLE: Promedio de los contratos validos aportados expresados en SMMLV.
Con los demas criterios establecidos en cuanto a calificacion, busca escoger un proponente que cumpla con las
condiciones técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual.
& CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

El contrato de interventoria del presente proceso de contratacion esté codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 como se indica en la siguiente tabla:
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CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
811015 Servicios basados en Ingeriera, | SRS Ingenieria Civi
investigacion y tecnologia pro - g
ingenieria
. . Servicios -
811022 Serlv|0|oslbasg'dos en Ingen]erla, profesionales de Ingenieria de
investigacion y tecnologia ingenieria Transporte

8.1.3.1. JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

El alcance del proyecto de obra contempla la ejecucion de mejoramiento y/o mantenimiento y/o rehabilitacion, por lo cual se
debe ejecutar la interventoria a las posibles actividades de: Construccion de estructura de pavimento, Instalaciéon de
Subbase Granular, afirmado, Pavimento Concreto Rigido y/o flexible y/o placa huella, construccion de cunetas y bordillos,
Estructuras y Drenajes, Sefializacion y Seguridad, Obras Varias y Transporte, entre otros

Por lo cual se debe ejecutar la interventoria a las posibles actividades de: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL para el Mejoramiento, Mantenimiento y Conservacion de vias.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los proponentes que aspiren a participar
en el proceso de seleccion, cuenten con experiencia similar a la que se va a ejecutar en desarrollo del contrato, por lo tanto,
se ha dispuesto, que la experiencia debe ser demostrada en

EXPERIENCIA GENERAL: INTERVENTORiA A PROYECTOS DE: CONSTRUCCI,C)N O MEJORAMIENTO O
MANTENIMIENTO O REHABILITACION O REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION O CONSERVACION DE
CARRETERAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS TERCIARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS

9. CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE

El numeral 2 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, establece:

"2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la
ponderacidn precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte

ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos (...)" (Negrilla y Subraya fuera de texto)

El numeral 4 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece:

“4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacién destinados a valorar los
aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, se podréan
utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ningin caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de consultores’. (Negrilla y
Subraya fuera de texto)
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De acuerdo con el Pliego Tipo de Colombia Compra Eficiente se han considerado los siguientes criterios de evaluacion y
puntajes: ) )
CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE

PUNTAJE

CONCEPTO MAXIMO
Experiencia del Proponente: Promedio de los contratos validos 69
aportados expresados en SMMLV
Equipo de trabajo (personal clave evaluable) 10
Apoyo a la Industria Nacional 20
Vinculacion trabajadores con discapacidad en planta de personal 1
Puntaje Total 100

9.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha establecido para efectos de valoracion de la experiencia del proponente, dos criterios, tal y como se describe
a continuacion:

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO

Acreditacion del Promedio de los contratos validos
aportados expresados en SMMLV

TOTAL 69

69

9.1.1. Promedio de los contratos validos aportados

El Promedio de los contratos validos aportados expresados en SMMLV a demostrar por parte del proponente, debera
ser acreditado en maximo 6 contratos.

Los proponentes obtendran la calificacion por concepto de Promedio de los contratos validos aportados expresados en
SMMLYV, siempre y cuando sean calificados como HABILES en todos los criterios de evaluacion (Juridicos, Financieros y
Técnicos).

Para habilitarse en el procedimiento de seleccion, el proponente acreditara que la sumatoria de los contratos aportados
como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del presupuesto oficial establecido para el presente
proceso de seleccion expresado en SMMLYV. Estos contratos seran verificados en el RUP y en el Formato 3 — Experiencia,
para los proponentes que no estan obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia
previstos en el numeral “10.1 Experiencia del proponente” del pliego de condiciones.

En caso que con los contratos aportados no se acredite este porcentaje minimo, la entidad solicitara al proponente que
subsane su oferta en los términos del numeral 1.6. Si el proponente subsana el requisito minimo de experiencia, se
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habilitara en el proceso de contratacion, pero no sera objeto de puntuacion en relacidn con el Promedio de los contratos
validos aportados, por lo que obtendra cero (0) puntos por el factor “experiencia del proponente”.

9.1.2. EQUIPO DE TRABAJO (Personal clave evaluable)

La entidad asignara diez (10) puntos al proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 - Experiencia adicional del
personal clave evaluable” a acreditar que [cada uno de los integrantes que conforman el personal clave evaluable: i) el director de
interventoria o administrador vial o gestor vial , ii) el residente de interventoria y iii) el especialista principal del proyecto] tienen un afio
(1) de experiencia especifica adicional a la definida en la “Matriz 4 - Lineamientos del personal clave evaluable”. [Es decir, si el requisito
minimo de experiencia especifica es de 2 afios, se otorgara puntaje por una experiencia adicional de 1 afio, para un total de 3 afios].

Para otorgar el puntaje basta con presentar el “Formato 9 - Experiencia adicional del personal clave evaluable” y, por tanto, no se
revisaran los soportes de experiencia del personal clave evaluable durante la evaluacion de las ofertas. La verificacion de los
documentos relacionados con el personal clave evaluable se realizara de acuerdo con lo sefialado en el numeral 9.1 “Informacién para el
control de la ejecucion de la obra”.

El personal clave ofrecido inicialmente seréa quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente, en caso de requerir el cambio de
personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del contrato, el interventor presentara las hojas de vida del
aspirante, con sus respectivos soportes para evaluacion y consideracion de la entidad, en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles. La
persona que reemplazara al profesional del personal clave evaluable debe cumplir con los requisitos minimos descritos en la “Matriz 4-
Informacion del personal clave evaluable” y tener el afio de experiencia especifica adicional, si se trata de un profesional por el cual se
asignd puntaje. En todo caso, la entidad se reserva el derecho de aceptarlos o no, sin perjuicio que, en caso de rechazo, deba motivar
las razones objetivas y suficientes relacionadas directamente con alguna o algunas de las condiciones exigidas.

i) Se entiende por “Experiencia especifica adicional” la experiencia directamente relacionada con el cargo a desempefiar.

ii) La contabilizacion de la experiencia se realizara en afios. En caso de que el afio no esté completo se realizara la conversion
de meses o dias a afios.

iii) Las reglas de equivalencias descritas en la Matriz 4 no aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el

profesional cumple con la experiencia minima requerida por la entidad.

En el caso que la entidad establezca mas de un profesional por cargo, cada uno de ellos debera cumplir con el afio de experiencia
especifica adicional. [Es decir, si la entidad considera que el proyecto requiere 2 residentes de interventoria, para que el oferente sea
acreedor de dicho puntaje, debe cumplir con el requisito adicional en relacion con los 2 residentes.)

9.1.3. OTORGAMIENTO PUNTAJE VINCULACION TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD PLANTA DE
PERSONAL (DECRETO 392 DE 2018)

La entidad asignara un (1) punto al proponente que acredite el nimero minimo de personas con discapacidad de acuerdo con el nimero
total de trabajadores de la planta de su personal en los términos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015
(adicionado por el Decreto 392 de 2018).

Para esto debe presentar:

i) el Error! Reference source not found. suscrito por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda en
el cual certifique el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre
del proceso de seleccién,

ii) acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo sefialado en el certificado
expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion
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Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el nimero minimo de trabajadores con discapacidad,
sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la planta de personal Numero minimo de trabajadores con discapacidad
del proponente exigido
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101 y 150 3
Entre 151 y 200 4
Mas de 200 5

Para los proponentes plurales, la entidad tendra en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte como
minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso de contratacidn. Este porcentaje de experiencia se
tomara sobre el “Valor minimo a certificar (como % del presupuesto oficial expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.8.1,
sin importar si la experiencia es general o especifica.

El Formato 6, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el representante legal de la persona
juridica que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso de contratacion

La cual debe ser presentada por la plataforma del SECORP Il y ser incluida en el sobre No. 2, por ser factor de ponderacion de las ofertas

NOTA 2: La omision de la informacion requerida en este numeral, no restringe la participacion del proponente, ni es causal de rechazo
de propuesta.

9.1.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Se considera que el apoyo a la industria nacional constituye un factor de ponderaciéon adecuado teniendo en cuenta el Papel
dinamizador de la economia que posee el desarrollo de obras en infraestructura.

Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: (i) servicios nacionales o con trato nacional o por (ii) la
incorporacion de servicios colombianos. La entidad en ningun caso otorgara simultaneamente el puntaje por (i) servicio nacional o con
trato nacional y por (i) incorporacion de servicios colombianos.

El objeto contractual es el servicio de interventoria, por lo cual la entidad no asignara puntaje por bienes nacionales.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje
Promocién de servicios nacionales o con trato nacional 20
incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros 5

9.1.4.1. PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL
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La entidad asignara hasta veinte (20) puntos a la oferta de: (i) servicios nacionales o (i) con trato nacional.
Para que el proponente obtenga puntaje por servicios nacionales debe presentar:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecucion del objeto contractual
de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: el certificado de existencia y representacion legal emitido por las Camaras de
Comercio.

Para que el proponente extranjero obtenga puntaje por trato nacional debe acreditar que los servicios son originarios de los estados
mencionados en la seccion de acuerdos comerciales aplicables al presente proceso de contratacion, informacion que se acreditara con
los documentos que aporte el proponente extranjero para acreditar su domicilio.

Para asignar el puntaje por servicios nacionales o por trato nacional el proponente nacional o extranjero con trato nacional no deben
presentar el Formato 7 — Puntaje de Industria Nacional. Unicamente deberan presentar los documentos sefialados en esta seccion.

El proponente podra subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania, la falta de certificado de existencia y representacion
legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad juridica; no obstante, no se tendra en cuenta para efectos de asignar puntaje por
servicios nacionales o con trato nacional.

NOTA: La entidad asignara veinte (20) puntos a un proponente plural cuando todos sus integrantes cumplan con las anteriores
condiciones. Cuando uno de sus integrantes no cumpla con las condiciones descritas no obtendra puntaje por servicios nacionales o
trato Nacional.

9.1.4.2. INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL

La entidad asignara cinco (5) puntos a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que incorporen a la ejecucion del
contrato méas del 90% del personal calificado de origen colombiano.

Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un titulo universitario otorgado por una institucién de educacion superior,
conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesion.

Para recibir el puntaje por incorporacién de componente colombiano, el representante legal o apoderado del proponente debe diligenciar
el Formato 7 — Puntaje de Industria Nacional en el cual manifieste bajo la gravedad de juramento el porcentaje de personal ofrecido y su
compromiso de vincularlo en caso de resultar adjudicatario del proceso.

La entidad Unicamente otorgara el puntaje por promocion de la incorporacion de componente nacional cuando el proponente que
presente el Formato 7 — Puntaje de Industria Nacional no haya recibido puntaje alguno por promocién de servicios nacionales o con trato
nacional.

El Formato 7 — Puntaje de Industria Nacional Unicamente debe ser aportado por los proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional
que opten por incorporar personal calificado. En el evento que un proponente nacional o extranjero con trato nacional lo presente, no
ser una razon para no otorgar el puntaje de promocion de servicios nacionales o con trato nacional.
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Los proponentes plurales conformados por integrantes nacionales o extranjeros con derecho a trato nacional e integrantes extranjeros
sin derecho a trato nacional podran optar por Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros de acuerdo con las reglas
definidas en este numeral.

En caso de no efectuar ningln ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).
9.1.4.3. CRITERIOS DE DESEMPATE

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, el articulo 24 de la ley 361 de 1997, el articulo 12 de la Ley 590 de 2000
modificado por el articulo 9 de la Ley 905 de 2004, los articulos 1y 2 de la Ley 816 de 2003, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, Decreto 957 de 2019 y la Ley 2069 de 2020 en el evento en que dos 0 mas
propuestas obtengan el mismo puntaje, sucesivamente y de manera excluyente se dara prioridad a criterios de desempate.

10.  JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 15
de enero de 2018: “(...) la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no
necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las
entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion
que corresponda a cada_modalidad de seleccion {...). Seran rechazadas las oferfas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso.”

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos
contenidos en el pliego de condiciones (...)”

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 modificado
por el articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, en el informe de evaluacion de las
propuestas, solicitara a los proponentes, en caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan
ser objeto de subsanabilidad.

El proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es, cumpliendo el contenido del
pliego de condiciones y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacion, y a mas tardar en el informe de
evaluacion, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los proponentes no
podran completar, adicionar o mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones
y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados
y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacion, es decir, hasta tres (3) dias habiles siguientes, contados a partir
del dia habil siguiente a la publicacién del informe de evaluacién. Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos
requeridos hasta el término de traslado del informe de evaluacion
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En caso de que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, ya sea en relacion con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan puntaje, y no los haya requerido
durante el proceso de evaluacion, podra requerir al proponente, otorgandole un término igual al establecido para el traslado del informe
de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la entidad ajustara el cronograma. Los adelantados en el
SECORP Il se subsanaran por medio de mensajes, en la forma prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacién de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar requisitos de
desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los proponentes desde la presentacion de la oferta.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas y conductas de los demas
oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma
integra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o
prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

NOTA: Los documentos exigidos para acreditar los factores de desempate tampoco podran ser subsanados, por lo que
deberan ser presentados desde el momento de la presentacion de la oferta.

11.  JUSTIFICACION CONFLICTO DE INTERES

El Articulo 40 de la Ley 734 de 2002 establece: “Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera declararse impedido para
actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, o su socio 0 socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor
publico debera declararse impedido”.

Por su parte el Articulo 53 de la ley 1474 de 2011 sefiala: “De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores.
Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria”.

Por otra parte la Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, concluyé que en los contratos estatales es posible incluir
clausulas que regulen el conflicto de interés de los contratistas, criterio que es extensible al contenido de los pliegos de
condiciones; dijo en el concepto:

“La Sala destaca que el sefialamiento contractual de la existencia de conflicto de intereses a partir de la identificacion
de actividades incompatibles con las tareas que le han sido contractualmente asignadas al Consultor, comporta una
evaluacion estrictamente objetiva...

“El postulado ético insito en las clausulas sobre conflictos, lleva a significar que el propdsito de las partes contratantes
es el de amparar en grado extremo los principios de transparencia, igualdad y moralidad administrativas, prohibiendo
determinadas conductas, sin consideracion de los resultados dafiinos o inocuos de las mismas en relacion con el
proceso de licitacion.”

Para efectos del concepto que ahora se rinde, la Sala resalta dos elementos contenidos en el texto transcrito, a saber: la
“tipicidad” y la "objetividad", que deben predicarse de las causales que se establezcan en cada caso particular, para preservar
y hacer eficaz la seleccién objetiva del contratista, como se explica a continuacion.
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La “identificacion de actividades incompatibles” con las obligaciones del contratista, significa juridicamente, "tipificarlas”, esto
es, definirlas de manera concreta para derivar de ellas una consecuencia que, en el caso en estudio, tiene una naturaleza
restrictiva, prohibitiva o sancionatoria.

La "evaluacién estrictamente objetiva" que debe garantizarse con las causales que se definan en un proceso contractual
dado, exige, por supuesto, la "objetividad" en la determinacion de las causales que se adopten.

En términos gramaticales, el vocablo “objetivo” tiene, entre sus acepciones, las de “perteneciente o relativo al objeto en si
mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir” y “que existe realmente, fuera del sujeto que lo conoce”.
En tanto que la palabra “subjetivo” se define como “perteneciente o relativo al sujeto, considerado en oposicion al mundo
externo” y “perteneciente o relativo a nuestro modo de pensar o de sentir, y no al objeto en si mismo.”

Siguiendo el significado gramatical de los citados términos y la exigencia legal de la objetividad en la seleccién de contratistas,
las clausulas o reglas que se incorporen en los pliegos de condiciones y en los contratos para regular el conflicto de intereses
deben tipificar las acciones u omisiones que lo generen, en forma tal que los hechos o situaciones que se invoquen como
causales del conflicto puedan ser evaluados en si mismos, esto es, objetivamente, y no queden sujetos al criterio, opinion o
juicio de las personas que, por distintas razones, pueden o deben intervenir en el proceso de que se trate. A lo cual ha de
agregarse que esas cualidades de la regla permitiran que, desde el inicio del proceso contractual, los interesados estén en
condiciones de decidir libremente su participacion.

Aplicando los anteriores criterios a la regulacion del conflicto de intereses en los pliegos que rijan un determinado proceso de
seleccion, resulta evidente la necesidad de sefialar, de manera clara y precisa, las acciones u omisiones a las que se dé como
efecto prohibir la participacion de una persona en el proceso de que se trate.

Ahora bien, en el caso particular, la entidad no aceptara la participacion de aquellos consultores que formaron parte en la
elaboracion estudios y disefios objeto del presente concurso de méritos por las razones expuestas, por lo cual en el pliego
Condiciones se sefiala, en su numeral: “1.14 CONFLICTO DE INTERES DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O LEGAL - No
podran participar en el procedimiento de seleccion y, por tanto, no seran objeto de evaluacion, ni podran ser adjudicatarios,
quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de conflicto de interés, que afecten o pongan en riesgo los
principios de la contratacion publica, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en la Constitucion o la ley.

Tampoco podréan participar quienes hayan realizados los estudios y disefios de la obra cuya interventoria se va a contratar.”

12.  ANALISIS DE RIESGOS

12.1. RIESGOS QUE ASUME EL INTERVENTOR

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato de Interventoria y en todas las etapas del Contrato de Obra (Pre construccion y
Construccion), el Interventor asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados al Contrato al igual que respecto
alos que logre determinar salvo los definidos en la Matriz de Riesgos, en los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Interventor asume los efectos derivados de los riesgos que se desprendan de la Matriz de Riesgos, otras clausulas o

estipulaciones del Contrato, sus anexos, sus Apéndices y demas documentos que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Interventor basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por el Interventor y —
consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Interventor, que permita
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se

encuentren expresamente pactados en el presente Contrato.
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12.2. MATRIZ DE RIESGOS (FORMATO MATRIZ 3- RIESGOS CCE)

Para el presente proceso contractual, en atencion a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de
2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una
variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este tipo de contratacion asumiendo su costo,
siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato

13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, son
el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasidn de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los
contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones las
siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una pdliza.
b)  Patrimonio autdnomo.
c) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza, las
caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

# INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias
pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la
Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, cuya
vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional,
tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las
reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a obtener una
nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual
subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del
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plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el
aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o
el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacién que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la garantia Unica, la
entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante
las siguientes garantias:

13.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la Oferta que cumpla con los
siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios que se deriven del
incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para el
inicio de ejecucion del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad de la Oferta se extendera para cubrir los eventos descritos en los pliegos de condiciones

La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.
La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el termino previsto en los pliegos para la
adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y
cuando esas prorrogas no excedan un término de tres (3) meses.

e |a falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento exigida por la entidad para
amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.
El retiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentacion de las propuestas.
La falta de pago de los derechos de publicacion en el Diario Unico de Contratacion previstos como requisitos de legalizacién
del contrato.

13.1.1.  GARANTIAS ADMISIBLES

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los parametros, condiciones y
requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada, sera susceptible de aclaracién por el proponente hasta el término de
traslado del informe de evaluacion.

[Incluir cuando la entidad no haya establecido la posibilidad de resultar adjudicatario de mas de un lote o grupo] El proponente
presentara la garantia de seriedad de la oferta sobre el lote de mayor valor en relacion con los cuales presenté oferta.

[Incluir cuando la entidad haya establecido la posibilidad de resultar adjudicatario de mas de un lote o grupo] El proponente presentara la
garantia de seriedad de la oferta sobre la sumatoria de los lotes en relacién con los cuales present6 oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Caracteristica Condicion

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber; (i) Contrato de
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Caracteristica Condicion
seguro contenido en una péliza, (i) Patrimonio auténomo y (iii) Garantia Bancaria.
Aseguradof Instituto Nacional de Vias identificada con NIT 800.215.807 -2.
beneficiario
Amparcs Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.
Valor Asegurado | Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion
e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que
figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podré denominarse de
Tomador €sa manera.

e Paralos proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del proponente plural,
para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion,
quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la vigencia de la garantia de seriedad
de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de la oferta. Durante este periodo
la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no podra retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so
pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

NOTA: La no presentacion de la garantia de seriedad de la oferta no sera subsanable; En caso de no allegar la garantia de
seriedad de la oferta en el cierre del presente proceso de seleccion, la Oferta sera RECHAZADA 2

13.1.2.  REQUISITOS METODOLOGICOS

La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodoldgicos:

a.  Lagarantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de

2015.

b.  Cualquier error o imprecision en el texto de la péliza, sera susceptible de aclaracion.

2 Articulo 5 Ley 1882 de 15 de enero de 2018.
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GARANTIAS DEL CONTRATO:

13.2. GARANTIA E CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de cumplimiento en original a la
entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacién de la entidad.
Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de
Clase . o . y C , ) :

seguro contenido en una péliza para Entidades Estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ [Nombre de La Entidad] identificada con NIT [NIT de la entidad]
beneficiario

Amparos, vigencia
y valores

Amparo Vigencia Valor Asegurado

Cumplimiento general del contrato y el pago | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento [(10%) del
de las multas y la clausula penal pecuniaria | contrato valor total del contrato

que se le impongan

Buen manejo y correcta inversion del anticipo | Hasta la liquidacion del | Cien por ciento (100%) del
[En caso de aplicar] contrato monto que EL INTERVENTOR

reciba en dinero o en especie

Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales del

Plazo del contrato y tres (3)
afos mas.

Veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato

asegurados personal que el Contratista haya de utilizar en
el territorio nacional para la ejecucion del
contrato
Calidad del Servicio Plazo cinco (5) afios a partir | Treinta 30% del valor total del
por los perjuicios derivados de la deficiente de la fecha del acta de | contrato.
calidad del servicio prestado. recibo definitivo.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que
figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva,
y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio.

Tomador Cuando el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacidn de cada uno de los integrantes.

e  Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia debera ser
otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

e Numero y afio del contrato

Informacion e  Objeto del contrato
necesariadentro | e  Firma del representante legal del Contratista
de la poliza e  En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar

es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421
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El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razon de las reclamaciones que efectle
la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por
parte del contratista 0 su no adicion o prorroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los
procesos sancionatorios a que haya lugar.

[En los casos que el plazo del contrato sea mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los riesgos de la etapa del contrato o del
periodo contractual en los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015]

13.21. GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO

El contratista sera responsable por los perjuicios causados a la entidad contratante que se produzcan con posterioridad a la terminacion
del contrato, y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipétesis (i) mala calidad o precariedad de los productos entregados
como resultado de la celebracién de un contrato estatal y (i) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos
son imputables al contratista.

14, ACUERDOS COMERCIALES?

El proceso de contratacién esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisidon 439 de la Secretaria de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Entidad .
. Excepcion Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal . ., .
. . aplicable Contratacion cubierto
incluida
Chile Sl Sl NO S
. - .. EXCEPCION
Alianza Pacifico México Sl Sl 33 NO
Peru Sl NO N/A NO
Canada Sl Sl EXCE?ZC'ON NO
Chile Sl Sl EXCEPCION NO
33
Corea Sl Sl NO Sl
Costa Rica Sl Sl NO S|
. EXCEPCION
Estados Unidos Sl Sl 33 NO
Estados AELC Sl NO N/A
México Sl Sl NO Sl
El Salvador Sl Sl NO Sl
Triangulo Norte Guatemala Sl Sl NO S
EXCEPCION
Honduras NO N/A 50 NO
Unién Europea Sl NO N/A NO

3 De conformidad con la excepcion 14, Si este proceso se limita a Mipyme, no aplican ningiin acuerdo comercial.
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De conformidad con el oficio OALI - Radicacion relacionada -1-2021-001726 del 23 de febrero de 2021 remitido a la Direccion de
Contratacion del INVIAS por el Jefe de la Oficina de Asuntos Legales Internacionales del Ministerio de Comercio, en respuesta al
radicado de entrada #P20210120000435 - Radicado de salida No. RS202101126000447, en el que entre otros, se solicita incluir
a la sociedad TNM LIMITED en los acuerdos comerciales el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y el estado de Israel
(“TLC Colombia — Israel’), el cual fue suscrito en 2013, aprobado segun la Ley 1841 del 12 de julio de 2017 y entrd en vigencia
desde el 11 de agosto de 2020 mediante Decreto 1100 de 2020, el cual no se encuentra en el Manual para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion versién M-MACPC-14 de Colombia Compra Eficiente; el Ministerio responde
en los siguientes términos: “ el TLC Colombia — Israel es aplicable a los procesos de compra publica que se adelanten en
Colombia por las entidades publicas de acuerdo a la lista de cobertura, a los umbrales y segun lo acordado en el Capitulo 9 sobre
Contratacién Publica”. {...)

De igual manera, en el citado oficio se indican los parametros a seguir para que la Entidad realice el calculo del umbral para la
contratacion de Bienes; Servicios y Servicios de Construccion.

Una vez realizado el analisis se da lo siguiente:

FECHA DE
VALOR DE 1 DEG | TRM DE LA FECHA

PUBLICACION DEL VALOR 1 DEG |YMBRAL TLC EN PESOS

AVISO DE EN US $ DE PUBLICACION EN PESOS COLOMBIANOS

CONVOCATORIA CERTIFICADO DEL AVISO DEL COLOMBIANOS
i POR BAN REP PROCESO-
SECOP II (UMBRAL EN DEG =
130.000)

21 DE JUNIO DE 2021 1.42711 3,753.77 5,357.04 $ 696,415,551.61

Por las consideraciones anteriores y de acuerdo con el valor del umbral convertido a pesos colombianos el acuerdo con ISRAEL
NO aplica para la presente contratacion, toda vez que el valor del presupuesto oficial del proceso es inferior al valor del umbral
calculado.

En consecuencia, la entidad concedera trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial
que cubra el proceso de contratacion.

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato nacional por
reciprocidad recibiran este trato.

Firmas:

(original firmado) (original firmado)
JOANNA ALEXANDRA OCHICA PLAZAS DAJAHIRA CASTILLO HURTADO
Gestor Técnico de Proyecto Coordinador

(original firmado)
RICARO ANTONIO CORREDOR PARRA
Subdirector Red Terciaria y Férrea
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