ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA VIGENCIA 2021

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION EDUCATIVA DE LA POBLACION CON
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA EN EL MARCO DEL RESPETIVO PROYECTO”

La Gobernacidn del Cauca — Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca en cumplimiento
de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, donde se sefiala el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, efectua el andlisis del sector
econdmico del servicio a contratar cuyo objeto consiste en: “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE UN MODELO DE ATENCION EDUCATIVA A LA POBLACION CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES DESDE EL ENFOQUE DE CAPACIDADES DIVERSAS Y TALENTOS EXCEPCIONALES EN
EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, CONFORME AL DECRETO 1421 DE 2017.”, Lo anterior de conformidad con
las especificaciones técnicas requeridas por la entidad teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad;

Naturaleza y tipo de funcidn que desempeia el trabajador;

Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas circunstancias y factores vinculados
directamente con la labor desarrollada.

El presente andlisis busca determinar las condiciones del mercado con relaciéon a las ofertas de
organizaciones que cuenten con personeria juridica que tengan la experiencia en cuanto a su formaciény
experiencia especifica en modelos educativos, pedagégicos y diddacticas flexibles, respondiendo a los
requerimientos diferenciales de los estudiantes con discapacidad o con capacidades y/o talentos
excepcionales, en el pais y que puedan desarrollar procesos Integrales de formacién y acompafiamiento
con enfoque inclusivo a los establecimientos educativos que reportan en el sistema de matricula a los
estudiantes con necesidades educativas especiales, tal como lo consagra laley 1618 de 2013 por medio de
la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.

El presente estudio esta orientado a conocer la dinamica de oferta y demanda en modelos educativos,
pedagdgicos y didacticas flexibles, respondiendo a los requerimientos diferenciales de los estudiantes con
discapacidad y capacidades y/o talentos excepcionales en el pais y que puedan desarrollar procesos
Integrales de formacién y acompafiamiento con enfoque inclusivo a los establecimientos educativos de los
municipios no certificados del Departamento del Cauca.

El presente estudio, se sustentara con el analisis de la informacién del registrohistérico de contratacion de
la Secretaria y otras fuentes de informacion como el DANE, el SIREM, El SECOP, entre otros.

1. ASPECTOS GENERALES:

La Educacién es un derecho fundamental y un servicio publico con funcidn social, de conformidad con la
Constitucién Politica (articulo 67), tendiente a la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
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educandos, con la cual se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia y los demds bienes y valores de la
cultura para lograr una formacién integral, donde se forme en el respeto a los derechos humanos, la paz
y la democracia. Asi mismo, es deber del Estado garantizar el adecuado cubrimiento de los servicios
educativos estatales y asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, los que
puede brindar en forma directa o de manera conjunta, contratando su prestacién en los términos del
articulo 365 de la Constitucidn Politica el cual al tenor de la norma preceptua: “Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije
la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas,
o por particulares. (...)”

En razén de los anteriores conceptos constitucionales la Secretaria de Educacién y Cultura del
Departamento del Cauca, estima conveniente la realizacién del presente estudio en virtud a lo sefialado en
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, previo a cualquier proceso de seleccidn del
contratista o de la firma del contrato respectivo, la entidad publica deberd analizar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar; para ello sefiala la necesidad de la elaboracién de estudios, disefios
y proyectos requeridos, segun corresponda a la modalidad de contratacidn, con el fin de garantizar en el
Departamento del Cauca, el servicio educativo inclusivo.

De conformidad con el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a realizar el analisisdel sector
gue hara parte del expediente procesal del contrato. El andlisis abarca la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. Para su desarrollo se tendrd en cuentala guia
metodoldgica expedida por Colombia Compra Eficiente, con atencidn rigurosa de la naturaleza del
contrato que se pretende celebrar.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En el departamento del Cauca, en el sector rural un 61% de las personas presentan indices elevados de
necesidades basicas insatisfechas, segliin el Departamento Nacional de Planeacion (Fuente DANE, Censo
General 2005), en ese sentido, el Cauca se ubica como uno de los departamentos con el indice de
condiciones de vida mds bajo del pais, con unas caracteristicas especiales: zonas geograficas de dificil
acceso, diversidad cultural y étnica, sedes educativas ubicadas en zonas rurales dispersas, diferente tipo
de poblacién, etc. La educacion juega un papel fundamental para promover el desarrollo e impulsar una
sociedad mas equitativa donde la poblacidn, en toda su diversidad, pueda tener las mismas oportunidades
de progreso.

La atencidon de la poblacion estudiantil en situacion de discapacidad o con capacidades o talentos
excepcionales se enmarca dentro de las prioridades de la Gobernacidn del CaucaSecretaria de Educacidn
y Cultura, teniendo en cuenta la poblacidn identificada en el SIMAT en los grados y niveles de Educacién
Formal de Establecimientos Educativos Oficiales, en los municipios no certificados del Departamento del
Cauca.

Como resultado del andlisis de la matricula, se obtuvo datos significativos en la cuantificacion y deteccion
de los tipos de discapacidad, perfiles educativos de esta poblacién e identificacién de los apoyos
pedagdgicos acorde con el Decreto 366 de 2009, Decreto 1421 de 2017 que incluyen la necesidad de
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personal de apoyo especializado y formacién a los docentes que atienden a estos estudiantes y sus familias.
En este sentido, la Secretaria de Educacién y Cultura considera pertinente garantizar el acceso,
permanencia y calidad en la prestacion del servicio educativo de la poblacién identificada y focalizada en
situacion de discapacidad o con capacidades o talentos excepcionalesCi

El proceso de formacidn debe tener dentro de sus objetivos brindar herramientas que permitan
transformar los procesos de ensefianza aprendizaje, de tal manera que sean participativos y estimulantes,
potencializando las habilidades y generando procesos de cooperacidon, creando comunidades de
aprendizaje que permitan fortalecer la institucionalidad compartiendo saberes y mejores practicas acorde
al contexto; a través de curriculos flexibles y estrategias de apoyo a las necesidades de los estudiantes con
discapacidad; experiencia que lleva a plantear la importancia de tener un servicio educativo inclusivo que
dé respuesta a las particularidades de formacion de toda la poblacién, independiente de su situacién social
o personal, raza, credo, ideales entre otros, al mismo tiempo se requiere crear el indice de inclusion.

TABLA No. 1 CLASIFICADOR EN UNSPC

CODIGOS UNSPC DESCRIPCION
86131900 Escuela para gente con discapacidad
86101700 Servicios de capacitacion vocacional no cientifica.
80101600 Gerencia de Proyecto
2.1 ASPECTOS GENERALES

La atencién educativa de las personas por su condicién de discapacidad, capacidad o talento excepcional
es una obligacion del Estado, segun la Constitucion Politica de Colombia de 1991, las leyes: 115 de 1994,
361 de 1997 y 715 de 2001; decretos reglamentarios 1860 de 1994 y 2082 de 1996, resolucién 2565 de
2003 y Decreto 1075 del 2015, Decreto 1421 del 2017, entre otros. El servicio educativo es el conjunto de
politicas, normas juridicas y modalidades educativas entre las que se destacan: formal (estructura en
niveles y grados), no formal (programas y estrategias) e informal; también a las instituciones educativas
de los diferentes niveles y modalidades con funciones educativas, culturales y recreativas; ademas, a los
recursos humanos, metodoldgicos, tecnoldgicos, materiales, administrativos y financieros que estan
articulados en procesos y estructuras para alcanzar los objetivos, fines y principios de la educacion (articulo
2, Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994).

Tiene como objeto la formacién permanente, personal, cultural y social del estudiante; se fundamenta en
una concepcion integral del ser, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes (articulo 1). Este objeto
cubre a todos los estudiantes que acceden a las diferentes propuestas de formacién educativa, en las
modalidades establecidas e incluye a las personas con discapacidad, capacidades y talentos excepcionales.
La prestacidn del servicio para esta poblacién se organiza y oferta en las instituciones educativas de los
sectores oficial y privado y en las de cardcter comunitario, solidario cooperativo o sin dnimo de lucro del
pais.

Colombia asume la integracién como un principio en el servicio educativo. En el ambito internacional este
principio se posesiona como el hecho de llevar al "aula regular" a quienes han sido excluidos de la oferta
educativa formal, dando prioridad a las condiciones individuales del estudiante. El tiempo de experiencia
en integracion da paso a otra tendencia denominada inclusién educativa, donde el centro de atencién no
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es la discapacidad, ni el sujeto individual sino los entornos que rodean a la persona y que requieren ser
adaptados para la accesibilidad a todo nivel.

Una prioridad en el campo del desarrollo humano integral, es el respeto al derecho que tienen las personas
con discapacidad, capacidades y talentos excepcionales a participar plenamente en la vida ciudadana, un
derecho reconocido ampliamente en la legislacidon nacional e internacional; lo que hace que garantizar el
desarrollo efectivo del mismo, sea uno de los actuales retos que enfrenta el Gobierno y la Sociedad. Los
estudiantes con discapacidad, capacidades y talentos excepcionales, por su condicién de excepcionalidad,
se pueden y deben educar en los mismos espacios en los que se educan los demas. Este hecho representa
un gran desafio para el sistema educativo, ya que ellos y ellas requieren de espacios de accesibilidad,
docentes con una actitud abierta, flexible y de especial calidad humana, de canastas educativas acordes a
su discapacidad y de metodologias que respondan a sus particularidades.

En este sentido, el modelo de integracién académica y social a la educacién formal, en el cual los
estudiantes en condicién de discapacidad comparten un espacio pedagdgico con estudiantes que no
presentan esta condicidn, es una forma de garantizar el derecho que tiene la poblacién a recibir educacion.
Por ello, no solo es preciso llegar a cada uno de los nifios, nifias y jévenes del pais, sino que es necesario
gue todos los estudiantes desarrollen las mismas competencias. Cada nifio, nifia y joven tiene el derecho
de saber y saber hacer lo mismo que sus iguales en edad, sin importar su condicién social, su ubicacién
geografica, su raza y su contexto de existencia.

Es por esto que la Secretaria de Educacién y Cultura del departamento del Cauca, a lo largo del tiempo ha
aunado esfuerzos para mejorar la calidad en la atencion educativa incluyente para la poblacidon con
discapacidad, capacidades y/o talentos excepcionales; durante el afio 2017 se logré un proceso de
caracterizacion de las necesidades educativas especificas de la poblacién, mediante la identificacién de
ajustes razonables, permitiendo mejorar el disefio, elaboracion e implementacién de los Planes
Individuales de Ajuste Razonables PIAR.

3. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR SERVICIOS ANO 2021
De acuerdo con la necesidad de la entidad, el objeto del contrato se encuentra en el sector terciario, el cual
esta constituido por todas las actividades econdmicas cuyo propdsito es la produccién de los servicios que

demanda la poblacidn, también es denominado como sector de los servicios.

El sector servicios estd conformado por varias areas, dentro de las que se encuentran:

=

Actividades financieras, estdn relacionadas con bancos, la bolsa, los seguros

Actividades que vienen a ser servicios que se prestan a empresas: asesoria, administracion,
gestidn,consultoria, mantenimientos, logistica, etc.

Turismo y hoteleria.

Actividades en materia de transporte y comunicacion.

Servicios relacionados con la telefonia.

Servicios personales que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En
esteapartado, pueden englobarse tanto actividades relacionadas con la estética (peluqueria,
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maquillaje, entre otros), como con lo que seria el estado de bienestar (colegios, hospitales,
administracion, etc.).

7. Actividades en materia de funciéon y administracién publica: justicia, defensa, representacion
politica,etc.

8. Servicios relacionados con lo que es el ocio y la cultura: cine, teatro, musica, deporte, etc.

9. Medios de comunicacién, ya sean escritos, digitales, televisivos o radiofénicos.

10. Actividades relacionadas con las Tecnologias de la Informaciéon como Internet.

La necesidad de contratacidon a suscribir implica desarrollar procesos de operacién como ejecutor de
proyectos en todos sus componentes de logistica, implementacién, fomento empresarial, formacion,
emprendimiento, asistencia técnica y suministro de tecnologia para el desarrollo del proyecto menester
del estudio del sector.

| SECTOR TERCIARIO |
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Encuesta Mensual de Servicios — EMS (marzo de 2021)

EIRE subsector de Restaurantes, catering y bares registré en marzo de 2021, y frente al mismo mes del afo
anterior, variaciones de 43,6% en sus ingresos totales y de 4,0% en sus salarios. Sin embargo, el personal
ocupado se redujo 14,3%. Por su parte, Otros servicios de entretenimiento y otros servicios también
evidencié en marzo de 2021 aumentos del 38,1% en sus ingresos totales y del 8,0% en los salarios en
comparacién con marzo de 2020. El personal ocupado en este subsector disminuyé 8,7%.

Serie de variaciones anuales — ingresos totales, personal ocupado y salarios Restaurantes, catering y bares
Enero de 2020 a marzo de 2021
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INFORMACION PARA TODOS.

Comunicadode prensa

Resultados EMC, EMMET, EMS, EMA y MTA
Marzo de 2021

Bogota D.C.
13 de mayo de 2021

Serie de variaci anuales i totales, ocupado y salarios
Restaurantes, catering y bares
Enero de 2020 a marzo de 2021
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Fuente: DANE — EMS.

En contraste, los ingresos totales del subsector de Educacién superior privada, asi como el personal
ocupado, registraron variaciones anuales de -5,2% y de -8,3%, respectivamente. No obstante, los salarios
se incrementaron 0,8% en marzo de 2021 con respecto a 12 meses atras. A su vez, Almacenamiento y
actividades complementarias al transporte presenté en marzo de 2021 variaciones anuales de -2,4% en
sus ingresos totales, de -6,2% en su personal ocupado, y de 6,3% en sus salarios.

En marzo de 2021, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacién con marzo de 2020.

Variacidn anual de los ingresos nominales - Total nacional (marzo 20217/ marzo 2020)

Restaurantes, catening y bares [
Otros servicios de entretenimiento iy OIF0S ServICios |
Correo v servicos de mensajeria T
Actividades de centros de llamadas (Call center) o
Salud humana priveda con internackin e i
Salud humana privada sin internackén o i
Acthidades de programacidn y transmidsidn, agenclas de noticias i1

Actividades profesionales cle

ntificas y téonicas s

Actividades adminlstrativas y de apoyo de oficing y otras actividades excepto call center — s
Telecomunicackones . i1
Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo .
Desarrollo de sistemas Iinforméticos y procesamdento de datos W as
Actividades de empleo, seguridad e investigacidn priveda, servicios & edificios "7
Actividades de edickn Bza
Publicidad | aa

Producckin de peliculas cinematograficas y programas de televiskdn - g |
Almacenamiento y actividades complementarias al ransporte 54
Educacidn superior privada .2

Fuserrie: DAMNE #p Cifra provisional -3 30120 138 13 430

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios (marzo 2021 / marzo 2020)

En marzo de 2021, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacion con marzo de 2020. Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y
contribucidn por tipo de ingresos, segln subsector de servicios Marzo 2021p / marzo 2020)
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Marzo 2021P/ marzo 2020

Clasificacién ClIU Rev. 4 AC.

Ingresos por

Venta de

Ingresos nominales servicios Mercancias Otros Ingresos
Seccion Divisién Descripcién Variacién (%) tbudén **
Al bent tividades
H Divisién 52 macenamiento b e 24 08 03 19
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 36,6 350 0,0 16
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 436 430 1.0 -03
] Divsion 58 Actividades de edicion 21 23 11 -1,2
] Division 59, excepto Produccién de peliculas cinematograficas y 02 68 55 15
Clase 5920 programas de television ’ ’ !
] Division 60 y Clase Actividades de programacion y transmision, 191 203 0,0 12
6391 agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones "7 58 57 02
Divisién 62, Division - " L
Desarrollo de sistemas informaticos y
J 63, excepto Clase 43 56 13 0.0
procesamiento de datos
6391
Seccidn L. Divisidn
53 Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y
LN Seccion N. squi 77 7.3 13 -0,9
Divisiones 7710, “M'P°
7729y 7730
Divisiones 69, 70, - i T
Actividad i I tif
M 71,72,Clase 7320, oo oodes Profesionales - centlics Y g2 154 I 07 01
Y técnicas
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 04 07 0,0 -03 I
Divisionss 78, 80 y Actividades de empleo, seguridad e
] 81, excepto Clase . o - : e 28 28 0.1 -0,1
8130 investigacién privada, servicios a edificios
N Errimmy CRSEITD S EEREn ColmTE R ] e 27,1 00 0.1
center)
N Divisién B2 excepto A::.tu.wdades admmust.ra.l;\;:s y de apoyo dﬁ rer . o e
Clase 8220 oficina y otras activi es, excepm cal . - e 4
center
P Grupo 854 Educacién superior privada -5.2 -5.2 0.1 00
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 243 243 0.1 0,1
Division B6 excepto . L e
lud b 2.1 221 1 0,1
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 2 0, 0
s Divisiones 90, 92, Olm.s.serm:nns de entretenimiento y otros 18,1 346 17 18
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, seguin subsector de
servicios (marzo 2021 / marzo 2020)

En marzo de 2021, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con marzo de 2020. Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado
total y contribucidn por categoria de contratacidn, seglin subsector de servicios Marzo 2021p / marzo 2020
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variacion positiva en el personal ocupado total, en comparaci

n con marzo de

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Marzo 20217/ marzo 2020

Misian"~
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. Permonal ocupada total’ Permanente sy Agencias Hara
directa .
catedra™™"
Seccion Des, Wariacion [%) ‘Contribucian (PF)
= = —
H Diwisién 52 62 ™ -
complementarias al transporte. 24 25 13
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria -1.0 -26 45 -30 -
| : °gy bowes -143 -105 -39 Q1 =
[l Divsion 58 Actividades de edicgon 158 E-"] -7 -25 -
N Division 59, excepto Produccion de Delll.:|.!|:!5 cinematograficas y 399 244 s 36 ~
Clage 5920 programas de television
3 Division 60 y Clase  Actividades de programacion y transmisian, a2 08 22 18 N
6391 agencias de noticias
1 Divisian 61 Telecomunicaciones 03 27 15 -39 -
Divisién 62, Didisién o ovolle de sistemas  informaticos
il 63, excepto Clase . -02 16 -26 07 -
procesamiento de datos
83N
Seccidn L. Division
e Inmobiliarias, alguiler de maguinaria
N Seccian N, ; 9 im LT 35 42 03 -
Divisianes 7710, ipo
T729y 7730
Divisicmnes £9, 70, . I
' Actividades rofesionales  cientificas
M 71,72, Clase 7320, 7 Labtans ! LAY 22 0s 03
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 130 || -33 493 I 0.4 -
'
Divisiones T8, 80 y o
N 81, exceptoClase - dodes de empleo, seguridad e, o 13 17 00 15
4110 investigacién privada, servicios a edificios
N ez et s omies] celNerconl (CoN N .o I 165 l 06 02
center)
N Division 62 excepo :ﬁnh:\i:adsa‘::: I::;T:::s e aMDc:: 5.1 45 05 1.0
Clase 8220 ¥ ICCHRS,  SCHp " - - 4
center
3 Grupo B54 Educacian superior privada 83 1.1 &0 N 00 12 |
Q Clase B&10 Salud humana privada con internacian 5.6 | 18 i3 | 06 -
Divisiéin 86 excepto ) o -
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 02 -13 08 o7
5 Divisiones 90, 92, Otros servidos de entretenimiento y otros a7 68 07 11
93,95 y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
** Personal en misién aplica para la seccidn N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854 .

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

Variacion anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacion, segin subsector de servicios
(marzo 2021 / marzo 2020)

En marzo de 2021, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los salarios, en comparacién con marzo de 2020. Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por

categoria de contratacidn, seglin subsector de servicios Marzo 2021p / marzo 2020
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En marzo de 2021, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron

variacion positiva en los salarios, en comparacion con marzo de 2020.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin
subsector de servicios
Marzo 2021P/ marzo 2020

: 7~ Personal ocupado sin Temporal Mision™
Clasificacion CllU Rev.4 AC. . 4] Permanente Hora citodra™
Seccion Division ip Variacién (%) Contribucion (PP)
SRR y
H Division 52 s Sl 63 56 07
H Divisién 53 Correo y senicios de mensajeria 67 -08 76
I Division 56 Restaurantes, catering y bares 40 03 37
J Divsién 58 Actividades de edicion 45 31 15
J Division 59, excepto Produccion de peliculas cinematograficas y 93 45 48
Clase 5920 programas de television o - "
Divisién 60 y Clase de y
J 6391 agencias de noticias 39 44 05
J Division 61 Telecomunicaciones 19 18 02
Divisién 62, Division 5 s
J 63, e o Clase Desamollo de sistemas informaticos y 8.1 86 05
6391 procesamiento de datos
Seccién L. Division
68 .
N P 6nN. :'mh:anas. alquiler de maquinania y 66 78 14
Divisiones 7710, TP
7729y7730
Divisiones 69, 70, , y
M . 7?. Clase 7320, .o toos 39 08 30
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 49 31 18 -
Divisiones 78, 80 y
N 81, woopn Clase foivdedes de empleo, seguided . 02 10 35
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 106 17 11 o
center)
Actividades administrativas y de apoyo de
N Olveidn 82 « o oficina y otras actividades, excepto call -11 40 30
Clase 8220 ez
P Grupo 854 Educacién superior privada 08 18 01 1.1 .
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 19 12 32
Division 86 excepto
Q Clase 8610 Salud humana privada sin intemacion 44 24 20
s Divisiones 90, 92, Otros servicios de enftretenimiento y otros 80 60 19

93,95y 96 senvicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854 .
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total

Analisis Macroecondmico de la Educacion en Colombia.

En Colombia la educacidn se define como un proceso de formaciéon permanente, personal, cultural y social
qgue se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y

de sus deberes.

En nuestra Constitucidn Politica se dan las notas fundamentales de la naturaleza del servicio educativo.
Alli se indica, por ejemplo, que se trata de un derecho de la persona, de un servicio publico que tiene una
funcién social y que corresponde al Estado, regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia respecto
del servicio educativo con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos. También se establece que se debe garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y

permanencia en el sistema educativo.l

1 Sistema Educativo Colombiano. Ministerio de Educacion: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-233839.html? noredirect=1
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El sistema educativo colombiano lo conforman: la educacidn inicial, la educacion preescolar, la educacién
basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la educacién media (dos grados y culmina con
el titulo de bachiller), y la educacién superior. La educacién como pilar de todo funcionamiento social,
debe ser entendida como la oportunidad de generar un cambio societario por cuanto imparte Ila
composicion del ser y permite el desarrollo social de la comunidad.

Claro lo anterior, es preciso analizar el impacto que se ha generado en el sector educacional a causa de la
Pandemia declarada por el nuevo Coronavirus Covid-19 que, hoy en dia, continda generando a la poblacion
la necesidad de adoptar medidas que sean encaminadas a brindar un normal funcionamiento social pese
a las condiciones acaecidas.

Segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
a mediados de mayo de 2020 mas de 1.200 millones de estudiantes de todos los niveles de ensefanza, en
todo el mundo, habian dejado de tener clases presenciales en la escuela. De ellos, mds de 160 millones
eran estudiantes de América Latina y el Caribe.?

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha planteado que, incluso antes de
enfrentar la pandemia, la situacién social en la regidn se estaba deteriorando, debido al aumento de los
indices de pobreza y de pobreza extrema, la persistencia de las desigualdades y un creciente descontento
social. En este contexto, la crisis tendra importantes efectos negativos en los distintos sectores sociales,
incluidos particularmente la salud y la educacién, asi como en el empleo y la evolucién de la pobreza
(CEPAL, 2020a).

Como medidas de bioseguridad, diversos paises han adoptado medidas tendientes a dar continuidad al
plan de estudios para la poblacién educacional, dado que, ante la crisis por el Covid-19, generaron la
suspension e diversas actividades, entre estas, la educacion, lo que ha dado origen a tres (3) campos de
accién tales como 1) adopcion de medidas de aprendizaje a distancia con o sin el empleo de las TIC'S; 2)
movilizacién del personal de educaciéon y las comunidades educativas al sector rural y; 3) atencion en salud
y bienestar integral de los estudiantes.

De 33 paises de América Latina y el Caribe, 32 suspendieron sus clases presenciales en todos los niveles
educativos. Ejemplo de ello, en Uruguay se inicié el retorno a clases en zonas rurales a partir del 22 de abril
y el 29 de junio retornaron el resto de las escuelas. En San Vicente y las Granadinas se comenzé un retorno
parcializado desde el 25 de mayo y en el Ecuador se retornd a clases presenciales a partir del 1 de junio.
En Belice, Granada y Santa Lucia hubo un retorno parcial a las clases presenciales en junio. Hasta la fecha
de la revision, la poblacidn estudiantil afectada por estas medidas en los 32 paises llegé a superar los 165
millones de estudiantes de acuerdo con la informacién oficial de la UNESCO?3.

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (Agosto de 2020). La educacion en tiempos de la
pandemia de COVID-19. Obtenido de https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45904/1/52000510_es.pdf

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (Agosto de 2020). La educacion en tiempos de la
pandemia de COVID-19. Obtenido de https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45904/1/52000510_es.pdf
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Gobernacién det Cavca

América Latina y el Caribe (33 paises): paises que han tomado medidas de suspension de clases presenciales
a nivel nacional y estudiantes afectados, por fecha, inicios de marzo a inicios de agosto de 2020
(En ntimero de paisas y de estudiantes)
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Fuente: Comisitn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacibn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), ";Cémo estas aprendiendo durante la pandemia de COVID-197" [en linea) https.//es unesco.org/covid 19/
educationrespanse.
A su vez, es de manifestar que 21 de 33 paises han mantenido los programas de alimentacién escolar que,
en 13 paises, emplean la modalidad de entrega de kits de alimentacién para prepara en el hogar. En 3
paises se emplea la modalidad de provision de almuerzos y, en menor medida, las transferencias
monetarias y la entrega de vales para alimentos.

Adicionalmente, muchos estudiantes acceden a través de las escuelas a otros servicios que también se han
visto interrumpidos como, por ejemplo, la entrega de anticonceptivos, servicios de salud mental o
actividades recreativas. (CEPAL, 2020a).

En gran parte de los paises (29 de los 33) se han establecido formas de continuidad de los estudios en
diversas modalidades a distancia. Entre ellos, 26 paises implementaron formas de aprendizaje por Internet
y 24 establecieron estrategias de aprendizaje a distancia en modalidades fuera de linea, incluidos 22 paises
en que se ofrece aprendizaje a distancia en ambas modalidades (fuera de linea y en linea), 4 que cuentan
con modalidades exclusivamente en linea y 2 con modalidades solo fuera de linea*.

Cabe resaltar que el uso de las plataformas virtuales y las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — TICS, se han tornado como el apalancamiento en la transformacidon de las modalidades
de ensefianza y aprendizaje que, hoy por hoy, se han convertido en plena normalidad por la adopcidon de
medidas en materia de salud publica.

4 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (Agosto de 2020). La educacién en tiempos de la
pandemia de COVID-19. Obtenido de https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45904/1/52000510_es.pdf
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América Latina y el Caribe (29 paises): estrategias de continuidad de estudios en modalidades a distancia
{En ndmearo de paises)

Instrumentos de aprendizaje
a distancia

Aprendizaje en linga 26
Aprendizaje fuera de linea kL
Transmisidn de programas educativos 23
por televisidn o radio
Plataformaz en linga de aprendizaje 1B
a distancia
Recursos dirigides a docentas 15
Entrega de dispositivos tecnoldgicos B
Clases n linea en vivo 4

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Cariba (CEPAL), sobre la base de Sistema de Informacidn de Tendencias Educativas en
Amdrica Latina (SITEAL), "Sisternatizacion de respuestas de bos sistemas educativos de Amdrica Latina a la crisis de la COVID-197, 2020
[en linea] hitps:/ Awvanasiteal iiep. unesco_ongrespuestas_aducativas_covid_19.

Es un hecho que Colombia ha mostrado importantes avances en la cobertura educativa durante los dltimos
afios. Por ejemplo, la cobertura neta en educacidon media pasé de 62% a 72% durante el periodo 2005-
2018, y en superior de 34% a 52% (aunque solo se cuenta con un 32% de estudiantes en programas
técnicos-tecnoldgicos). Esto se refleja en ganancias en los niveles de escolaridad, que realmente han sido
muy positivos en los dltimos 35 afios. En efecto, los aflos promedio de educacidn de la poblacién mayor a
25 afios en las 7 principales ciudades llegé a 10,4 en 2018 comparado con 7 en 1984. (Maria, 2020)°.

PUNTAJE PROMEDIO EN LAS PRUEBAS PISA
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Tomado del periddico La Republica
Estos estudios han permitido la implementacién de programas y medidas educativas tendientes a

Maria, M. S. (18 de Marzo de 2020). La Republica . Obtenido de La Republica : https://www.larepublica.co/analisis/mauricio-santa-maria---anif-
2941063/educacion-en-colombia-avances-en-cobertura-y-desafios-en-calidad-2979408
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fomentar y garantizar un acceso mas integral a la educacién en Colombia, entre las que se destacan:

1. Fomento de la asistencia y permanencia escolar en todos los niveles.

2. Prestacidn de servicios educativos por parte de entidades privadas cuando la oferta publica de
educacion basica-media es insuficiente (Ley 1294 de 2009).

3. Gratuidad educativa en los niveles de educacidn preescolar, basica y media.

4. Garantias de acceso a la educacion superior.

Todo esto ha estado acompafiado por un mayor gasto publico en educacién, bordeando valores del 4,5%
del PIB en 2018-2019.

Colombia ha mostrado importantes avances en cobertura educativa durante los ultimos afios, con niveles
de escolaridad de la poblacién mayor de 25 afios en las 7 principales ciudades de 10,4 afios en 2018 (+3,4
afios frente a lo registrado en 1984). Sin embargo, persisten los retos en calidad educativa, tal como lo
muestra el desempefio del pais en las pruebas PISA durante 2006-2018.%

Sin embargo, los desafios del sector educativo en el pais son cada vez mas complejos y estan relacionados
con la equidad y el acceso a los servicios de educacion pertinentes y de calidad. Por ejemplo, el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN), revela que en el pais las nifias, nifios y adolescentes no realizan sus procesos
educativos de manera oportuna y completa. Aunque se ha aumentado la cobertura (96,4% en 2017), la
reprobacién, retiro del sistema escolar, rezago y bajos niveles de aprendizaje contindan siendo un gran
reto. En cuanto a calidad, el 54% de los estudiantes en escuelas oficiales estan en los niveles minimos e
insuficientes de las pruebas saber 11 en 2018.

Ademas, el MEN también establecié que, en 2018, de cada 100 estudiantes que ingresan al primer grado
de educacidn escolar, solo 46 llegan a grado 11 sin desertar, ni repetir ningln afo, y aproximadamente el
15% de los estudiantes que aprueba el Ultimo grado de cada nivel educativo (transicién, quinto y noveno)
no se matricula de manera inmediata en el grado siguiente.

Otras razones demuestran la falta calidad en el sistema educativo. Por ejemplo, la Consulta Nacional de
Nifos, Nifias y Adolescentes realizada en por UNICEF en Colombia en 2018, indica que 5 de cada 10 nifios
y adolescentes considera que Unicamente aprende lo suficiente o poco en su escuela. (UNICEF - Colombia
, 2020)’

EVOLUCION SUBSECTOR EDUCACION

La politica de la Revolucidn Educativa del gobierno nacional da prioridad a la educacién de poblaciones
vulnerables y, dentro de ellas, a las que presentan discapacidad porque "si formamos a estas poblaciones

6

Maria, M. S. (18 de Marzo de 2020). La Republica . Obtenido de La Republica : https://www.larepublica.co/analisis/mauricio-santa-maria---anif-
2941063/educacion-en-colombia-avances-en-cobertura-y-desafios-en-calidad-2979408
" UNICEF - Colombia . (2020). Educacidn . Obtenido de: https://www.unicef.org/colombia/educacion
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gue anteriormente estaban marginadas de la educacidn, le apostamos a que se vuelvan productivas, sean
autonomas y fortalezcan relaciones sociales; asi, la educacién se convierte en un factor de desarrollo para
si mismas, para sus familias y para los municipios en donde viven", explica Fulvia Cedefio, asesora del
Ministerio de Educacion Nacional.

La Conferencia Mundial de Necesidades Educativas Especiales, celebrada en la ciudad de Salamanca-
Espafia en 1992. Algunos de los principios bdsicos alli consignados son:

1) Todos los nifios, de ambos sexos, tienen el derecho fundamental a la educacion y debe darseles la
oportunidad de alcanzar y mantener un nivel aceptable de conocimientos.

2) 2. Cada nifio tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades de aprendizaje que le son
propios.

3) Los sistemas educativos deben estar disefiados en atencidon a la enorme variedad de nifos y
jévenes con discapacidad y/o talentos excepcionales y a las caracteristicas de los multiples casos
gué es posible encontrar.

4) Las personas con discapacidad y/o talentos excepcionales deben tener acceso a escuelas
ordinarias, capaces de integrarlos mediante las pedagogias adecuadas.

5) Las escuelas ordinarias, con esta orientacion integradora, representan el medio mas eficaz para
combatir las actitudes discriminatorias, crear comunidades de acogida, construir una sociedad
integradora, y lograr la educacion para todos. Ademads, proporcionan una educacion efectiva para
la mayoria de los nifios y mejoran la eficiencia y, en definitiva, la relacion costo-eficacia de todo el
sistema educativo. En el sector oficial existen establecimientos especializados en integrar
estudiantes de acuerdo con los apoyos especificos que requieren, lo que se conoce como
"organizacion de la oferta".

"Cuando la Revolucién Educativa plantea que estas poblaciones son prioritarias, significa que los
establecimientos educativos deben transformarse y modificar su cultura de atencion a ellas", explica. De
ahi la importancia de que los Planes de Mejoramiento Institucional (PMI) contengan acciones orientadas
a la atencién pertinente a estas poblaciones en todos los dmbitos de la gestion: directiva, académica,
administrativa y comunitaria. "Anteriormente se pensaba que las personas con discapacidad no tenian
condiciones para aprender; empezamos a trabajar por cambiar estos imaginarios, a revisar las practicas y
a generar una politica de inclusién", sefala la doctora Cedefio.

Durante los ultimos cuatro afios, el tema de la inclusién se ha dinamizado en las entidades territoriales
(véase la seccidon Debate). En varias de ellas se cuenta con una oferta educativa organizada y con una
clasificacidon de las mismas por niveles, de acuerdo con la gestidon que han desarrollado para atender a
estas poblaciones. Los datos del Censo de 2005 reportan 392.084 menores de 18 afios con discapacidad,
de los cuales 270.593 asisten a la escuela y 119,831 no lo hacen. Desde 2003 y hasta 2006, las secretarias
reportan la matricula de 81.757 estudiantes con discapacidad en 4.369 establecimientos educativos. A
pesar de estos avances, indudablemente significativos, adn son grandes los retos para lograr que todos
ingresen al sistema educativo y sean educados con pertinencia y calidad. Asi pues, la politica de inclusién
de la poblacidon con discapacidad busca transformar la gestién escolar para garantizar educacion
pertinente a estudiantes que presentan discapacidad cognitiva, sindrome de Down y otros retardos como
autismo, limitacidon auditiva por sordera o por baja audicidn, limitacion visual por ceguera o por baja vision,
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discapacidad motora por pardlisis cerebral u otra lesién neuromuscular y discapacidades multiples, como
ocurre con los sordo-ciegos.

Todas estas personas tienen potencialidades para desenvolverse dentro del espacio educativo y social y
pueden acceder a los diferentes niveles y grados de la educacién formal de Colombia. La escuela les debe
garantizar los apoyos adicionales que demandan, con el fin de que desarrollen las competencias basicas y
ciudadanas, aun cuando necesiten mas tiempo y otras estrategias para lograrlas.

De la integracion a la inclusién: Tradicionalmente, e incluso hoy en dia, en diferentes regiones del mundo
el concepto de inclusiéon educativa ha sido restringido a un grupo de estudiantes con necesidades
especiales, como aquellos con discapacidades fisicas y/o mentales y menores refugiados. Los enfoques y
respuestas han sido esencialmente compensatorios y/o correctivos, principalmente mediante el
establecimiento de estructuras curriculares, programas de estudio y escuelas especiales diferenciadas. En
muchos casos, una de las consecuencias mas significativas de una estructura institucional y curricular
diferenciada ha sido la segregacidn y el aislamiento, dentro del sistema educativo, de aquellos estudiantes
considerados y a veces estigmatizados como con necesidades especiales.

No se trata de contraponer los modelos de integracién e inclusién como opciones excluyentes de politica
(¢cdmo podemos integrar sin incluir, o incluir sin integrar?), sino de entender y avanzar en la idea de que
cada escuela enfrenta el desafio concreto de incluir a todos y no dejar a nadie por fuera.

Esto implica, necesariamente, el desarrollo de un conjunto articulado y coherente de politicas referidas,
entre otros aspectos, a una propuesta curricular pertinente y relevante inscrita en una vision compartida,
qgue facilita el didlogo entre los diferentes niveles educativos; estrategias pedagogicas variadas vy
complementarias que atiendan debidamente la especificidad de cada estudiante; disponer de
infraestructura fisica y de materiales didacticos alineados con el proyecto pedagdgico; apoyar
permanentemente a los docentes en sus aulas para que efectivamente puedan desarrollar el curriculo, y
dialogar y entender las expectativas y necesidades de las comunidades y de las familias en los niveles
locales. En la educacion colombiana se estda transitando de un modelo de integracién a otro de inclusién
de los estudiantes con discapacidad. Y ese concepto pretende que la escuela se transforme y que la gestion
escolar se modifique para responder a sus condiciones particulares.

La inclusién significa, entonces, atender con calidad, pertinencia y equidad a las necesidades comunes y
especificas que estas poblaciones presentan. Para lograrlo ha sido necesario que gradualmente el sistema
educativo defina y aplique concepciones éticas que permitan considerar la inclusién como un asunto de
derechos y de valores, lo que estd significando implementar estrategias de ensefianza flexibles e
innovadoras que abren el camino a una educacién que reconoce estilos de aprendizaje y capacidades
diferentes entre los estudiantes y que, en consonancia, ofrece diferentes alternativas de acceso al
conocimiento y evalda diferentes niveles de competencia.

La inclusién tiene que ver con construir una sociedad mas democratica, tolerante y respetuosa de las
diferencias, y constituye una preocupacién universal comun a los procesos de reforma educativa, pues se
visualiza como una estrategia central para abordar las causas y consecuencias de la exclusién, dentro del
enfoque y las metas de la Educacién Para Todos y de la concepcidn de la educacién como un derecho. El
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concepto de inclusion ha evolucionado hacia la idea que nifias, nifios y jévenes tienen derecho a la
educacién, lo que implica equivalentes oportunidades de aprendizaje en diferentes tipos de escuelas,
independientemente de sus antecedentes sociales y culturales y de sus diferencias en las habilidades y
capacidades.

En este sentido la politica de educacidn inclusiva se propone atender a los nifios, nifias y jévenes con
discapacidades a lo largo de todo el ciclo educativo, desde la educacidn inicial hasta la superior. La inclusion
pretende que dichas poblaciones desarrollen sus competencias para la vida en todos los niveles, alcancen
los estandares y puedan aplicar las pruebas de evaluacién, con apoyos particulares. Por ejemplo, con un
intérprete de lengua de sefias para los sordos, un lector para los ciegos, mas tiempo y tutoria, para que la
poblacién con discapacidad cognitiva, e inclusive que se envien las pruebas a los municipios en donde
habitan quienes tengan dificultad para desplazarse4. Matricularlos e incluirlos en la educacion formal: La
Resolucién 2565 de 2003 establece que cada entidad territorial debe definir una instancia que efectue la
caracterizacién y determine la condicidon de discapacidad de cada estudiante, con el propdsito de
identificar sus barreras para el aprendizaje y garantizar la participacion con miras a proponer los ajustes
gue la escuela debe hacer para brindarle educacion pertinente. Asimismo, se requiere que en los
municipios se articulen los servicios de salud y de proteccion: EPS, ICBF, Desarrollo Social, atendiendo el
Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la
Adolescencia en el Municipio y las orientaciones pedagdgicas para la atencion educativa de estudiantes
con discapacidades y con talentos excepcionales5, construidas por el ICBF, el Departamento Nacional de
Planeacién y los Ministerios de Educacion y de la Proteccidn Social. Los padres y madres deben inscribir a
su hijo en el proceso ordinario de matricula establecido en la entidad territorial. En la ficha de inscripcién
se les pregunta si tiene alguna necesidad educativa especial (NEE), una discapacidad y de qué tipo. Es una
manera de conocer de antemano las condiciones, para asi garantizar los apoyos correspondientes. A su
vez, las secretarias de educacion tienen la obligacidon de asignarles la instituciéon que les garantice los
apoyos mds pertinentes, enmarcados en los proyectos educativos institucionales los cuales, por
naturaleza, son dindmicos y deben evolucionar no sdélo para lograr educacién inclusiva, sino para alcanzar
buenos resultados de todos los estudiantes. Los colegios en donde se matriculen alumnos con discapacidad
deben revisar todos los ambitos de su gestion escolar, con miras a reorganizar o reorientar sus procesos
en funcién de la inclusién. Es fundamental que las estrategias pedagogicas y de evaluacién sean
pertinentes para el tipo de discapacidad que presentan los estudiantes matriculados. Ademas, es necesario
promover en las instituciones nuevas formas de relacion entre los compafieros con el fin de lograr la
aceptacion de las diferencias y el apoyo y la solidaridad de los mismos. Por ejemplo, en el caso de los
estudiantes sordos usuarios de sefias, se les debe evaluar en castellano escrito o en lengua de sefias, y a
los estudiantes ciegos, en Braille o con un lector.

Otro tema que apunta a garantizar la cobertura, la pertinencia y la calidad es la formacidn de los docentes
en las escuelas normales superiores y en las facultades de educacidn. "Si ellos tienen claro que la poblaciéon
con discapacidad tiene derecho a la educacidn, van a facilitar su acceso y a acogerlos en sus instituciones".
Tanto el acceso como la permanencia y la lucha contra la desercién estan relacionados con la
transformacion de los imaginarios culturales. Al respecto, Fulvia Cedefio dice que "si un papa de un menor
con sindrome de Down cree que su hijo no va a aprender, no lo lleva a la escuela, o cuando lo matricula y
se enfrenta a una situacién institucional negativa, lo retira. Se necesita una formacidén a padres y madres
para que comprendan que su hijo tiene este derecho, sabiendo que puede haber inconvenientes, que
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pueden ser superados con una atencién pertinente".
4. ANALISIS DE LO LEGAL

En la Constitucion Politica en el titulo 1 "De los principios fundamentales”, el Articulo 1 expone: "Colombia
es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general". En concordancia a este principio el Articulo 67 dispone: "la igualdad de toda persona
humana, la inalienabilidad de los derechos de las personas sin discriminacidn alguna; la proteccién especial
a personas que, por condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en condicién de proteccion
especial".

En Colombia, de sus 44 millones de habitantes, el 25 por ciento de ellos vive en zonas rurales, el 30 por
ciento son afrodescendientes o afrocolombianos, el 1 por ciento, indigena, y 8.000 son gitanos. Ademas,
el 5 por ciento se encuentra en situacion de desplazamiento forzado, el 13 por ciento vive en zonas de
frontera, el 7.5 por ciento son jévenes y adultos mayores de 15 afios que no saben leer y escribir, y el 10
por ciento presenta algun tipo de discapacidad. Todos y cada uno comparten un mismo territorio.®

La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 5, reconoce que las personas con discapacidad tienen
derecho a acceder a una educacién de calidad a lo largo de toda su vida, que promueva su desarrollo
integral, suindependenciay su participacion, en condiciones de igualdad, en los ambitos publico y privado.
Para dar cumplimiento a este punto de la Carta Magna, el MEN ha trazado algunas directrices para el
trabajo con estudiantes con discapacidad y/o talentos excepcionales. Estas se inspiran en el principio de
integracién de "Escuela para todos", una guia para organizaciones y gobiernos contenida en "La
declaracion de principios, politica y practica para las necesidades educativas especiales".

Para garantizar la igualdad entre la poblacidn estudiantil se requiere la normalizacidn social plenay la total
integracion de las personas con limitacion que propenden armdnicamente la Declaracion de los Derechos
Humanos proclamada por las Naciones Unidas en el afio de 1948, la Declaracion de los Derechos del
Deficiente Mental aprobada por la ONU el 20 de diciembre de 1971, la Declaracién de los Derechos de las
Personas con Limitacidn, aprobada por la Resolucion 3447 de la misma organizacién, del 9 de diciembre
de 1975, el Convenio 159 de la OIT, en la Declaracién de Sund Berg de Torremolinos, Unesco 1981, la
Declaraciéon de las Naciones Unidas concernientes a las personas con limitacion de 1983 vy la
recomendacion 168 de la OIT de 1983.

Con fundamento en los articulos 13, 47, 54 y 68 de la Constitucién Nacional se reconoce la dignidad que le
es propia a las personas con limitacién en sus derechos fundamentales, econdmicos, sociales y culturales
para su completa realizacidon personal y su total integracién social y a las personas con discapacidades
severas y profundas, la asistencia y proteccidén necesarias, en relacion a las barreras para el aprendizaje y
la participacion por su condicién de discapacidad y la que posee capacidad o talento excepcional que tiene
derecho a recibir una educacién pertinente y sin ningun tipo de discriminacion. La pertinencia radica en

8 http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87346.html
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proporcionar los apoyos que cada individuo requiera para que sus derechos a la educacién y a la
participacion social se desarrollen plenamente, a través de los apoyos que requieran.

En Colombia, a través las Leyes 1346 de 2009y 1618 de 27 de febrero de 2013 se han desarrollado acciones
y marcos legales afirmativos para garantizar la inclusién de los estudiantes con discapacidad o talentos
excepcionales.

Teniendo en consideracion la terminologia adoptada por la “Convencién sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad” la poblacién de estudiantes con discapacidad o talentos excepcionales objeto
de esta apoyo son aquellos estudiante, que en el caso de discapacidad, presentan un déficit que se refleja
en las discapacidades de su desempefio dentro del contexto escolar, lo cual le representa una clara
desventaja frente a los demds, debido a las barreras fisicas, ambientales, culturales, comunicativas,
linglisticas y sociales que se encuentran en dicho entorno; con respecto a los que poseen talentos
excepcionales, se entiende por estos aquellos que presentan una capacidad global que le permite obtener
sobresalientes resultados en pruebas que miden la capacidad intelectual y los conocimientos generales, o
un desempeiio superior y precoz en un area especifica.

Por otra parte, la Ley 1618 de 2013, cuyo objeto es establecer las disposiciones para garantizar y asegurar
el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad. Dentro de esta ley, existen varios
articulos en materia de salud, educacién, vivienda, proteccion social, trabajo, transporte y cultura que
refieren a los derechos que tiene cualquier persona con discapacidad en estos ambitos.

Uno de ellos, el articulo 11, hace referencia a la educacion inclusiva ante lo cual el Ministerio de Educacién
emitid el Decreto 1421 del 29 de agosto de 2017, que detalla de manera mas especifica los lineamientos
que se deben cumplir para lograr el acceso, permanencia y promocidn a una educacion incluyente de
personas con discapacidad en el territorio nacional, asi como sus actores, responsabilidades y roles en este
proceso.

En sintesis, establece que debe haber una interaccién permanente entre el Ministerio de Educacion,
Secretarias de Educacion, Instituciones Educativas y padres de familia, para disefiar, implementar y ser
parte de las estrategias y metodologias de formacién acordadas, asegurando el cumplimiento de
condiciones para el acceso sin barreras, la permanencia y el suministro de procesos educativos de calidad
para las personas con discapacidad.

Adicionalmente, institutos adscritos al Ministerio de Educacién como el Instituto Nacional para Sordos
(INSOR), el Instituto Nacional para Ciegos (INCI), son parte de este decreto definiendo de manera activa
lo concerniente a temas pertinentes y de obligatorio cumplimiento por parte de todos los actores
mencionados dentro del proceso inclusivo para garantizar, especificamente y ademas de la inclusién, los
derechos de las particularidades linglisticas de las personas con discapacidad visual y auditiva.

El trabajo conjunto resulta incluyendo en este decreto, una estrategia de educacidn inclusiva basada en
seis lineas de accidn: recursos financieros, responsabilidades, oferta educativa pertinente, herramientas,
no discriminacion y educacion superior.
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5. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el pasado la dependencia ha adquirido este tipo de bienes y servicios a través convenios y procesos de
licitacidn publica. Teniendo en cuenta la cuantia del objeto a contratar para esta vigencia y la caracteristica
de los servicios, se procedera a efectuar el proceso a través de unalicitacién publica.

- En cuanto al objeto de los contratos, estos corresponden a contratos de prestacién deservicios
o convenios relacionados con el apoyo pedagdgico o servicio educativo requerido por los
estudiantes con necesidades educativas especiales.

- Lavigencia de los contratos ha sido regularmente de siete a ochomeses

- En cuanto a las garantias exigidas, son: Amparo de cumplimiento, calidad del servicio,amparo
correspondiente al pago de salarios y prestaciones sociales del personal utilizado.

Descripcion de los procesos por los cuales la entidad ha contratado la prestacidn del serviciopara brindar
los apoyos pedagdgicos requeridos por los estudiantes con discapacidad y/o contalentos excepcionales

No. LICITACION | DEPARTAMENTO VALOR OBJETO OPERADOR

AUNAR ESFUERZOS PARA
CAPACITAR, ACOMPANAR Y HACER
SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS DE
EDUCACION INCLUSIVA EN LAS FUNDACION
DEPARTAMENTO INSTITUCIONES EDUCATIVAS|  CENTROS DE
DEL CAUCA $1'242'237'584'OOFOCALIZADAS DE LOS MUNICIPIOS|  APRENDIZAJE
NO CERTIFICADOS DEL{ NEUROHARTE
DEPARTAMENTO QUE REPORTEN
ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD,
EN EL SIMAT
AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR
LOS APOYOS PEDAGOGICOS
REQUERIDOS POR LOS ESTUDIANTES
CON DISCAPACIDAD Y/O CON
ITALENTOS  EXCEPCIONALES,  ASI
COMO LA FORMACION A DIRECTIVOS|
DOCENTES, DOCENTES Y DOCENTES .
! < FUNDACION
CONVENIO DE DE APOYO EN EDUCACION
ASOCIACION No. DEE@TLAAMUEQTO $1.482.249.363,00INCLUSIVA, PARA EL :FEEE-I:RISISZADJIIEE
777-2016 FORTALECIMIENTO ) DE LAS NEUROHARTE
PRACTICAS  PEDAGOGICAS QUE
FAVOREZCAN LA ATENCION
EDUCATIVA DE ESTA POBLACION EN
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

CONVENIO DE
COOPERACION
No.352-2015
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CONTRATAR LA PRESTACION DE| UNION TEMPORAL
SERVICIOS DE APOYO PEDAGOGICO|NUEVOHORIZONTE
ESPECIALIZADO REQUERIDO POR| NIT901117692-9
ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD|  (FUNDACION
LICITACION DEPARTAMENTO Y/O TALENTOS EXCEPCIONALES QUE| NUEVOHORIZONTE
PUBLICA No. 07- DEL CAUCA $1.925.062.219,00FAVOREZCAN LA ATENCION 80%
2017 EDUCATIVA DE ESTA POBLACION EN| NIT 830.503.027-9,
LOS ESTABLECIMIENTOS|  FUNDACION
EDUCATIVOS DE LOS MUNICIPIOS NO|  PENSADORES
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO, 20%
DEL CAUCA NIT900.113.229-1)
CONTRATAR LA PRESTACION DE| UNION TEMPORAL
SERVICIOS DE APOYO PEDAGOGICO|NUEVOHORIZONTE
ESPECIALIZADO REQUERIDO POR| NIT901117692-9
ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD| (FUNDACION
LICITACION DEPARTAMENTO Y/O TALENTOS EXCEPCIONALES QUE| NUEVOHORIZONTE
PUBLICA No. 07- DEL CAUCA $1.925.062.219,00FAVOREZCAN LA ATENCION 80%
2017 EDUCATIVA DE ESTA POBLACION EN| NIT 830.503.027-9,
LOS ESTABLECIMIENTOS|  FUNDACION
EDUCATIVOS DE LOS MUNICIPIOS NO|  PENSADORES
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO 20%
DEL CAUCA NIT: 900.113.229-1)
CONTRATAR EL SERVICIO EDUCATIVO
ESPECIALIZADO REQUERIDO POR
ESTUDIANTES EN SITUACION DE
CONCURSO DE DISCAPACIDAD  Y/O  TALENTOS| FUNDACION
MERITOS DEPARTAMENTO EXCEPCIONALES QUE FAVOREZCAN  CENTROS DE
ABIERTO No. DEL CAUCA $2.276.946.000 [LA ATENCION EDUCATIVA DE ESTAl  APRENDIZAJE
0022018 POBLACION EN LOS| NEHUROHARTE
ESTABLECIMIENTOS  EDUCATIVOS| NIT 900.186.909-2
OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS EN EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.
CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN MODELO
DEATENCION EDUCATIVA A LA
LICITACION POBLACION CON  NECESIDADES
PUBLICA 002 DE DEPARTAMENTO $7.647.386.303 EDUCATIVAS ESPECIALES DESDE ELIFUNDACION NUEVO
2019 DEL CAUCA ENFOQUE DE CAPACIDADES|  HORIZONTE
DIVERSAS Y TALENTOS
EXCEPCIONALES EN EL
DEPARTAMENTO  DEL  CAUCA,

CONFORME AL DECRETO 1421 DE

2017 - GRUPO A

Del anterior histérico de contratacién por parte del Departamento del Cauca, podemos analizar lo
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siguiente:

En cuanto a la modalidad de seleccidn del contratista, para las vigencias 2015 y 2016, se realizaron
contratos directos por medio de Convenios de Cooperacidn en 2015 y Convenios de Asociacidn en 2016.
A partir del afio 2017, se han llevado a cabo procesos de seleccidon publica que permitieron definir al
operador de los servicios realizando Contrato de Prestaciénde Servicios Integrales, con los perfiles
requeridos y con la exigencia de las funciones alli establecidas. Por lo anterior y teniendo en cuenta el
objeto a contratar, la cuantia, las caracteristicas de la necesidad a satisfacer y el presupuesto oficial, se
recomienda adelantar el proceso bajo la modalidad de Licitacidn Publica.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

El presente ESTUDIO DE LA OFERTA, se plantea en el contexto de una solucidon a la necesidad establecida
de insuficiencia o limitaciones en el sistema educativo de la entidad territorial, razén por la cual, se permite
acudir al contrato de prestacidn de servicios educativos, tal como lo permite la Ley 1294 de 2009, a través
de la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007

Es necesario analizar este problemay plantear una posibilidad de solucidn a la administracidn Departamental
paralograr impactar en el sector educativo del Departamento y al mismo tiempo impactar en los sectores:
social, econdmico y cultural. Lograr un impacto en la educacidon que directamente genera a la vez, un
impacto en el aspecto social, logrando la vinculacién y una educacidn inclusivo para las personas en
situacion de discapacidad, capacidad y/o talentos excepcionales en las diferentes estrategias educativas.

QUIEN OFRECE EL SERVICIO:
a) Tienda Virtual del Estado Colombiano

Para este caso en particular se ha evidenciado dos formas de adquirir el bien, la primera a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano y la segunda a través de la oferta del mercado. De acuerdo a lo
estipulado anteriormente se realizard un estudio en Primer lugar a la Tienda Virtual del Estado colombiano
con el fin de identificar si por esta plataforma se podra suplir la necesidad de la entidad.

Para comenzar se identifica que la tienda virtual la categoria EDUCACION que es el sector del proceso de
contratacidn; aqui encontramos los siguientes items

Refrigerios PAE Bogota

e Almacenamiento ensamble y distribucién

e Edicion y distribucidn de material pedagdégico

e Dotacidn Escolar

El Material Pedagdgico que pueden comprar es: (i) Refrigerios PAE Bogot3; (ii) Almacenamiento, ensamble
y distribucién PAE Bogota; (iii) Edicidn y distribucidon de material pedagdgico; (iv) Dotacidn escolar; Por lo
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anterior se identifica que por la Tienda Virtual del estado colombiano no se puede suplir la Necesidad de
la entidad por lo cual se procedera a evaluar las condiciones del mercado para iniciar un proceso
contractual de acuerdo a las normas juridicas y Condiciones técnicas del Estado Colombiano.

b) Oferta de Mercado

Siguiendo con el andlisis de la oferta se identifican algunas empresas que han realizado procesos
contractuales en afios anteriores en el Sector de Servicios Educativos y sociales, por lo cual se listan a
continuacién como posibles Proveedores, al igual que otros identificados en el Sistema Electrdonico de
contratacién publica SECOP:

Fundacion CINDES

Fundacién ANDECOL

Instituto de Capacitacion los Alamos

Corporacioén Instituto de Neurociencias Aplicadas INEA
Corporacién Comuniquémonos

Fundacidn Ideal para la Rehabilitacién Integral JULIO H CALONJE
Cooperativa Multiactiva COOEDUCAR

Fundacidn Rehabilitacion Integral Corporacién para el Desarrollo Integral de las Inteligencias
Corporacién Instituto Pedagégico de Formacién Integral
Fundacidn Vive Colombia

Fundacidn Centros de Aprendizaje Neuroharte

Fundacion Nuevo Horizonte

Gimnasio de Educacidn Especial Federico Froebe

Fundacidn Universidad del Valle

Fundacidn Progresa

Institucidon Universitaria Tecnoldgico de Antioquia

NS N N N N N N N N N N N NN

Nota: Con lo anterior se identifica que la gran mayoria de procesos con objetos similares, los posibles
oferentes son entidades sin animo de lucro con objetos sociales acordes, por lo cual se deja en evidencia
la pluralidad de oferentes en el mercado.

7. ANALISIS DESDE LO FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

El andlisis financiero y organizacional es un conjunto de principios que tiene como finalidad evaluar la
situacién financiera actual y pasada de las empresas o personas naturales que ejercen una actividad, asi
como su capacidad de organizacidn, con el objetivo basico de realizar una estimacién sobre su situaciény
los resultados futuros. Para el presente estudio del sector se tomd los datos de los indices financieros y
capacidad organizacional de 7 procesos de entidades publicas con un objeto contractual similar al proceso
que se va a llevar a cabo de educacién inclusiva encontrados en la pagina oficial del SECOP, con lo cual se
realizo el andlisis estadistico y se definieron los indices financieros y de organizaciéndel presente proceso.
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DESCRIPCION

VALOR

ENDEUDAMIENTO

LIQUIDEZ

RAZON DE
COBERTURA

RENTABILIDAD
ACTIVO

RENTABILIDAD
PATRIMONIO

FUENTE

[y

ALCALDIA LOCAL DE
ENGATIVA (FDL-LP-
2019

705,252,274

o
W
N

7.86

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNo
ticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

GOBERNACION DEL
HUILA (SELPCSO04-20)

1,648,688,472

0.5

1.1

0.06

0.1

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Proce

dureEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.REQ.1947220&prevC
txLbl=Proceso&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.c

0%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerWorkAre

a%2fIndex%3fdocUniqueldentifier%3dC0O1.BD0S.1894067

IS

GOBERNACION DEL
QUINDIO (002/2019
LICITACION PUBLICA)

1089983867

0.52

1.5

0.05

0.08

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?n
umConstancia=19-1-200060&g-recaptcha-
response=03AGdBq27QIBy5UNrNSYJs24PULgU8orZOXe7aZFyd
kb2EA79Fh NG6Gf4TfiluhrG8LMeit IRGVISMOunK3RDUIIr iR
DOPvN1pdkC8ul-yc4QZUAtwarRQNtg8ci507cX8oqBW-
v_14M5JFQkGamutued83dRfYP2wJ751j1E-
hpBbBrwdFz7lpS4nFdRW2E jCVVokhOnDOSuYYDd8nBgOUiMI
btgMgLTZPut2hptQzEB8O-
umwyONgT4RCfj426{SNXkSuyONapXh10Gotql6V5atzX8glWu7
GZCzJcUn4e2CYdIfQRRAZM4WmI1ApS5xXxUuovQylmiUZFOIRBt
LAQfenSS6NGXAo-

4nF903g6TyOx8ZSA[5XY Wqo3DQO0dpiYFOQ-
yQOu8CINUmMSnaldeKf86EwKSHUTWKXHx81PwWHCWRUWoyX4
NeUB7Q6zx2Xp82fKN5GtyydjpJt h-RbdAlrb7V7-UQ

GOBERNACION DE
NARINO (LP 0042019)

2,037,432,088

0.48

1.6

433

0.45

0.45

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?n
umConstancia=19-1-201242&g-recaptcha-
response=03AGdBq273w-

z_dbiuYTFuHcPbvxAb KdTKQmuTMuaNI2Am2NORW{Y6EUTPb
uw9Qjl4y5dMGFVg8XAXNmjJkCLFSFkOEZ88QOb2K8pGYGX7 G
RU6JFJ1P-FngzU6tCPG-
fC7vrYOUIwGOK4gkjONkgMcmxuShOGmQXuO06nvXzUOnU2W
nC406QFLuyCKul71V8eJzdM5kBbdE90aYYpfO8tGlIkg8RNpb2 W
D5DCyPLFKoWIzEBQC5xIb YhB2d2CJOoEO6TPgXgDuOjl1QyMla
c4vO77B1PgYaEsQ pPgRMec4ebX8sRJaOfwDkggm3-
0OQerl2hi_hBRQp6nfB- mKAksU-

vitLoyWV _iHsaTopgvWQf1HgEaK3Qbc-
A3piSZGt3k5TR7YvrEU66 Opz SVBQzTZr8aY3JMRV8Ja8A3jz2tB
72s3igcQ-
YwPbMNWSsCxiw9UzJYWT9GzYZuiYTARuUCPDza3XkyhZyw

ALCALDIA DE PEREIRA
(LP 054-2019)

1,816,748,310

0.45

1.9

0.06

0.1

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?n
umConstancia=19-1-199153&g-recaptcha-
response=03AGdBqg24paij2zCu6HDnl 5MPYDazlytsPsO1RHidg
Yup59nVokWUNuULDtuP_TtY6hd8gteTYidTn2UTVoi-
ci6ahGBHox4a0CzuHgCe3kU2NtawZ mInOQv7UUm xw5CfIxb
nOfHxpysFUM8E9bo70DJY1jaCJkVPP-DB4ZC9eqx-
98Chc363Epzn3c4VsTXiEzHTb2sHbaYY50nRVtbwUK3NN8FJcO
TFkZsGe5F 47K-CSMsYH Nsi55iZAVZHVUoFNaij 9NoV-
qlK7Xuyl7Vi0gHshs7W6eXMVKUAEtUTYJTW-bils D-
Cc5RI0agkviRHGjefiNRVoVmMIOhInpTAfXtFXkN3bG6VIRSHI6HIZ
bO0zwN7XQkhPK7CyjCokFLNAvUi8t3INNcC5D7BozkFduzVYSg
DEj mnndOczldEG500E6Q1-yvnAOgPNv-
hGOlwu4L7fulltYbOJHPwiy6uBJAcL2A
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GOBERNACION DEL

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?n
umConstancia=19-1-201114&g-recaptcha-
response=03AGdBq25Vz-

S$7q1Vc2GewaflsOvAe91PJ5RY AHMaqvr6FbdfKgdsnflGXR4K66
oFHjOZIaWEf-
myvoGXIWAH89LgxjAhEf1006iaXXY3584zRTBsxGpe53QwWKSfT
v8tpsnp IEbKOpPcgvQXwZgsAukrN4ovgr6VELIJFEHrW6EMXtnv

EG:EQLL:\]C;TSSIZOSIE 10,070,130,569 0.4 2.5 5 0.09 0.15 | QnCxsEY8GKEHIk402wpb6iwg2la2X7EYrBiZdkHWpuO4A3caszZ
2019) ! Dp6JaG-xHLcrGiGPxqFHOpGnV8mMYbMc-
racU24i 7Uedy2WTMNBIP3XG5xJQMEct G9oym3-
KVMJpjow70GwxAjPImhxTplvST1Nx-
8nwvJzXGghh7cngqcbWayg2SWpz5KwgpjDGmXXPgej77g Rt7
6V450JgnoGrmNUuzDnSn2bIX56-
d9TzOcgUTKUJO EULvXzYObOdGfgr9pubntO tod5rVXbHWeuj
p-RVRk6U-bfHXJOscOUCFhVY5CNg
RESULTADOS ESTADISTICOS
RENTABILIDAD
MEDIDA ESTADISTICA ENDEUDAMIENTO LIQUIDEZ CEJAI‘BZEOR’:UD;A RED’:I;BC”T_:\?SD DEL
PATRIMONIO
Media Acotada 0.44 2.07 5.59 0.14 0.17
Media Geometrica 0.43 1.88 4.61 0.09 0.14
Mediana 0.45 1.75 6.00 0.08 0.13
Moda H#N/A #N/A #N/A 0.06 0.10
Promedio 0.44 2.07 5.59 0.14 0.13
[ INDCES DEL PROCESO | 0.44 | 2.00 | 5.50 | 0.09 | 0.13 |

7.1 MEDIDAS ESTADISTICAS: Para entender el comportamiento de los datos que componen la muestra,
vamos a utilizar medidas de tendencia central y dispersidon que nos permita ser objetivos a la hora de

establecer los indices financieros entre ellas:

v

Promedio o Media Aritmética: Medida de tendencia que es mas usada para analisis de datos y

consiste en sumar todos los valores y dividir el resultado por el nimero total de observaciones. Es
muy sensible a datos atipicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el

calculo de la misma.

Mediana: Medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicidn central en una muestra.

Deben observarse los datos de menor a mayor e identificar el dato que ocupa la posicion central.

Media Podada o Acotada: Utiliza el Promedio, pero quitando de la muestra un cierto porcentaje de

datos extremos. Se ordenan de los datos de menor a mayor y excluir los datos n x a mas pequefios y
n x amas grandes, donde n es el tamafo de la muestra y a es la proporcién de datos que se quiere

depurar.
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v Maedia geométrica: Es una medida de tendencia central que puede utilizarse para mostrar los cambios
porcentuales en una serie de niumeros positivos. Se define la media geométrica como la raiz n-ésima
de los productos de todos los valores de la variable o bien como la raiz n-ésima de los productos de
los valores xi elevados a sus correspondientes frecuencias absolutas.

v" Moda: En estadistica, la moda es el valor con mayor frecuencia en una de las distribuciones de datos

7.2 ANALISIS FINANCIERO
INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Este indice establece la estrategia de financiamiento y la vulnerabilidad de la empresa a esa estructura de
financiamiento dada. Vale decir, que establece la proporciéon de los Activos Totales financiados con fondos
ajenos (Pasivo Total) donde:

IE = Pasivo Total / Activo Total.

Para el presente analisis de endeudamiento se ha tomado varias medidas de tendencia para finalmente
sugerir sobre un indice que permita globalizar el comportamiento del mercado para este sector de la
economia; se ha acudido a tendencias estadisticas como media acotada, media geométrica, mediana,
moda y promedio y como resultado se puede concluir que el indice de endeudamiento sugerido para el
presente analisis es menor o igual que 0,44. Este indice nos muestra el volumen de deuda maximo que
tiene un proponente en relacidon con sus activos

iNDICE DE LIQUIDEZ

Este indice permite establecer la habilidad y la capacidad que puede tener una empresa para atender sus
obligaciones financieras de corto plazo, tal y como ellas se hacen exigibles.
El indice de Liquidez (IL) se calcula como:

IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Para el presente analisis de endeudamiento se ha tomado varias medidas de tendencia para finalmente
sugerir sobre un indice que permita globalizar el comportamiento del mercado para este sector de la
economia; se ha acudido a tendencias estadisticas como media acotada, media geométrica, mediana,
moda y promedio y como resultado se puede concluir que el indice de endeudamiento sugerido para el
presente anadlisis Serd mayor o igual que 2,0 toda vez que a través de este se determina cuantos pesos
de activos corrientes hay por cada peso que debe pagar en un afio. Si comparamos este indice a nivel de
sector empresarial, podemos analizar el nivel de inversion requerido y el grado de competitividad, por
tanto, es el mas cercano al comportamiento global de las empresas de este ramo.

Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los establecidos en el Numeral
3 del articulo 10 del Decreto numero 1082 de 2015, para el caso que nos asiste, se ha tomado un
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indice adicional como lo es Capital de Trabajo.

INDICE DE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

Lo anterior refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras. Si el indicador es mayor, la probabilidad limite de Riesgo es menor.

Para el presente analisis de endeudamiento se ha tomado varias medidas de tendencia para finalmente
sugerir sobre un indice que permita globalizar el comportamiento del mercado para este sector de la
economia; se ha acudido a tendencias estadisticas como media acotada, media geométrica, mediana,
moda y promedio y como resultado se puede concluir que el indice de razén de cobertura sugerido para
el presente andlisis, es de 5.5 o superior a este, o INDETERMINADO, toda vez que este representa el
numero de veces que las utilidades antes de impuestos e intereses nos permiten pagar los cargos y cubrir
los gastos por intereses.

7.3 ANALISIS DESDE LO ORGANIZACIONAL

El Decreto 1082 de 2015 establecié dos indicadores desde la capacidad organizacional, uno es la
rentabilidad del patrimonio y el otro la rentabilidad del activo; con estos se pretende medir el rendimiento
de las inversiones y la eficiencia en el uso de los activos del interesado.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Este indicador sefiala, como su nombre lo indica, la tasa de rendimiento que obtienen los propietarios de
la empresa, respecto de su inversion representada en los activos registrados contablemente y resulta de
la divisidn entre la utilidad operacional y el Activo Total.

(RA=UO/AT).

Este indice muestra la eficiencia o ineficiencia en la inversion de los recursos. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Para el presente analisis (Rentabilidad del Activo) se ha tomado varias medidas de tendencia para
finalmente sugerir sobre un indice que permite globalizar el comportamiento del mercado para este sector
de la economia, se ha acudido a tendencias estadisticas como la media acotada, media y mediana, de lo
gue se puede concluir que 0.09 o Superior, es el indice de rentabilidad de activo sugerido para el presente
analisis.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
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Este indicador sefiala, como su nombre lo indica, la tasa de rendimiento que obtienen los propietarios de
la empresa, respecto de su inversidn representada en el patrimonio registrado contablemente y resulta
de la division entre la utilidad operacional y el patrimonio.

(RP=UO/P).

Este indice mide también la Rentabilidad o eficiencia global de la empresa y determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Para el presente analisis (Rentabilidad del Patrimonio) se ha tomado varias medidas de tendencia para
finalmente sugerir sobre un indice que permite globalizar el comportamiento del mercado para este sector
de la economia, se ha acudido a tendencias estadisticas como la media acotada, la media y la mediana, por
lo tanto, el 0.13 o Superior, es el indice de rentabilidad del patrimonio sugerido para el presente analisis.

7.4 OTROS REQUISTOS FINANCIEROS PARA EL PROCESO

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
. . Activo corriente menos pasivo [Minimo del 50% del
Capital de trabajo . -
corriente presupuesto oficial de cada
grupo

v' CAPITAL DE TRABAJO MAYOR O IGUAL 50% DEL PRESUPUESTO OFICIAL
Para consorcio o uniones temporales se calculard de manera ponderada de conformidad con el porcentaje
de participacion.
8. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.
Para reducir la exposicién del proceso de contratacidn frente a los diferentes riesgos que se pueden

presentar, el Departamento de Cauca, se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, en procura de reducir
la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:

No. 1

Clase General

Fuente Externo

Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso: planeacion,

seleccidn, contratacion y ejecucion

Tipo Regulatorio

Descripcion \Variaciones en la legislacion Tributaria.
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Consecuencia

Creacion de nuevos impuestos, supresion de impuestos existentes, aumento o disminucion del valor
a pagar por concepto de impuestos. Podria dar lugar a desequilibrio econdmico del contrato,
reduccidn de la utilidad, insuficiencia del porcentaje destinado por el proponente o contratista a los
gastos por concepto de administracion de los recursos del contrato. Modificacion del presupuesto
oficial en caso de que se esté en la etapa de planeacion.

Probabilidad Improbable
Impacto Moderado
\Valoracién 2+3=5
Categoria Riesgo Medio
IAsignacion Municipio

Tratamiento

IAceptar el riesgo: Se llevard a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos de caracter
tributario que afecten la ejecucidn de los contratos suscritos por la entidad contratante y se
aplicaran las medidas obligatorias a que haya lugar. Para el analisis del valor del desequilibrio
econdmico, de ser necesario, la Entidad podra contratar los peritos que considere necesarios y que
informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio.

contrato?

Impacto luego de Probabilidad Improbable
tratamiento Impacto Moderado
\Valoracién 2+3=5
Categoria Riesgo Medio
¢ Afecta la ejecucion del |Si

Responsable del
tratamiento

Supervisor y Secretaria de hacienda.

Fecha estimada de inicio
del tratamiento

Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.

Fecha estimada en que
se completa el
tratamiento

Cuando se haga el pago del valor del impuesto o la devolucién del

excedente
Monitoreo y Como se realiza el |A través de la exigencia de la constancia de pago correspondiente o de la
revision monitoreo? certificacion de la deduccién del caso
Periodicidad Cada vez que haya modificacion de las normas tributarias que afecten la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato
No. 2
Clase General
Fuente Externo
Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso: planeacién,
seleccion, contratacion y ejecucion
Tipo Regulatorio

Descripcion

Modificacién del régimen de contratacion estatal

Consecuencia

Expedicidn, Derogacion, adicién o modificacidn de las normas de contratacién estatal, que inciden en
las condiciones del proceso de seleccién de contratista o de las obligaciones generadas con la
celebracidn, ejecucion o terminacion y liquidacion del contrato.
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Probabilidad Posible
Impacto Insignificante
\Valoracion 3+1=4
Categoria Riesgo bajo
IAsignacion Municipio

Tratamiento

IAceptar el riesgo: Se llevard a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que
afecten la ejecucion de los contratos suscritos por la entidad contratante y se aplicaran las medidas
obligatorias a que haya lugar. Para el analisis del valor del desequilibrio econémico, de ser necesario,
la Entidad podra contratar los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor
real de tal desequilibrio

contrato?

Impacto luego de Probabilidad Posible
tratamiento Impacto Insignificante
\Valoracion 3+1=4
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la ejecucion del |Si

Responsable del
tratamiento

Supervisor / Asesor en contratacién de la entidad contratante

Fecha estimada de inicio
del tratamiento

Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.

Fecha estimada en que
se completa el
tratamiento

Una vez se haya cumplido la nueva norma expedida si esta es de ejecucion instantanea o al terminar
el contrato si el cumplimiento de la norma implica un tracto sucesivo

Monitoreo y cComo se realiza el [El supervisor dara cuenta del cumplimiento de la norma

revision monitoreo? en su informe periddico sobre la ejecucidn del contrato
Periodicidad Dependiendo si la nueva condicion se cumple de

manera instantanea o requiere de tracto sucesivo

No. 3

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Econdmico

Descripcion

Cambio del mercado bancario

Consecuencia

Reduccidn o aumento de las tasas de interés o del costo neto de la carga
transaccional

Probabilidad Improbable
Impacto Insignificante
\Valoracion 2+1=3
Categoria Riesgo bajo
IAsignacion Contratista

Tratamiento

IAceptar el riesgo

Impacto luego de
tratamiento

Probabilidad Improbable

Impacto Insignificante
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contrato?

\Valoracion 2+1=3
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la ejecucion del |Si

Responsable del
tratamiento

Supervisor / Secretaria de Hacienda

Fecha estimada de inicio
del tratamiento

Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el mercado bancario

Fecha estimada en que
se completa el
tratamiento

Cuando se aplique la nueva medida bancaria, no se tiene el dato exacto.

Monitoreo y ¢ Como se realiza el [El supervisor del contrato llevara un estricto control de la contabilidad de las
revision monitoreo? erogaciones en que incurra el contratista y del cumplimiento de los cambios de
la legislacion bancaria que afecten la ejecucién del contrato y se aplicaran las
medidas obligatorias a que haya lugar.
Periodicidad Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el
mercado bancario
No. 4
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional

Descripcion

Incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, incluyendo pago de multas y clausula
penal pecuniaria.

Consecuencia

Incumplimiento parcial o total, cumplimiento tardio o defectuoso, responsabilidad fiscal.

Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
\Valoracion 3+5=8
Categoria Riesgo extreme
IAsignacion Contratista

Tratamiento

ITransferir el riesgo: Imposiciéon de multas, efectividad de clausula penal pecuniaria, retencién de
saldos a favor del contratista si existen, declaracion de incumplimiento contractual, declaracion de
caducidad, Efectividad de la garantia Unica de cumplimiento del contrato.

tratamiento

Impacto luego de Probabilidad Improbable

tratamiento Impacto Menor
\Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

i Afecta la ejecucion del | Si

contrato?

Responsable del supervisor
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Fecha estimada de inicio
del tratamiento

Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo del contratista

Fecha estimada en que
se completa el
tratamiento

Cuando el contratista cumpla a cabalidad sus obligaciones.

Monitoreo y ¢Como se realiza ell Con la verificacién de la entrega de los bienes a entera satisfaccion de los
revision monitoreo? docentes.
Periodicidad Semanal
No. 5
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional

Descripcion

No pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales

Consecuencia

Paralizacion de los trabajos, retrasos.

Probabilidad Improbable
Impacto Moderado
\Valoracion 2+3=5
Categoria Riesgo medio
IAsignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia Unica de cumplimiento del contrato, por el amparo
de Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.

tratamiento

Impacto luego de Probabilidad Insignificante

tratamiento Impacto Menor
Valoracién 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la ejecucion del | Si

contrato?

Responsable del supervisor

Fecha estimada de inicio
del tratamiento

Pasados cinco (5) dias habiles luego del requerimiento para el pago sin que ello tengo lugar.

Fecha estimada en que
se completa el
tratamiento

En la liquidacién del contrato, cuando pueda deducirse el monto a pagar a los trabajadores, de los
saldos debidos al contratista y se hace pago directo por parte de la administracién departamental.
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Monitoreo y i Como se realiza el [Solicitando la némina de pago.
revision monitoreo?
Periodicidad Al terminar el plazo de ejecucidn del contrato
No. 6
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional

Descripcion

Mala calidad de los bienes o servicios

Consecuencia

Surgen perijuicios que se derivan de la mala calidad del servicio educativo prestado.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
\Valoracion 2+4=6
Categoria Riesgo alto
/Asignacion Contratista

[Tratamiento

Transferir el riesgo: Haciendo efectiva la garantia . Ademas, la entidad exigira al contratista la
constitucidn de una garantia en donde se ampare la calidad de los servicios a su favor y por el
término del plazo de ejecucion del contrato y 4 meses mas.

contrato?

Impacto luego de Probabilidad Raro
tratamiento Impacto Moderado
\Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la ejecucion del |Si

Responsable del
tratamiento

El supervisor.

Fecha estimada de inicio
del tratamiento

Cuando un beneficiario del contrato presente queja o reclamo a la entidad contratante.

Fecha estimada en que
se completa el
tratamiento

Cuando se haga efectiva la garantia del caso, y se hagan las devoluciones y cambios de los bienes
requeridos en las condiciones exigidas por la administracién departamental.

Monitoreo y Como se realiza el |Por revision de las condiciones de calidad del bien
revision monitoreo?

Periodicidad Por cada queja o reclamo recibido
No. 7
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e
Gobernacion det Cauca
Clase General
Fuente Externo
Etapa Seleccidon
Tipo De corrupcion y social

Descripcion

Colusion de proponentes

Consecuencia

IAcomodacidn de las condiciones del pliego para favorecer a los proponentes en colusion,
manipulacion del proceso de seleccidn de contratista, posible declaratoria de desierto del proceso.

Probabilidad Raro
Impacto Insignificante
\Valoracién 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
/Asignacion Proponentes

[Tratamiento

Evitar el riesgo: Rechazo de los proponentes en colusion, celebracion de un
pacto anticorrupcidn con la presentacion de la oferta

contrato?

Impacto luego de Probabilidad Raro
tratamiento Impacto Insignificante
\Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la ejecucion del |No

Responsable del
tratamiento

Entidad contratante

Fecha estimada de inicio
del tratamiento

Una vez se hace el cierre del proceso.

Fecha estimada en que
se completa el
tratamiento

Con el rechazo de los proponentes en colusién o en ultimas, con la
IAdjudicacién del proceso.

Monitoreo y Monitoreo y Haciendo una revisién acuciosa de las ofertas presentadas, verificando el

Revision Revision comportamiento de los proponentes en las audiencias del proceso, revisando
si estos han conformado uniones temporales o consorcios en el pasado o si
tienen participacion en alguna sociedad, club, gremio, etc.

Periodicidad Durante el término de evaluacién de las ofertas

No. 8

Clase General

Fuente Externo

Etapa Seleccion

Tipo Econdmico
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Descripcion

Ofertas Econdmicas artificialmente bajas

Consecuencia

Rechazo de los oferentes

Probabilidad Raro
Impacto Insignificante
\Valoracién 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
IAsignacion Proponente

Tratamiento

Evitar el riesgo: Requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido,
frente a los valores estimados como producto del estudio de mercado.

contrato?

Impacto luego de Probabilidad Raro
tratamiento Impacto Insignificante
\Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la ejecucion del |Si

Responsable del
tratamiento

La entidad contratante

Fecha estimada de inicio
del tratamiento

Al inicio del término de evaluacién de las ofertas

Fecha estimada en que
se completa el
tratamiento

El dia de adjudicacidn del contrato o de la declaratoria de desierto del proceso.

Monitoreo y ¢ COmo se realiza el |Con la comparacidn de precios de mercado y los precios
revision monitoreo? de las ofertas
Periodicidad Una sola vez
No. 9
Clase General
Fuente Externo
Etapa De contratacién
Tipo De perfeccionamiento

Descripcion

No firma del contrato

Consecuencia

IAdjudicacidn al proponente en segundo orden de elegibilidad si lo hay.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
\Valoracién 2+4=6
Categoria Riesgo alto
IAsignacion Proponente

Tratamiento

[Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del ofrecimiento
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Impacto luego de
tratamiento

Probabilidad Raro
Impacto Moderado
\Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la ejecucion del
contrato?

Si, en el sentido de que la retrasa.

Responsable del
tratamiento

Contratante

Fecha estimada de inicio
del tratamiento

Una vez se adjudique el contrato y el adjudicatario se rehuse a firman del contrato

Fecha estimada en que
se completa el
tratamiento

Una vez se firma el contrato por el proponente en el segundo orden de elegibilidad, o se declara
desierto el proceso y se hace efectiva la garantia de seriedad del ofrecimiento.

Monitoreo y Como se realiza el |Otorgando una fecha limite para la suscripcidn del contrato y estudiando si

revision monitoreo? las causas alegadas por el contratista para la no firma del contrato son justas
0 no

Periodicidad Luego de que el adjudicatario se niegue a firmar el contrato previo

requerimiento escrito de la entidad para tal efecto

No. 10

Clase General

Fuente Externo

Etapa De contratacién

Tipo De cumplimiento de requisitos de ejecucion del contrato

Descripcion

No toma de garantias o presentacion tardia de las mismas

Consecuencia

No inicio de la prestacién del servicio

Probabilidad Improbable
Impacto Catastrofico
\Valoracion 2+5=7
Categoria Riesgo alto
IAsignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del ofrecimiento

Impacto luego de
tratamiento

Probabilidad Raro
Impacto Catastrofico
\Valoracion 1+5=6
Categoria Riesgo alto

i Afecta la ejecucion del
contrato?

Si, porque no puede iniciarse su ejecuciéon

Responsable del
tratamiento

Entidad Contratante

Fecha estimada de inicio
del tratamiento

Una vez se haya perfeccionado el contrato sin que el contratista se allane a
hacer la toma de las garantias exigidas por el contratante

Fecha estimada en que
se completa el
tratamiento

Cuando se adjudica el contrato al oferente en el segundo orden de elegibilidad o cuando se declara
desierto el proceso
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cCOmo se realiza el

Con la revisién de cumplimiento de requisitos de ejecucién del contrato para

Monitoreo y monitoreo? la firma del acta de inicio.

revision — —
Periodicidad En una sola ocasion

No. 11

Clase General

Fuente Externo

Etapa De seleccion, contratacidn y ejecucidn

Tipo De Administracion

Descripcion

parafiscales.

No realizar aportes al sistema de seguridad social y el pago de obligaciones

Consecuencia

Paralizacién de los trabajos, no prestacidn de servicios y desvinculacidn de los trabajadores a la
EPS, al fondo de pensiones, a la administradora de riesgos laborales, y a la caja de compensacidn

familiar.
Probabilidad Posible
Impacto Moderado
\Valoracion 3+3=6
Categoria Riesgo alto
/Asignacion Contratista

[Tratamiento

Evitar el riesgo: Retencion de sumas adeudas al contratista o el no pago de ellas para el pago
directo a las entidades del caso.

Impacto luego de Probabilidad Improbable

tratamiento Impacto Menor
\Valoracién 2+2=4
Categoria Riesgo Bajo

i Afecta la ejecucion del
contrato?

Si, porque el no pago de aportes al sistema de seguridad social y el no pago de obligaciones
parafiscales, dan lugar al no pago del valor del contrato.

Responsable del
tratamiento

supervisor

Fecha estimada de inicio
del tratamiento

Una vez se verifica el incumplimiento del pago, el dia en que por el Ultimo digito de la cédula o el
NIT del contratista, le corresponde hacerlo.

Fecha estimada en que
se completa el
tratamiento

Cuando se descuentan las sumas correspondientes del saldo a pagar al contratista, en la
liquidacidn del contrato, o con los descuentos del caso realizados sobre el valor a pagar por
concepto del cumplimiento del objeto del contrato.

Monitoreo y cComo se realiza el [Solicitando las constancias de pago o planillas de autoliquidacion de
revision monitoreo? seguridad social y obligaciones parafiscales
Periodicidad Mensual
No. 12
Clase Especifico
Fuente Externo / Interno
Etapa Ejecucidn
Tipo Operacional

Descripcion

Desequilibrio econdmico del contrato
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Consecuencia

Paralizacion, retraso

Probabilidad Posible
Impacto Mayor
\Valoracion 3+4=7
Categoria Riesgo alto
IAsignacion Municipio

Tratamiento

Reducir el impacto del riesgo: Restablecimiento de equilibrio de la
lecuacion financiera del contrato

contrato?

Impacto luego de Probabilidad Posible
tratamiento Impacto Moderado
\Valoracién 3+3=6
Categoria Riesgo alto
¢ Afecta la ejecucion del |Si

Responsable del
tratamiento

Entidad contratante

Fecha estimada de inicio
del tratamiento

Desde el momento en que se logra determinar la existencia y tasar el valor del desequilibrio
lecondmico del contrato por ambas partes.

Fecha estimada en que
se completa el
tratamiento

Cuando el consultor llega a un punto de no pérdida con la terminacion del contrato.

Monitoreo y
revision

Como se realiza el |Con la revisidn contable y financiera de la ejecucion del contrato, y con la

monitoreo? \verificacion de la existencia de condiciones que generan el rompimiento de la
ecuacién econdmica del contrato

Periodicidad Siempre que haya una eventualidad que segun el contratista le cause pérdida
al modificar las condiciones econdmicas en que fue celebrado el contrato o
presentada la oferta.

Periodicidad Luego de que el adjudicatario se niegue a firmar el contrato previo
requerimiento escrito de la entidad para tal efecto

=l POLDLP\@ .
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