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1. INFORMACION PRESUPUESTAL.

El presente proceso cuenta con un presupuesto oficial de veinticinco millones sesenta y
nueve mil doscientos cuarenta y ocho pesos m.l. ($25.069.248), incluido impuestos, tasas
y contribuciones a que haya lugar para el territorio nacional.

PROYECTO RUBRO FONDO CDP VALOR
9200136 923202020080309 | 911090121 25.069.248

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO.

Mediante Acuerdo Municipal No. 05 de 2015, el Concejo de Medellin crea el establecimiento
publico Museo Casa de la Memoria. Este cuenta con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia presupuestal y financiera, y estd sometido a las normas presupuestales y
fiscales del orden municipal conforme con las disposiciones normativas que regulan la
materia. En este sentido, al ser una entidad de caracter publico, se encuentra sometido a
la normativa colombiana que rige a las entidades publicas en materia contractual,
presupuestal, contable, financiera, de administracién del personal, entre otras.

El Museo entonces tiene como objetivo general el de “fortalecer practicas de conversacion
en Medellin y Antioquia, a través de la argumentacion, la deliberacion, la comunicacion, la
creacion y la accion, para el tramite de la diferencia, frente a los procesos de construccion
de memoria que permita ampliar la comprensién-reflexion sobre el conflicto armado y
violencias relacionadas que han vivido y aun vive la ciudad de Medellin, Antioquia y el pais,
que interpelando a todos como ciudadanos corresponsables del bien comun, se contribuya
a la reconciliacion y la no repeticion”

Por ello para el cumplimiento de dicho objetivo general el Museo debe desarrollar cada uno
de sus objetivos especificos para el cumplimiento de su actividad misional y la razén de ser
como entidad publica, dentro de las cuales se encuentra:

“6. Contribuir a la visibilizacion y potenciacion de los diferentes usos de la memoria:
el uso poalitico, el juridico, el documental, el social, entre otros.”

“6. Efectuar acciones de reparacion simbolica que permita el reconocimiento de las
victimas, de su dolor y el derecho al buen nombre.”

“7. Promover acciones de incidencia politica y articulacion interinstitucional en
procura de los ejercicios de memoria en el marco de la reparacion simbolica”
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De la misma manera y en aras de las funciones que se deben desarrollar, se pueden
encontrar entre otras:

“3. Organizar y participar activamente a nivel local, nacional e internacional eventos
de carcter social pedagoégico, académico y/o cultural con el fin de promover la
mision y presencia del Museo Casa de la Memoria y sus productos materiales
e inmateriales.”

“12. Promover espacios que contribuyan a caminos de reconciliacién de cara a una
paz estable y duradera.”

Por otro lado, la Ley de 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucién de Tierras) consagra
que se deben:

e Efectuar acciones y procesos de reparacion simbélica que permita el reconocimiento de
las victimas, de su dolor y el derecho al buen nombre.

e Promover acciones de incidencia politica y articulacion interinstitucional en procura de
los ejercicios de memoria en el marco de la reparacion simbdlica.

Lo anterior indica, claramente como prioritario garantizar el cumplimiento misional mediante
el liderazgo, coordinacién e interrelacionamiento del equipo que sera el encargado de
generar y fortalecer los lazos Sociales y las Alianzas con los territorios y las organizaciones
en concordancia con el quehacer misional del Museo, es decir, un grupo de profesionales
que desde sus conocimientos y experiencia se relacionen activamente tanto con la
comunidad, como con las organizaciones sociales y de victimas.

Ademas, los procesos misionales y administrativos requieren de personas idoneas en
diferentes roles, que interactien entre si en el cumplimiento de la misién con sujecion a los
principios y reglas de la funcion administrativa. En este sentido se requiere de un grupo de
personas con idoneidad y experiencia que sirvan de apoyo al cumplimiento de los procesos
misionales, estratégicos y de apoyo, en la formulacién, diligenciamiento, construccion,
ejecucion y andlisis de las acciones y procedimientos propios de la gestion estatal, de tal
suerte que se garantice el cumplimiento de la mision y la responsabilidad del Museo.

El Museo Casa de la Memoria requiere contar dentro de su equipo con una persona con
experiencia en trabajo con las victimas del conflicto armado en Colombia. Si bien para el
Museo es fundamental relacionarse con todos los actores de la sociedad civil, el Museo
esta llamado a prestar especial atencién a la construccién de memorias con las victimas
del conflicto armado e invitarlas permanentemente a hacer parte de los procesos que en el
Museo se desarrollan. Segun la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de
2011), la memoria es un derecho de las victimas y un deber del Estado. En su Articulo 143,
la Ley indica que “el deber de Memoria del Estado se traduce en propiciar las garantias y
condiciones necesarias para que la sociedad, a través de sus diferentes expresiones (...)
puedan avanzar en ejercicios de reconstruccion de memoria como aporte a la realizacién
del derecho a la verdad del que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto”.
Asimismo, la Ley en su articulo 145 indica algunas de las principales acciones en materia
de memoria.
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El Museo cuenta hoy con un buen posicionamiento con las organizaciones de victimas,
donde se ha impulsado de manera clara la necesidad de abordar la memoria como una de
posibilidad de reparacién simbdlica y de crear y fortalecer las acciones comunitarias de
memoria que tienen lugar en los territorios.

La articulacién con las organizaciones se ha mantenido y fortalecido, de ahi que hayan
surgido diferentes iniciativas de memoria con organizaciones, al igual que aquellas que
vienen producto las acciones que deben desarrollarse en el marco de las sentencias de la
Jurisdiccion Especial para la Paz y Justicia 'y Paz. Para cumplir las metas con las cuales el
Museo se ha comprometido, se requiere de una persona que pueda acompafiar y apoyar
el proceso de participacion activa de las organizaciones de victimas en los procesos del
Museo. Casi todos los procesos en afios anteriores se centraban en las experiencias de las
victimas, sus memorias, sus iniciativas de paz, sus vivencias y su victimizacién. Por ello, es
fundamental que el Museo cuente dentro de su equipo de lazo social con un profesional
gue apoye los procesos que ya estan en curso en los territorios, que fortalezca el ejercicio
de sistematizacion y de trazabilidad del proceso de lazo social dentro del mapa de procesos
del Museo.

Adicionalmente, el Museo Casa de la Memoria dentro de su estructura administrativa no
cuenta con personal de planta que realice las actividades requeridas en el presente
proceso. Se ha evidenciado que para la correcta ejecucion de estas actividades se hace
necesario contar con personal idéneo que cuente con el perfil adecuado para su ejecucion.

Es pertinente, viable y legal acudir a la figura del contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestién de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para
cumplir con eficiencia y eficacia con el normal funcionamiento de la entidad y asi satisfacer
las necesidades detectadas.

Es de anotar, que, para la satisfaccién de las necesidades descritas, se habia celebrado en
su momento, un contrato de prestacion de servicios en la vigencia 2021. Sin embargo, por
temas presupuestales no fue posible establecer el plazo del mismo hasta el 31 de diciembre
de la presente anualidad, periodo en el que se continda con la necesidad. Ahora bien, con
los recursos que han ingresado a la entidad, se ha logrado planear la contratacion referida
con un nuevo contrato hasta el 31 de diciembre de 2021, para finalmente seguir dando
cumplimiento a las actividades del Museo Casa de la Memoria en su parte tanto
administrativa como misional. A su vez, con los analisis realizados, se han atendido los
principios que rigen la contratacién puablica

2.1. Competencia del organismo para adelantar el proceso.

El Museo Casa de la Memoria como entidad descentralizada tiene el caracter de entidad
con personeria Juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera; tal como
lo establece el articulo 1° del Acuerdo 05 de 2015 expedido por el Consejo de Medellin y
es éste quien crea dicho establecimiento.

De igual forma segun lo establece el Articulo 28 de los Estatutos de la entidad, el régimen
de contratacion aplicable sera el de caracter publico.
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Tal como se observa en la justificacion del presente estudio, es posible identificar que las
funciones del Museo estan acordes a la necesidad que se pretende satisfacer, por lo que
se concluye que esta la entidad facultada para llevar a cabo los tramites contractuales para
la satisfaccion de la misma.

2.2. Laforma de satisfacer la necesidad.

Teniendo en cuenta la necesidad antes planteada y debido a que en la actualidad el Museo
no cuenta con personal de planta suficiente e idéneo para realizar esta labor, se requiere
acudir a la figura de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
consagrada en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, para contratar el perfil:

Perfil Requerido: Titulo de formacion profesional con experiencia de 06 o0 mas meses en
areas sociales, politicas o humanas con conocimientos en temas relacionados con victimas
del conflicto armado, derechos humanos o procesos sociales

El Contrato de prestacion de servicios por su propia naturaleza no constituye Contrato de
trabajo ni genera relacion laboral. EL CONTRATISTA cuenta con su propia autonomia
administrativa por lo que las relaciones que surjan entre Las Partes se regiran
exclusivamente por lo estipulado en el contrato, y en lo no previsto, se atendera a las
disposiciones legales del Derecho publico y en subsidio la legislacion civil. De conformidad
con lo anterior EL CONTRATISTA sera y se considerara solamente como un contratista
independiente y no el agente, representante, empleado, o simple intermediario de LA
CONTRATANTE, por lo tanto, sus actuaciones son su responsabilidad exclusiva.

En virtud de la naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios, el contratista
desarrollara las actividades propias del objeto del contrato dentro de los espacios, dias y
horas que de acuerdo a las particularidades de la oferta que cumple el Museo en virtud de
su objeto misional y obligaciones y responsabilidades en virtud de la funcién publica que
desarrolla, tenga disponibles para la atencion a la comunidad, particulares y demas
entidades estatales, siempre que sea hecesario.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y lo indicado en la
Ley 1474 de 2011, teniendo en cuenta el tipo y extension del contrato, la supervision y/o
interventoria se realizara con personal de planta del Museo.

3. CONDICIONES DEL PROCESO.

3.1. Objeto.

Prestacion de servicios profesionales para apoyar los procesos de acompafamiento y
fortalecimiento a las organizaciones sociales y de victimas desde el Museo.

3.2. Alcance del Objeto.
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El contratista debera desarrollar todas aquellas actividades propias que dentro del objeto
del mismo y las especificaciones se enmarquen en la ejecucion efectiva del contrato, con
la autonomia y alcances que se generan por la tipologia del contrato que se requiere.

3.3. Especificaciones Esenciales.

Para la consecucion del objeto del presente proceso se debera cumplir con todas las
responsabilidades y/o especificaciones y/o actividades y/o productos que se relacionan a
continuacion:

1. Apoyar en la sistematizacion y documentacion de los procesos de fortalecimiento de
memoria que realiza el Museo con las organizaciones sociales y de victimas.

2. Apoyar en la documentacién del proceso de lazo social de acuerdo a los lineamientos
del proyecto de colecciones.

3. Apoyar la realizacion de los eventos de conmemoracion y reconocimiento en las fechas
relevantes para las victimas del conflicto, en articulacion con otras entidades y/o actores
sociales.

4. Apoyar las acciones de fortalecimiento organizativo que se realicen con las
organizaciones sociales y de victimas producto de las diferentes articulaciones
interinstitucionales.

3.4. Codificacion UNSPC.

80101509 - Servicios de asesoramiento para asuntos gubernamentales y de relaciones
comunitarias.

3.5. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos.

= Estudio de Idoneidad y Experiencia.
= Certificacion de Talento Humano.
= Tarjeta profesional (cuando sea requerida).

4. FUNDAMENTO(S) JURIDICO(S) QUE SOPORTA(N) EL PROCESO.

La escogencia del contratista - persona natural - se efectuara con arreglo a la modalidad de
seleccién denominada contratacion directa, dado que los servicios profesionales a
contratar son de naturaleza intelectual, diferentes a los de consultoria, y se derivan del
cumplimiento de las funciones del Museo Casa de la Memoria, funciones que no pueden
realizarse con personal de planta, pues no hay suficiente personal en la planta de cargos
para cubrir esta labor.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica” son contratos de prestacion
de servicios profesionales los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos podran celebrarse con personas naturales unicamente cuando las actividades a
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desarrollar no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

El Articulo 20 numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, establece que la modalidad
de seleccion para este tipo de contratos es la contratacion directa. Reglamentada por el
Decreto 1082 de 2015 tal como dispone a continuacion.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas haturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

De la misma forma la presente contratacion se rige dentro del Museo Casa de la memaoria
segun lo dispuesto en el procedimiento establecido en el numeral 6.1.4.4 del Manual de
Contratacion e Interventoria, dentro del cual incluye la prestacion de servicios como forma
de contratacion directa.

5. OBLIGACIONES Y/O COMPROMISOS DEL CONTRATISTA.

1. Cumplir a cabalidad todas y cada una de las Especificaciones Esenciales.

2. Presentar informes puntuales al Museo y al supervisor independientemente de los
informes de avance, cuando se presenten situaciones que puedan afectar la normal
ejecucion del contrato y el cumplimiento de los compromisos previstos.

3. Presentar un informe final sobre las actividades realizadas, las dificultades, las
fortalezas y las recomendaciones al Museo Casa de la Memoria.

4. Participar en las reuniones con las instancias internas y externas que le sean solicitadas
con el fin de promover la participacion, acciones y procesos del Museo Casa de la
Memoria.

5. Apoyar y/o asistir a las diferentes actividades, reuniones, eventos, capacitaciones,
retroalimentacion, que le sean asignadas por el supervisor del contrato.

6. Prestar sus servicios en Medellin o en el lugar que la entidad asigne para tal fin o fuera
de ella en las diferentes actividades que asi lo requieran.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Reportar la informacion relacionada con la ejecucion del contrato o que tenga incidencia
en ella de acuerdo con las reglas del contrato y las normas que lo regulan, cuando sea
requerida por el contratante o su supervisor, adicionalmente a los informes que
regularmente deba presentar.

Realizar todos los pagos de seguridad social, parafiscales e indemnizaciones que le
correspondan, en las cuantias establecidas por la ley y oportunamente, y entregar a la
supervision las respectivas constancias.

Mantener indemne al Museo frente a cualquier reclamacién que resultare del
cumplimiento de las obligaciones contractuales o que esté relacionado con el objeto del
contrato.

Facilitar la labor de supervision y dando respuesta oportuna a las observaciones o
requerimientos que se realicen.

Asumir la ejecucion del contrato, garantizando la interlocucion fluida y permanente con
la Supervisiéon y el Museo.

Entregar al Museo el material intelectual producido, los verificadores de cumplimiento,
asi como la informacion que haya acumulado.

Guardar confidencialidad y reserva sobre la informacion interna del Museo, a la que
tenga acceso en el desarrollo del objeto del contrato.

Hacer uso responsable y el posterior reintegro de los bienes que en determinado
momento le sean facilitados y/o asignados para desarrollar las actividades que le sean
encomendadas via contractual, acorde con lo estipulado en el Manual para la
Administracion de Bienes.

Apoyar cuando se requiera la proyeccién de las respuestas a peticiones, quejas,
reclamos, acciones de tutela y solicitudes presentadas por la comunidad, servidores
publicos, contratistas, entidades publicas, entes de control y la ciudadania en general,
velando porque las mismas se den dentro de la oportunidad correspondiente.

Conaocer las politicas internas del MCM, asi como los formatos que se encuentren en el
sistema integrado de gestion de la calidad. Participar en actividades que se requieran
para el mantenimiento y mejoramiento del Sistema Integrado de Gestion de la Calidad,
asi como en los demés Sistemas del Museo Casa de la Memoria.

Informar oportunamente al contratante cuando exista o sobrevenga alguna de las
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucion y la ley.

Apoyar la elaboracion de estudios previos, asi como el ejercicio técnico de los contratos
suscritos en el Museo Casa de la Memoria relacionados con su area de trabajo, cuando
se le requiera en correspondencia a lo estipulado por el Manual de Contratacion de la
Entidad.

Participar en la implementacion y desarrollo de los instrumentos para la gestion
documental del Museo Casa de la Memoria.

Conocer y capacitarse en el software para la gestion documental MERCURIO del Museo
Casa de Memoria.

Manejar la plataforma transaccional SECOP Il de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- Colombia Compra Eficiente y operar la misma para que se aporte toda la
informacion de las etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales, requerida
por el Museo Casa de Memoria

OBLIGACIONES Y/O COMPROMISOS DEL MUSEO CASA DE LA MEMORIA.
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1. Emitir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que ampara econ6micamente el
contrato.

Emitir el certificado de registro presupuestal.

Efectuar las operaciones y registros contables y presupuestales para cumplir
cabalmente con el pago de los servicios prestados por EL CONTRATISTA.

Designar la persona que ejercera la supervision y/o interventoria del contrato.

Pagar el valor del contrato en la forma estipulada por LAS PARTES.

Proveer al/ a la contratista, bajo acuerdo de confidencialidad, la informacion necesaria
para el cumplimiento de sus obligaciones.

wn

o gk

7. VALOR ESTIMADO DEL PROCESO Y SU JUSTIFICACION.
7.1. Andlisis General.

En los ultimos afios Colombia ha avanzado significativamente en la transformacién de la
politica social nacional como consecuencia de la creacion del sector de la Inclusién Social
y Reconciliacion, el cual ha centrado sus esfuerzos en atender a la poblacion vulnerable del
pais a través de programas que permitan atender sus necesidades mas urgentes y
brindarles posibilidades reales de integrarse de manera efectiva a la sociedad.

Creado con el objetivo de “reunir y ordenar esfuerzos que generen valor agregado y
garanticen mayores impactos en la atencién a la poblacién pobre, vulnerable y victima de
la violencia (grupos poblacionales priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo
Prosperidad para Todos)” , el sector de la inclusidon Social y la reconciliacion realiza su
trabajo teniendo en cuenta la aplicacion de criterios diferenciales que permitan atender a la
poblacion teniendo en cuenta sus necesidades especificas; esta razén hace que dentro del
sector encontremos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Agencia Presidencial
para la Superacion de la Pobreza Extrema, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacién a las Victimas, El Centro Nacional de Memoria Histérica y la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidaciéon Territorial — UCT.

Ahora bien, la trasformacion institucional reciente ha permitido avanzar en un marco mas
amplio derivado de los deberes y reconocimientos realizados por el estado colombiano en
la Ley 1448 de 2011, es el gobierno nacional y sus gobiernos locales los llamados a
garantizar los Derechos Humanos y el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las
victimas en el camino hacia la paz y reconciliacion. Respecto a la poblacién victima de la
violencia, para el afio 2016, En Colombia!, mas del 12% de la poblacién es victima del
conflicto armado (6.133.188) y el 90% de esta poblacion ha sufrido el delito desplazamiento
forzado (5.503.591)

Teniendo en cuenta que uno de los grupos poblacionales a los que se dirige la accion de
este sector es la poblacion victima de la violencia, podemos enmarcar dentro de éste las
acciones del Museo Casa de la Memoria, establecimiento publico por medio del cual el
Municipio de Medellin busca dar cumplimiento a los lineamientos y politicas definidas en la

! Ruta especializada de la politica publica para las victimas en la construccién de planes de desarrollo territorial 2016-2019.
Anexo 4. En: https://colaboracion.dnp.gov.co.
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ley 1448 de 2011 en lo referente a la reparacion de las victimas. En este sentido, la accion
del Museo Casa de la Memoria se inscribe dentro de las medidas de satisfaccion
contempladas dentro de la Ley, especificamente la reparacion simbélica donde se apunta
a la preservacion de la memoria histérica.

La justificacion de apostar al desarrollo de este sector en la ciudad de Medellin se encuentra
respaldada por las cifras que dan cuenta de un estimado de 431.388 personas victimas del
conflicto armado asentadas en el Municipio?.

El Museo Casa de la Memoria es a su vez una dependencia del denominado sector cultural
y por lo tanto sus actuaciones también son enmarcadas y orientadas en la Ley General de
Cultura (ley 397 de 1997), la cual aporta las bases para el proceso de transformacion de la
cultura en el pais, fundada en los principios de descentralizacion, participacién, planeacion,
autonomia territorial y competencias territoriales, establecidos en la Constitucion Politica de
1991.

El Museo Casa de la Memoria es un ejemplo vivo de como la gestién cultural y social
participa de procesos de administracion y animacion cultural que desencadenan en la
creacion y necesidad de articulacion de politicas, programas y proyectos especificos del
sector social y cultural que inciden en la identidad, el patrimonio (material e inmaterial) de
las comunidades, la transformacién de las dinamicas sociales, el empoderamiento de
actores sociales y la reivindicacion de derechos.

Cifras Nacionales

De acuerdo al informe de rendicion de cuentas 20183, del sector de Inclusiéon Social y
Reconciliacién, dicho sector tuvo una asignacion presupuestal en la vigencia 2018 de 1.8
billones de pesos, de los cuales 697.000 millones de pesos corresponden a recursos de
funcionamiento y 1.1 billones de pesos a recursos de inversion.

En relacion al cumplimiento de metas especificas relacionadas con Memoria, El Centro
Nacional de Memoria Histérica logré lo siguiente:

= Recopil6 2.642 testimonios de personas en proceso de reintegracion

= Publicé 10 balances tematicos y metodol6gicos que aportan al esclarecimiento de los
hechos ocurridos en el conflicto armado.

= Acompafi6 a 24 iniciativas de memoria de caracter regional

= Realiz6 5 informes de memoria histdrica.: Balances del aporte al esclarecimiento del
CNMH. Memorias de fuerza publica. Diputados del Valle del Cauca. Basta Ya Montes
de Maria. Informe Nacional de Pueblos Indigenas.

= Inici6 3 nuevos proyectos de reconstruccion de la memoria que responde a las
demandas de las victimas: Memoria historica de los trabajadores y extrabajadores de la

2Informe de DDDHH de la Personeria de Medellin. Diciembre 1 de 2018.
% informe de rendicién de cuentas. Sector de Inclusion Social y la Reconciliacion. En:

http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/transparencia/documentos-2019/informe-al-
congreso-de-la-republica_sector-inclusion-social-y-reconciliacion-2019.pdf
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agroindustria de la palma de aceite en el Cesar (sindicalistas). Investigacion etnografica
sobre el museo de la Memoria. Mineria en el Cesar - el caso de El Toco.

Logré la aprobacion de la licencia de construccion en la modalidad obra nueva del
Museo de Memoria Histérica de Colombia (MMHC), como autorizacion previa para
desarrollar el proyecto, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento
Territorial y el Plan de Implantacion

Realizé la itinerancia de la exposicién “Voces para Transformar a Colombia”, piloto del
guion del Museo de Memoria Histérica de Colombia que se puso a prueba en la Fiesta
del Libro y la Cultura de Medellin.

En relacion a los archivos de DDHH ha acopiado, procesado y puesto al servicio de la
sociedad un total de 382.992 documentos (cifra acumulada a 31 de mayo de 2019).
Este avance se alcanzo teniendo en cuenta la aplicaciéon de instrumentos, metodologias
y herramientas archivisticas disefiadas e implementadas por el CNMH, asi como con la
implementacién de sus procesos y procedimientos. Los archivos de Derechos Humanos
pueden ser consultados a través del Archivo Virtual de Derechos Humanos en
www.archivodelosddhh.gov.co o directamente en el Centro de Documentacién del
CNMH.

Desarroll6 una Agenda Conmemorativa que responde a las solicitudes realizadas por
las victimas, Organizaciones de Victimas, Organizaciones Defensoras de Victimas y
Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas

Respecto a la implementacién de medidas de satisfaccion asignadas al CNMH en los
Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC), 44 disefiados e implementados bajo
la coordinacién de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, como
cabeza del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(SNARIV), el CNMH acompafi6 16 procesos de reparacion colectiva en la vigencia 2018
y uno en los primeros meses de la vigencia 2019.

Para el caso de las sentencias de Justicia y Paz se avanz6 de acuerdo con las 6rdenes
emitidas por los jueces. Para el caso de las sentencias del Consejo de Estado donde
se resuelven acciones de reparacion directa interpuestas por victimas en contra de
agencias del Estado, se avanz6 en las ordenes de las respectivas sentencias.

Asignacién presupuestal por medida 2017 - cifras en billones de pesos de 20174

Medida APRINICIAL | PART % | APR FINAL PART % | VARIACION
Asistencia 0,125 2,5% 0,150 2,9% 20,1%
Atencion 2,237 45,2% 2,064 39,3% -7,7%
Otros 0,8345 16,9% 0,9657 18,4% 15,7%
Reparacion 1,753 35,4% 2,067 39,4% 17,9%
Total general 4,949 100,0% 5,246 100% 6,0%

Atencién por parte del Museo Casa de la Memoria

El Museo Casa de la Memoria, inicid operaciones en 2013 como un proyecto de la
Secretaria de Cultura Ciudadana del Municipio de Medellin, durante ese tiempo ejecutd
recursos por 3.880 millones de pesos y atendi6 a través de sus diferentes acciones:

4 Fuente: SUIFP-SPI- SIIF/Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Departamento Nacional de Planeacién
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6.800 personas entre los que se cuentan 4.767 visitantes a las exposiciones y eventos;
1.069 usuarios del CRAM y aproximadamente 965 personas que participaron de manera
directa en procesos de formacién y eventos culturales y artisticos.

11 procesos expositivos en temas relacionados con memoria y territorio.

11 procesos formativos con diferentes publicos como organizaciones de victimas,
docentes y estudiantes, investigadores comunitarios, entre otros publicos.

Un proceso de didlogo, formacion e incidencia sobre conflicto, memoria y territorio, en
las Comunas 1, 6, 13y 8.

Una investigacién participativa sobre las relaciones entre violencias, conflicto armado,
masculinidad hegemonica y proyecto patriarcal.

Un total de 546 eventos, 278 propios del Museo y los demas, de diferentes aliados y
amigos sobre temas relacionados siempre con la misién del Museo.

A partir del 04 de mayo de 2015, el Museo Casa de la Memoria pasa a ser Establecimiento
Publico de orden municipal con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
presupuestal y financiera; y bajo esta figura, ejecuta recursos para la vigencia 2015 por
valor de $2.950.290.158 por medio de los cuales se realiza:

Atencién a 12.235 personas de las cuales 9.428 visitaron de exposiciones y eventos, y
2.807 usaron los servicios del CRAM.

278 eventos desarrollados en las instalaciones del Museo, de los cuales 182 fueron
propios y 96 en alianza con otras instituciones y actores.

Se desarrollé un encuentro latinoamericano de experiencias comunitarias denominado
“Territorios de Paz”, en el cual participaron un aproximado de 40 iniciativas de paz de
Colombia y Latinoamérica.

Mediante el proyecto “Maletas de Nuestra Historia”, se fortalecio el auto reconocimiento,
la visibilizacion y la generacién de redes de trabajo colaborativo, a través de procesos
participativos de construccién de memorias con 4 organizaciones sociales y de victimas
en el Uraba antioquefio, en asocio con la Organizacién Internacional de las Migraciones
—OIM.

Se acompafio la construccion de relatos de memoria desde las victimas y las
organizaciones sociales en la comuna 13, en los que se evidencia su resistencia
pacifica, que ha dado como resultado el proceso de exhumacién de La Escombrera.
Se produjeron y tres procesos expositivos sobre temas relacionados con conflicto,
memoria y construccion de paz, reconocidos por la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz como un importante aporte pedagdgico para la construccién de la paz en el pais.
Se desarrolld6 una agenda académica con conferencias, talleres, proyecciones
audiovisuales, que posiciona al Museo con un espacio para la construccion de
conocimientos y el didlogo de saberes en torno a la paz, la memoria y la reconciliacion.
Se genero el programa “De Memoria Radio”, transmitido todos los sabados durante una
hora, con 22 emisiones en 2015, y la revista “De Memoria”, que completa su tercer
namero en el 2015.

Durante el periodo comprendido entre el 2016 al 2020, se siguen realizando las siguientes
actividades:
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Investigacion (construccién participativa de memoria): 19 proyectos de
investigacion.

Agendas académicas: 24 agendas académicas

Participacion en eventos de ciudad: 6 eventos de ciudad

Participacién en eventos internacionales:

Convocatoria publica de estimulos: 50 estimulos por un valor de mas de 680 millones
de pesos.

CRAM — Maria Teresa Uribe Hincapié-: Adquisicion de 117 titulos nuevos. 339
donaciones. 67 testimonios audiovisuales. Adecuacion de 1 sala de lectura infantil.
Sello editorial / Publicaciones: 13 publicaciones

Proyecto colecciones: Clasificacion de 13.9 TB de informacion de la NAS. 200
archivos catalogados en el repositorio DSPACE

Actualizacion sala central: 120 fichas. 7 Grupos focales.

El Museo es hoy un referente en el &mbito local regional, nacional e internacional en
temas de Memoria, Construccion de paz, Territorio, Reconciliacion, Reparacion Integral
y Reparaciéon Simbdlica principalmente. Entre 2016 y 2020 registramos un crecimiento
del 400% en el nimero de visitantes del Museo, siendo los nifios, nifias y adolescentes

los que més se han incrementado.

Anualidad 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Total
Visitantes 16.599 39.710 63.202 75.176 17.845 212.532

Entre el 2016 y el 2020 el Museo produjo mas de 20 exposiciones

Consolidacién de una agenda de conmemoraciones de fechas emblematicas.
Relacionamiento con mas de 31 organizaciones de victimas, sociales y civiles,
organizaciones internacionales y espacios multiactor.

Fortalecimiento de relaciones con cabildos indigenas.

Tres (3) Premios.

Participacién activa en 8 redes nacionales e internacionales.

Formalizacion de alianzas con el sector privado y publico.

Consolidacién de relaciones con cooperantes internacionales

Interaccién con la comunidad a través mas 47.719 seguidores en redes sociales.
Presencia en 4 plataformas digitales

Mas de 800 publicaciones en Medios de comunicacion.

Formacion a periodistas en temas afines al conflicto.

7.1.1. Condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 teniendo
en cuenta la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector expedida por Colombia
Compra Eficiente y atendiendo a que se trata de un proceso de CONTRATACION DIRECTA
DE APOYO A LA GESTION, el analisis del sector estara centrado a las condiciones
particulares de otros procesos de contratacion similares, donde se evidencia informacion
de plazo, presupuesto, objeto y demés informacion.
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El Museo Casa de La Memoria por ser un establecimiento publico creado a mediados del
afio 2015, ha realizado muy pocos contratos relacionados al objeto que se pretenden
contratar y gue se resume a continuacion:

. . . . Plazo en Valor'
Entidad | Vigencia | No. Contrato Objeto meses Promedio
Mensual
Museo Prestacion de servicios profesionales para apoyar
Casa de 2021 PS202100029 los procesos c_ie acompé_iﬁamiento yfo_rtalecimiento a 5 meses $4.178.208
la las organizaciones sociales y de victimas desde el
Memoria Museo.
Museo Prestacion de servicios profesionales para apoyar
Casl,a de 2020 PS202000066 los procesos Qe acompé_iﬁamiento yfortalecimiento a3 meses 15 dias $4.096.282
a las organizaciones sociales y de victimas desde el
Memoria Museo
Museo Prestacion de servicios profesionales para apoyar
Casa de los procesos de articulaciéon y gestién con actores 7 meses
la 2019 PS201900087 gue inciden en la participacion de las victimas del 23 dias $5.011.922
Memoria conflicto.
Museo Prestacion de servicios profesionales
Casla de 2019 PS201900029 especiali_z,ados, para apoyar los procesos de 25 $6.501.953
a articulacion y gestion con actores que inciden en la
Memoria participacion de las victimas del conflicto
Museo Prestacion de servicios profesionales
Casla de 2018 PS201800038 especiali_z'ados, para apoyar los procesos de 115 $6.501.953
a articulacion y gestion con actores que inciden en la
Memoria participacion de las victimas del conflicto.
Museo Prestacion de servicios profesionales
Casa de especializados, para apoyar en los procesos de
la 2017 PS-032-2017 articulacién y gestion con actores que inciden en la 1 $6.501.953
Memoria participacion de las victimas del conflicto.
Prestacion de servicios profesionales
Museo especializados, para el apoyo a los procesos de
Casa de 2016 2016-077 _articula_cién e integra_cic’)n_ de las diferentes entidades, 7 $6.076.592
la instancias y organizaciones competentes y con
Memoria incidencia en la participacién de las victimas del
conflicto.
Prestacion de servicios profesionales para
Museo Acompafiamiento, apoyo y activacion de las
Casa de organizaciones de victimas y otras organizaciones
la 2015 2015-056 relacionadas en pro de su fortalecimiento, 5 $5.000.000
Memoria visibilizacion y construcciéon de memoria, reparacién
simbdlica e incidencia politica.

Por otro lado, y con el animo de tener un referente de los precios se tomaron estadisticas
de contratos similares celebrados por otras entidades publicas para las vigencias
sefialadas, los cuales fueron extraidos de proceso contractuales publicados en el SECOP
como se relaciona en el siguiente cuadro:

Entidad

Vigencia

No. Contrato

Valor
Promedio
Mensual

Plazo
en
meses

Objeto

UARIV

2017

1439-2017

Prestar servicios profesionales
especializados para liderar las acciones
orientadas a la implementacion,
seguimiento y evaluacion de estrategias de
fortalecimiento de procesos educativos con 9
énfasis en victimas del conflicto

armado, en cumplimiento de las actividades
del proyecto 1053 " Oportunidades de
aprendizaje desde el enfoque diferencial”

$10.400.000
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Plazo Valor
Entidad Vigencia | No. Contrato Objeto en Promedio
meses | Mensual

Prestacion de servicios profesionales
especializados como asesor en la
implementacion de la politica publica de la
Juventud
Prestacion de servicios profesionales
especializados para apoyar y orientar a la
Secretaria de Cultura Ciudadana de
ALCALDIA DE MEDELLIN | 2016 | 4600065426 | Medellin en los diferentes temas de| ¢ | ¢ 50000
relacionamiento con comunidad, actores
sociales y articulacion de politica publica en
la implementacién de los programas de
cultura ciudadana
Prestar sus servicios profesionales a la
Subdireccién de Reparacién Individual, en
el marco de la Ruta de Atencion, Asistencia
y Reparacion Integral a las Victimas, para
acompafar y orientar los procesos en el
2016 1134-2016 | marco de la Ley 1448 de 2011, Decreto 11 $4.101.000
1290 de 2008 y Ley 418 de 1997; asi como
contribuir en la planeacién de estrategias y
acciones diferenciales en el componente de
reparacion individual de forma articulada
con todos los procesos de la subdireccién.
Contrato de prestacion de servicios
especializados para apoyar la articulacion
ALCALDIA DE MEDELLIN 2016 4600066509 |de las unidades, equipos, programas y| 4,5 $6.076.592
proyectos con el fin de fortalecer las
estrategias de la participacién ciudadana
Prestar servicios profesionales para apoyar
CENTRO DE MEMORIA la implementacion y el seguimiento de la
HISTORICA 2016 504/2016 ¢ Estrategia de Participacion de Victimas
desde el CNMH.

ALCALDIA DE MEDELLIN 2016 4600066291 4 $6.836.166

UNIDAD DE ATENCION
Y REPARACION
INTEGRAL A LAS

VICTIMAS

4 $5.834.950

Como se puede observar en la tabla anteriormente descrita para entidades del sector
publico, los servicios requeridos para la presente necesidad se encuentran dentro del rango
del presupuesto al cual se pretende contratar, por lo que se estima que la valoracion del
servicio es la adecuada.

7.2. Presupuesto Oficial.

Para la estimacion del presupuesto oficial el Museo Casa de la Memoria tuvo en cuenta el
analisis del sector en especial atendiendo a los histéricos de contratacion que se han
llevado a cabo tanto en la propia entidad, asi como en otras entidades del sector publico.

En este sentido el Museo Casa de la Memoria ha establecido mediante la resolucion 001
del 06 de enero de 2021 los pardmetros para determinar los honorarios de los Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

De acuerdo con el grado de escolaridad y experiencia minimos requeridos para el presente
proceso, se determina que los honorarios establecidos se ubican en el Nivel 7 de la Tabla
de Honorarios definidos en la citada resolucion, quedando asi:

Honorarios
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Valor Mes: $4.178.208
Duracion: 180 dias
Valor total del contrato: $ 25.069.248

Los recursos destinados para la presente contratacion provienen de la trasferencia del
Municipio de Medellin para el rubro de inversién proyecto 200136 - Desarrollo de
estrategias parala movilizacién social y laincidencia politica.

7.3. Forma de Pago y/o Desembolso.

El Museo cancelara a el/la CONTRATISTA el valor de los honorarios, mediante pagos
parciales mensualizados con corte al dltimo dia calendario de cada mes, a través de
transferencia electrénica a la cuenta bancaria reportada por el contratista en el formato de
inscripcién de proveedores y contratistas, previa presentacién de la cuenta de cobro, la
factura o documento equivalente debidamente legalizada, con todos los soportes que
aseguren que los productos fueron recibidos a entera satisfaccion por parte del supervisor
y/o Interventor del contrato.

El contratista manifiesta que conoce que la relacion contractual suscrita no genera ninguna
obligacion por parte del contratante, relacionada con el pago por parte de este de
prestaciones sociales o cualquier otro concepto diferente a los honorarios convenidos en
razén de la ejecucion del objeto y actividades igualmente pactadas.

Gastos asumidos por el contratista

= El valor de los honorarios fijados en el presente articulo incluye los impuestos, tasas y
contribuciones a que haya lugar.

= Seguridad Social. Sobre el 40% del valor bruto del contrato, el/la contratista debe pagar
aportes al sistema de seguridad social en salud, un 12.5%, y en pensiones, un 16%.
Respecto del pago de aportes al Sistema de Riesgos Laborales, el/la contratista tiene
la obligacién de afiliarse, segun lo estipulado por el articulo 2 literal a) numeral 1y
paragrafo 3° de la Ley 1562 de 2012.

En caso de requerirse el préstamo de bienes muebles al contratista para el desarrollo de
sus actividades, se formalizara mediante acta de entrega, la cual hara parte integrante del
contrato y debera ser firmada por el responsable de bienes, el/la contratista y el supervisor
y/o interventor del contrato. Cuando se requiera utilizarlos por fuera del Museo aplicara lo
descrito en el Manual para la Administracién de Bienes.

Si se entregaren bienes muebles, el Supervisor autorizara el ultimo pago del contrato, siy
solo si, el/la contratista se encuentra a paz y salvo con la entrega de los bienes, lo que sera
certificado por la persona responsable de Bienes del Museo Casa de la Memoria, de lo cual
dejara constancia en el informe final de Supervision.

8. CRITERIOS DE SELECCION.
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N/A

9. PLAZO DE EJECUCION DEL PROCESO.

El plazo de ejecucién del contrato que se llegare a celebrar tendrd una duracion de 180
dias contados a partir de la suscripcion del acta de inicio y sin superar el 31 de diciembre
de 2021.

10. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De acuerdo con los articulos 2.2.1.1.1.6.3. y 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la
evaluacién del riesgo se hara de acuerdo con el Manual y Guias para la identificacion y
cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra
Eficiente, para todas las modalidades de seleccion.

Para el presente proceso la evaluacion del riesgo se hace en los siguientes términos:

Identificacion, clasificacién, evaluacién y calificacion de los riesgos

= ©
Slalz e
| Descripcion 6 ’ . . h= c o =
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L >
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11. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO.

En atencién a que el contrato que se pretende suscribir se trata de apoyar, los procesos
para el Museo Casa de la Memoria y teniendo en cuenta que se trata de un contrato de
prestacion de servicios; es indispensable la solicitud de garantias contractuales. Por lo
anterior serén solicitadas las siguientes suficiencias

Con ocasién de la suscripcion del contrato

AMPARO ESTIMACION VIGENCIA
Cumpllmlento d.e las Diez por ciento (10%) del valor del | Por el término de duracién del
obligaciones  surgidas del .
contrato. contrato. contrato y cuatro (4) meses mas

12. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA.

Una vez legalizado el contrato, el Museo Casa de la Memoria designara un supervisor y/o
interventor para el mismo, quien ejercera, conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato.

13. APLICACION DE ACUERDO COMERCIAL.

Atendiendo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” este ultimo que dispone:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de
gue sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80
de 1993y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccidn
de contratacion directay de minima cuantia.”

Asi las cosas, en virtud que se trata de una contratacion directa por prestacion de servicios,
no se hace necesaria el analisis de la aplicacion o no de los acuerdos comerciales.

CARLOS IGNACIO BERNAL YONG GABRIEL ESTEBAN RIVERA FRANCO
Rol técnico Rol Juridico
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