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De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales, durante la etapa de planeacidn, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de Analisis de Riesgo, en consecuencia, se realiza el presente andlisis para la contratacion de prestacion
de servicios profesionales con el fin de ejecutar el siguiente objeto:

OBJETO DE LA CONTRATACION:

Prestar sus servicios profesionales en los temas juridicos para la ejecucion del Plan Anual de Auditoria
aprobado, asi como desarrollar actividades en los demas temas del Equipo de Control Interno, segun
asignacion.

I ASPECTOS GENERALES:
a. ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL:

La reglamentacion del ejercicio de abogado en Colombia parte del Acto Legislativo 1 del 28 de agosto
de 1918 por el cual se sustituye el articulo 44 de la constitucién y se incluye la facultad a las autoridades
de exigir el titulo de idoneidad al ejercicio de la profesion de Abogado; posteriormente, se expide la Ley
69 de 1945 mediante la cual se estableci¢ la limitacion al litigio en causa propia o ajena si no es Abogado
inscrito.

A través del Decreto 320 del 3 de marzo de 1970 se establece la funcion social a los Abogados y se asigna
la labor de asesorar y asistir a los particulares y al Estado en sus relaciones juridicas entre si y ante las
autoridades. La misma disposicion previé la inscripcion de los Abogados mediante la obtencion de un
titulo universitario y fijo un régimen disciplinario al ejercicio de la profesion.

Posteriormente fue expedido el Decreto 196 de 1971 por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la
Abogacia, instaurando el primer Cddigo Disciplinario del Abogado en Colombia, norma que fue
sustituida por la Ley 1123 de 2007 mediante la cual se establece el Cddigo Disciplinario del Abogado,
norma vigente a la fecha.

La Ley 1123 del 22 de enero de 2007 por la cual se establece el Codigo Disciplinario del Abogado,
establece en sus articulos 59 y 60 que corresponde a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura conocer sobre el proceso disciplinario de los abogados.

Documentos para el ejercicio de la profesion: Titulo Profesional, Tarjeta Profesional y Certificado de
Antecedentes Disciplinarios expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura.
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Organo de Control y Vigilancia: Consejo Superior de la Judicatura.

b. ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA:

El mercado colombiano ofrece alternativas para atender las necesidades de prestacion de servicios que
demandan las entidades publicas y empresas privadas; por ende, los servicios requeridos en el Equipo de
Control Interno estan basados en la normatividad establecida por el Gobierno Nacional y el Distrito
Capital. En razén a lo anterior, la Entidad contratante se articula frente a los requerimientos exigidos y
demanda un profesional que dé cuenta a través de la ejecucion de actividades los roles Liderazgo
Estratégico, Enfoque hacia la Prevencion, Relacion con entes externos de control, Gestion del Riesgo y
el de Evaluacién y Seguimiento, funciones enmarcadas en el articulo 17 del Decreto 648 de 2017.

Generalmente la demanda de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion en las Entidades publicas
en los temas de Control Interno y Auditoria, son cubiertos por personas naturales dedicadas a prestar a
titulo individual e independiente este tipo de servicios y por personal que segin la estructura
organizacional y planta de personal de algunas Entidades cumplen con dicha actividad.

Para la prestacion de este tipo de servicios la legislacion colombiana no prevé cargas impositivas
particulares, por lo que, con independencia de su valor, la entidad contratante debera prever el pago del
impuesto al valor agregado IVA, en razon a la condicidn tributaria del prestador, segln éste pertenezca
o no al régimen comun.

El acompafamiento profesional que se preste en materia de control interno exige conocimientos,
cualificaciones especificas y experiencia directamente relacionada con las areas que requiere la Entidad
contratante, que den cuenta de su pericia y conocimiento. Ello exige la acreditacion por parte del
profesional que ofrece sus servicios del perfil que para el efecto determine la entidad contratante y que
dé cuenta de experiencia especifica, definida en funcion de los requerimientos que requiere atender la
entidad interesada en contratar tales servicios.

c. ANALISIS PERSPECTIVA TECNICA:

El proceso de Control Interno, Evaluacion y Seguimiento de acuerdo a su objetivo “Evaluar de manera
independiente el Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Control Interno de la Veeduria Distrital,
con el fin de propender por el cumplimiento de los objetivos institucionales a partir de la identificacion
de oportunidades de mejora y la formulacién de recomendaciones con enfoque preventivo™; pretende
cubrir la necesidad con un profesional en Derecho, que coadyuve al cumplimiento de las metas y
objetivos propuestos del proceso, asociado a las actividades contempladas en el Plan Anual de Auditoria
y a las demas que le sean asignadas afines con el objeto del contrato.
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En razon a lo anterior y con el fin de cumplir con los objetivos propuestos para el Equipo de Control
Interno, se requiere un profesional en Derecho que cumpla con los requisitos exigidos para la contratacion
con una entidad estatal y con los requisitos de la Resolucion 001 de 2021 “Por medio del cual se establece
la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
de la VEEDURIA DISTRITAL”, emitida por la Veeduria Distrital.

El andlisis del comportamiento del sector de servicios administrativos evidencia que en el mercado
existen dos modalidades de oferta: en primer lugar, los servicios que prestan los profesionales como
personas naturales en las diferentes empresas y, en segundo lugar, los servicios que prestan las personas
juridicas con base en la subcontratacion de profesionales.

Bajo cualquiera de las modalidades a través de las cuales se prestan estos servicios en materia de
contratacion estatal, se requiere del apoyo de profesionales que cumplan los atributos de experiencia e
idoneidad requeridos.

d. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para atender las necesidades
de servicios que demandan los sectores publico y privado. Tales servicios, por su naturaleza, se agrupan
en los segmentos 70 a 94 del Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC),
V.14.080.

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, los servicios de administrativos requeridos por la Veeduria
Distrital corresponden a la siguiente clasificacion:

Tabla No. 1
Cuadro Clasificacion del UNSPSC

Grupo F Servicios
Segmento 80 Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresas y
Servicios Administrativos
Familia 12 Servicios legales
Clase 17 Servicios de Responsabilidad Civil
Producto 04 Servicios legales sobre Contratos
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Codificacion 80121704

e. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION:

La seleccion de la presente contratacion es por la modalidad de Contratacion Directa, de conformidad
con lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015, que establece: “Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

(.)".

Teniendo en cuenta el anlisis del sector de servicios administrativos, la Veeduria Distrital considera
que, para el equipo de Control Interno, la modalidad de seleccion de los servicios mencionados es la
contratacion directa de un profesional en Derecho y especializacion relacionada con el objeto contractual
y conocimiento de las actividades definidas en los estudios previos, conforme a las condiciones que para
el efecto determine la entidad.

La determinacién de los honorarios para la atencidn de la necesidad requerida por la entidad se establece
de acuerdo a los criterios objetivos contenidos en la tabla de honorarios de contratos de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion aprobada por la VEEDURIA DISTRITAL y cuyo detalle para la
necesidad especifica de que trata este estudio del sector, se encuentra consignado en los Estudios Previos.

f. ANALISIS DE RIESGOS:

De acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente, la Veeduria Distrital ha identificado los siguientes
riesgos de tipo operacional, financiero y econdmico dentro del presente estudio (Ver matriz de riesgos
de la Entidad):
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1. Presentacién de informacién falsa por parte del futuro contratista para cumplir con el perfil
exigido y poder celebrar el contrato o que el contratista suscriba el contrato pese a encontrarse
incurso en causal de inhabilidad.

Inadecuado manejo de la informacién a la cual tiene acceso el contratista
3. Darfios ocasionados por el contratista a los bienes, equipos o instalaciones de la entidad

N

contratante.

4. Demoras por parte de la entidad contratante (Supervisor) en la aprobacion de los productos
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y/o informes presentados por el contratista.

1. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Los servicios administrativos en materia de control interno son servicios que de forma ordinaria se

contratan por diferentes entidades publicas, segun el énfasis de sus funciones misionales.

A continuacion, se presenta cuadro indicativo que refleja como diferentes entidades publicas
distritales han atendido a través de terceros sus necesidades de servicios legales para apoyo de los

temas de control interno a través de personas naturales:

Tabla No. 2

Cuadro indicativo Contrataciones Directas

No. | Modalidad | Entidad : Valor
., Objeto mensual
Contrato | de seleccion | contratante .
honorarios
Prestar Servicios profesionales
especializados en la Oficina de Control
Interno para realizar las auditorias
L Fondo establecidas en el programa anual de
286135253 Cogtirregggon Financiero |auditorias, asi como el seguimiento a los|$ 7.266.349
Distrital de  |planes de mejoramiento resultantes de las
Salud mismas y la evaluacion de riesgos de los
procesos de la Secretaria Distrital de
Salud.
Prestar los Servicios Profesionales
1789720 Cont_ratamon Contralorfa de Espemall_zados para apoyar el desarrollo y $7.000.000
de 2020 Directa Bodota mejoramiento del Sistema de Control
gota ; .
Interno de la Contraloria de Bogota D.C
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No. | Modalidad | Entidad . valor
L Objeto mensual
Contrato | de seleccion | contratante .
honorarios
“Prestar los Servicios Profesionales para
1537596 Contratacion Contraloria de |aPoyar el desarrollo de las actividades $7.800.000

de 2020 Directa Bogota propias de Iq Oficina de’COntroI Interno de
la Contraloria de Bogota D.C..”

Prestar servicios profesionales
especializados en la Oficina de Control
Interno para realizar las auditorias
1814859 | Contratacién _Fond_o esta_ble?idas 'en el programa_anual de
de 2020 Directa Financiero  |auditorias, asi como el seguimiento a los| $ 7.266.349
Distrital de  |planes de mejoramiento resultantes de las

Salud mismas y la evaluacion de riesgos de los
procesos de la Secretaria Distrital de
Salud.

Prestar servicios profesionales a la Oficina
de Control Interno, para apoyar la
formulacién, planificacion, ejecucion y
control del Plan Anual de Auditoria que
241 de |Contratacion Secretaria permiten evaluar la eficiencia, eficacia y
2020 Directa Distrital de | efectividad del Sistema de Control interno
Gobierno | en las dependencias que conforman la
Secretaria Distrital de Gobierno, asi como
el seguimiento, control y revisién de las
actividades que desarrolla la Oficina

$ 7.000.000

Fuente: Basado en informacién del Portal Colombia Compra Eficiente.

1. ANALISIS DE LA OFERTA:

Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cumplir
con la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y
materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, esta entidad identifico que el
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sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion estd integrado por el conjunto de
profesionales que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacion de estas personas no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias
del ejercicio mismo de la labor. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple
esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas profesionales y de
experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.
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