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EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANO SOSTENIBLE DE SANTA MARTA
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DEPENDENCIA SOLICITANTE Gerencia General EDUS
N° CDP CDP8&3
FECHA DE EXPEDICION CDP 29 de junio de 2021

La Empresa Dlstrltal de Desarrollo y Renovacion Urbano Sostenrble de Santa Marta - EDUS es Una empresa
industrial y comercial del estado, descentralizada, da naturaleza publica, del orden distrital, conforme al articulo
105 del Decreto Distrital 312 de 2016.

La naturaleza y organizacion de la gestion catastral, en los términos establecidos en el articulo 79 de |3 Ley 1955
de 2019 faculta a los gestores catastrales para adelantar la gestidn catastral para la formacion, actualizacion y
conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptades.
directamente o mediante la contratacidn de operadores catastrales. En este sentido, los operadores catastrales
desarrollan labores operativas que sirven de insumo para adelantar los procesos de formacién, actualizacién y
conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados,
conforme a la regulacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

El Decreto 1983 de 2019 sefala que los gestores catastrales podran contratar operadores catastrales que
cumplan los requisitos de idoneidad establecidos en el articulo 2.2.2.5.11. de ese mismo Decreto, para lo cual
—~ preve que en el contrato que suscriba el gestor catastral con el operador catastral, debe estipularse claramente
el alcance de las obligaciones a cargo del operador catastral y que las actividades, productos y subproductos
contratados deberan guardar relacion directa con la prestacion del servicio publico de gestidn catastral.

Que el numeral 1 del articulo 2.2.2.5.11 del Decreto 1170 de 2015 adicionado por el Decreto 1983 de 2015,
dispone que el operador catastral podréd esta constituido como una persona juridica de derecho publico v
acreditar que dentro de su objeto social se contemple cualquiera de las actividades que sirva de insumo para
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adelantar los procesos de formacién, actualizacién y conservacion catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropdsito.

De conformidad con el Decreto Distrital No. 245 del 23 de septiembre de 2020 la EDUS est4 facultada para ejercer
como operador catastral, desarrollando labores operativas que sirven de insumo para adelantar los proceso de
formacion, actualizacion y conservacién catastral asi como los procedimientos del enfoque catastral que sean
adoptados conforme a la regulacidn contenida en e! articulo 79 de Ia Ley 1955 de 2019, los decretos nacionales
1983 de 2019 y 148 de 2020 vy la regulacién complementaria que expida el gobierno nacional y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi — |GAC.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Distrito de Santa Marta, contraté a la EDUS como su operador catastral
mediante contrato interadministrativo No. 913 de 2021, el cual tiene por objeto “REALIZAR TODAS LAS LABORES
OPERATIVAS NECESARIAS PARA LLEVAR A CABO LOS PROCESOS DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
CATASTRAL URBANA Y TODAS LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LOS PROCESOS DE CONSERVACION DEL
ENFOQUE CATASTRAL MULTIPROPOSITO EN LA JURISDICCION DEL DISTRITO DE SANTA MARTA”.

Para poder desarrollar cada una de las acciones y actividades necesarias para la operacién catastral del distrito,
la EDUS va a requerir ampliar su planta de personal y contratistas de apoyo para el desarrollo de estas labores,
adicionalmente deber3 adquirir equipos de cdmputo con softwares especializados en el tema catastral, y
disponer un espacio para la atencion de los ciudadanos que requieran para tender y recepcionar sus peticiones
y tramites.

En la actualidad el espacio con el que cuenta la EDUS para albergar a sus funcionarios y contratistas es pequeno
y no existe el espacio suficiente para ubicar nuevo recurso humano, equipos y mucho menos un espacio que
cumpla con las condiciones necesarias para atender al publico.

Por esto resulta necesario que la EDUS adelante las gestiones administrativas necesarias, para lograr el traslado
de las actividades de la operacion catastral a otro inmueble que tenga las condiciones arquitecténicas y locativas
adecuadas para el desarrollo de esta actividad, en tanto la entidad debe garantizar la eficiencia, eficacia y
continua prestacion del servicio publico de catastro multipropésito.

Que en vista de lo anterior se hicieron los estudios necesarios para encontrar un inmueble gue se adecuara a las
necesidades de la entidad y se determind como mejor opcién el inmueble ubicado en la carrera 5 No. 268 - 25,
el cual cuenta con un area construida de 650 metros cuadrados y unas caracteristicas fisicas y arquitectdnicas
que lo hacen ideal para prestar el servicio.

Que para llevar a cabo el proceso de contratacién directa para el arredramiento de bien inmueble, se llevé a
cabo lo ordenado por el articulo 83 de la Ley 1150 de 2013, y en ese sentido la EDUS logré evidenciar que el
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inmueble objeto del contrato contiene las mejores condiciones de infraestructura, econdmica vy locativas, para
las necesidades de la entidad.

Que en virtud de lo expresado en lineas anteriores, se hace necesario adelantar todas las gestiones
administrativas y financieras tendientes a materializar un contrato de arrendamiento, para garantizar el
desarrollo de la operacidn catastral.

Que de acuerdo con las necesidades planteadas, se adelantaron los estudios respectivos en los que se contempla
la conveniencia, necesidad y oportunidad de celebrar el presente contrato de arrendamiento.

|1r

Todo lo anterior de conformidad con lo establecido en el litera
la EDUS.

p” del articulo 2 del Manual de Contratacion de

El contratlsta con plena autonomla tecmca de su parte se oblsga para con la EDUS a
Descripcién del entregar en arriendo un (1) inmueble para ubicar las oficinas de la unidad de catastro
objeto a contratar. multipropdsito del distrito, teniendo en cuenta las siguientes especificaciones técnicas
gue se describen a continuacion:

BIEN Matricula
UBICACION
ITEm INMUEBLE cio PROFIERANID Inmobiliaria
skt Miguel Enrigue
T Carrera 5 No. 26B - 25 Lépez Sedanoy 080-1737
—Santa Marta Cecilia Sedano de

catastro .

; i Lopez
i multiproposito

Norte: 30.00 metros casa No. 26B — 15 de José Quintanilla
Sarmiento; Sur: 30.00 metro con casa 26B — 35 de Eduardo Rosado;
LLINDEROS Oriente: 11.00 metros casas 5 y 6 manzana A de la urbanizacion;
Occidente: 11.00 metros carrera 5 en medio con lote de Julio
Zufiiga

,,,,,,,

1 Obligacnones del A Obhgacnones Generales.
contratista/ 1. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto descrito en el presente
documento en los términos y condiciones aqui pactadas y lo sefialado en su

propuesta, observando en todo momento la Constitucidn Politica, las leyes
colombianas. Por ninglin motivo suspenderd o abandonaré el cumplimiento del
contrato, sin previa justificacion aceptada por la entidad contratante.

2. Responder, sin perjuicio de la respectiva garantia, por el cumplimiento y calidad

de los servicios y/o bienes prestados, por el término previsto en el presente
contrato.
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3. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el
desarrollo del contrato le imparta la EDUS a través del supervisor del mismo,

- para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones.

4. Reportar, de manera inmediata al Supervisor del contrato la ocurrencia de
cualquier novedad o anomalia durante la ejecucién del contrato.

5. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley, con
el fin de obligarlo a hacer u omitir algiin acto o hecho, debiendo informar
inmediatamente a la EDUS a través del funcionario responsable de la
supervision y control de ejecucién, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o
amenazas, y a las demas autoridades competentes para que se adopten las
medidas y correctivos que fueren necesarios.

6. Cumplir con los aportes al sistema de seguridad social de conformidad con el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007

B. Obligaciones Especificas.

1. Entregar a la EDUS el inmueble dado en arrendamiento en buen estado de
servicio, seguridad y sanidad y poner a su disposicién los servicios, bienes o usos
conexos y los adicionales convenidos, previa elaboracién de un acta de
inventario firmada por las partes y el supervisor del contrato.

2. Mantener en el inmueble los bienes y servicios conexos y adicionales en buen
estado de servicio para el fin convenido en el contrato y garantizar durante todo
el término del contrato el uso y goce exclusivo y pacifico del inmueble por parte
de la EDUS

3. Librar ala EDUS de toda perturbacién en el uso y goce del inmueble

4. Entregar el inmueble con los servicios publicos, impuestos y demas cargos o
pagos al dia.

5. Otorgarle a la EDUS un plazo de quince (15) dias habiles para desocupar el
inmueble una vez terminado el presente contrato.

Presentar en el plazo establecido |a factura del canon del mes correspondiente.

7. Efectuar el pago o causar que se efectle el pago de las cuotas extraordinarias
de impuestos, tasas o contribuciones o cualquier otro cargo que pueda recaer
sobre el inmueble.

2. Obligaciones 1. Ordenar el pago el valor del Contrato en la forma y términos establecidos en el
particulares del EDUS Contrato.

Suministrar oportunamente la informacién que requiera el Contratista.
Realizar la vigilancia, coordinacidn, apoyo, control y verificacién de las
obligaciones a cargo del Contratista en coordinacidn con |a entidad encargada.
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4. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza
del presente Contrato.

S. Designar al funcionario que ejercera la supervision y el control de ejecucion del
contrato, quien estard en permanente contacto con el contratista, para la
coordinacion de cualguier asunto que asi se requiera.

6. Suscribir, a traves del supervisor del control de ejecucion del contrato, los
documentos y actas que sean necesarias durante el desarrollo del contrato.

7. Informar de manera inmediata, acerca de cualquier circunstancia que amenace
vulnerar los derechos del contratista, al igual que cualquier perturbacion que
afecte el desarrollo normal del contrato.

3. Plazo de ejecucién | El plazo de ejecucidn del contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2021 contados a

del contrato. partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

4, Lugar de ejecucidn | El lugar de ejecucion del contrato seré la ciudad de Santa Marta D.T.C.H.

del contrato

5. Valor del El presupuesto oficial para celebrar el contrato asciende a la suma de hasta DOSCIENTOS
contrato/presupuesto TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($203.490.000). IVA
1 oficial incluido.

La EDUS para la atencion del compromiso derivado del presente proceso de seleccion,
cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

VALOR CERTIFICADO DE
CDP FECHA
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
CDP83 29 DE JUNIO DE 2021 $203.490.000
6. Forma de pago La EDUS realizara el pago de la siguiente manera:

Seis (6) mensualidades vencidas (julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2021) a razon de TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL
PESOS M/CTE IVA INCLUIDO ($33.915.000) cada una, pagaderas dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro o factura y previo recibido a
satisfaccion del supervisor del contrato.

La EDUS tendra cinco (5) dias habiles siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro
con sus respectivos soportes de pago de Salud, para la cancelacidn de dicha obligacion.

Documentos para el pago:

1. Factura en la cual se evidencie el cobro del 100% de los servicios prestados.
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2. Certificacién de pago de parafiscales firmado por el representante legal y/o
revisor fiscal.

3. Certificacién bancaria.

4. Certificacion de cumplimiento del contrato expedido por el supervisor.

7. Supervisidn La supervisiony control serd ejercida por el Gerente General de la EDUS o por la persona
que designe el Ordenador del Gasto.

En ningun caso, el supervisor goza de la facultad de modificar el contenido y alcance del
contrato suscrito entre el contratista y la EDUS, ni de eximir, a ninguno de ellos, de sus
obligaciones y responsabilidades.

8. Tipo de contrato a | Contrato de Arrendamiento

celebrar

9. Otras N/A.
especificaciones

®

La modalid: Eprsa de
Desarrollo y Renovacién Urbano Sostenible de Santa Marta — EDUS es Contratacion Directa (literal “p” articulo
22).

Como corolario de lo anterior este proceso de seleccion se fundamenta en lo sefialado en las normas civiles y
comerciales colombianas de conformidad con el articulo 83 del Decreto 1510 de 2013, Manual de Contratacion,
normas generales aplicables a la naturaleza del presente contrato y en general por el Derecho Privado. Al igual
que se aplicaran los principios que gobiernan la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Analisis que soporta el valor estimado del contrato.

Ver anexo.
PR St Seleccidn objetiva
‘ R a BEit Artlculo 5 Ley 1150 de 2007
(Seftalar los factores de escogencia y calificacién  deb ar el ofrecimiento més favorable, por lo
tanto, no podré existir motivacién subjetiva en la definicién de los criterios y se tendran en cuenta los
¢33 siguientes)

Requisitos minimos habilitantes.
Capacidad juridica. N/A
Capacidad financiera N/A
Capacidad residual N/A i
Capacidad Organizacional N/A
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Experiencia minima requerida | N/A
del proponente
Experiencia y  formacién | N/A
requerida del equipo minimo
de trabajo

4]
B ot o o

De acuerdo con eI proceso de la referenua nos permltlmos estab!ecer la t|p|f|cacnon estimacion y asugnauon de
los riesgos previsibles que puedan afectar el presente proceso.

P LA, LT

Para el presente proceso contractual, en atencién a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1y2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de
eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado esperado,
tanto en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Corresponderd al contratista seleccionado la asuncién del riesgo previsible propio de este tipo de contratacidn
asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato.

Para la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos que puedan afectar el proceso de contratacién o la
ejecucion del contrato se realizé con base en lo sefialado en el Manual de Contratacidn de la entidad, el Manual
para la Identificacién y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento Conpes
3714 de 2011, arrojando la siguiente matriz de riesgos y atendiendo las siguientes variables:

En el presente proceso de contratacion, por su naturaleza, no es necesario anlisis de entorno socio ambiental,
de condiciones politicas, factores ambientales y del sector del objeto del proceso de contratacién, por no
evidenciarse factores adversos dentro del mismo.

La normativa que se aplica al proceso de contratacién, es la contenida en la ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011
y en el Manual de Contratacién de la EDUS.

Seguidamente, se procedié utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en anteriores procesos
similares, a identificar los riesgos que podria tener el proceso de contratacién, por etapas, partiendo de las
reflexiones recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacién y las demas consideradas necesarias por la
EDUS, como a continuacion se expone:
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IDENTIFICACION DE RIESGOS:
1 ETAPA DE PLANEACION:
ITEM ANALISIS REALIZADO SI NO N/A
1 La modalidad de contratacién es adecuada para el bien, servicio u obra X
necesitado.
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de contratacion y X

es posible encontrar proponentes que los cumplan incluyendo los riesgos
relacionados con la habilidad para determinar requisitos habilitantes
consistente en el proceso de contratacién y con el sector econdmico en el que
actdan los posibles oferentes.

3 El valor del Contrato corresponde a los precios del mercado. %
La descripcion del bien o servicio requerido es clara. X
5 El proceso de contratacién cuenta con las condiciones gue garanticen la X

transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.
6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del X
mercado respectivo.

i 7 El disefio del proceso de contratacin permite satisfacer las necesidades de Ia X
EDUS, cumplir su misidn v si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos
y metas.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que en la etapa de planeacion NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE
RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

2 ETAPA DE SELECCION:
ITEM | ANALISIS REALIZADO : Sl NO N/A
1 Falta de capacidad de la EDUS para promover y adelantar la seleccion X

del Contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que no
cumplan con la totalidad de requisitos o se encuentren incursos en
alguna inhabilidad o incompatibilidad.

Riesgo de colusion. X
3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X
JUSTIFICACION.

Respecto a la falta de capacidad de la EDUS, resulta importante aclarar, que la capacidad de contratacién
deviene de la Ley, de las normas distritales y del Manual de Contratacidn, por tanto, se considera que no es
posible que haya falta de capacidad por parte del Gerente General para adelantar el proceso de contratacién.
Respecto a la seleccién del Contratista que no cumplan con la totalidad de requisitos, se aclara que la seleccion
se realizard teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad y experiencia directamente relacionadas con el
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objeto del Contrato, de tal manera, que la EDUS se abstendra de celebrar contratos con personas naturales o
juridicas que no cuenten con el perfil profesional exigido por la EDUS en los estudios previos. Igualmente, previo
a la celebracion del Contrato, la EDUS verificard los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los

futuros contratistas para establecer si se encuentran o no inmersos en causales de inhabilidades para contratar
con el estado.

Respecto a los items 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccién, el cual es directo, no

implica pluralidad de oferentes y el factor de escogencia no es el precio ofertado, se considera gue no son
aplicables.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que en la etapa de seleccién NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE
RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

3 ETAPA DE CONTRATACION
ITEM ANALISIS REALIZADO Sl NO N/A
= 1 Riesgo de que no se firme el Contrato.
2 Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los documentos

del proceso de contratacion o que su presentacion sea tardia.

3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacién o el Registro X
Presupuestal del Contrato.

4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccién del X
oferente que retrasen el perfeccionamiento del Contrato.

JUSTIFICACION

Respecto al item 1: se considera que la falta de firma del Contrato, no es por si sola un riesgo para la EDUS ni
genera consecuencias o0 posteriores circunstancias que puedan ser consideradas como riesgos. Respecto al
item 2: Dado el tipo de Contrato que pretende suscribir, la EDUS debe velar por la eficaz ejecucion del mismo
y su cumplido desarrollo. En caso tal que no se cuente con el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones contractuales, y considerando los posibles riesgos que se puedan presentar con ocasion del
—~ Contrato, la EDUS podra imponer sanciones, hacer efectiva cualquier cldusula penal prevista e iniciar las
acciones legales requeridas para exigir su cumplimiento o respectiva indemnizacion de perjuicios. Respecto al
item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente administrativo, el cual hace parte de la
ejecucion del respectivo Contrato. Respecto al item 4: No existiria riesgo del perfeccionamiento del Contrato,

toda vez que no existe pluralidad de oferente puesto que se estd frente a una modalidad de contratacién
directa.
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De acuerdo con lo expuesto, se considera que en la etapa de contratacion NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA
DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

4. ETAPA DE EJECUCION:

Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir que en esta no se identifica riesgo
alguno.

b. IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES:

Como quiera que en el andlisis realizado por etapas no se identifico riesgo alguno, no hay lugar a realizar dichas
clasificaciones.

C. EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS: (Categorizacién del Riesgo).

Al no evidenciarse riesgo alguno dentro del analisis realizado para la futura contratacién, no es posible
categorizar los riesgos para cualificarlos, cuantificarlos y valorarlos.
No se establece la obligacién de suscribir garantias o mecanismos de cobertura del riesgo.

Indicacién si la contratacién esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un tratado de Libre comercio vigente
para el Estado Colombiano bajo los pardmetros establecidos por el Manual para el Manejo de Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacién emitido por Colombia Compra Eficiente, en desarrollo del articulo
2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015.
N/A
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