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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL PROGRAMA DE TITULACION DE
PREDIOS FISCALES Y LEGALIZACION URBANISTICA DE LA OFICINA DE HABITAT,
ADSCRITA A LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION.
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I INTRODUCCION

La Secretaria Distrital de Planeacion tiene como dentro de sus funciones dirigir y coordinar el
desarrollo de los planes, programas y estrategias de los organismos y entidades que deban
adoptarse en el Distrito, para la consecucion de sus objetivos en forma eficiente y eficaz, con un
claro sentido del cumplimiento de la finalidad del Estado. Asi mismo, El Plan de Desarrollo Distrital
2020 — 2023 “SOY BARRANQUILLA”, de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, en el numeral
12.3.4. proyecto: Gestion de Instrumentos de Planificacion, preceptua: “(...)Desarrollar en los
términos de los instrumentos de planificacién, gestién y financiacion del Plan de Ordenamiento
Territorial, las bases para favorecer el avance urbano de la ciudad teniendo en cuenta el
desarrollo de proyectos estratégicos que impliquen consolidacion, renovacién y desarrollo urbano
a través de proyectos de gran escala, como operaciones estratégicas, planes zonales, planes de
reordenamiento y planes parciales, entre otros, que permitan la redensificaciéon, recuperacién y
desarrollo de la ciudad(...)".

Por lo cual Colombia como estado social de derechos, consagra como fines esenciales el de
servir, promover la prosperidad general de sus ciudadanos y garantizar la efectividad de los
principios y derechos, de tal suerte que en su articulo 51 la Constitucion Politica establece el
derecho que tienen sus habitantes de contar con una vivienda digna, para ello ha generado
instrumentos importantes necesarios para solucionar la problemética de la informalidad en el
déficit habitacional del distrito.

En tal sentido, se desprenden las funciones de acuerdo con el Decreto acordal N0.0801 de 2020:
“Por el cual se adopta la estructura organica de la administracion central del distrito especial’, le
corresponde a La Oficina de Habitat entre sus funciones las siguientes:

o Disefiar e implementar con el apoyo del gobierno nacional, el Sistema de Informacion
Habitacional y ejecutar el mejoramiento integral de la vivienda y su entorno, a partir de la
titulacion de predios y legalizacion de barrios. Promover la adquisicién de suelos urbanos,
aptos para el desarrollo de Vivienda de Interés Social, y la dotacién de infraestructura y
equipamiento comunitario, de manera armonica con lo definido en el Plan de Desarrollo.

e Promover y facilitar la localizacién, formalizacion y titulacién de predios distritales
ocupados, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes.

e Coordinar con la Oficina de Planeacion Territorial el disefio del programa de Mejoramiento
Integral de Barrios y los procedimientos de legalizacién de desarrollos de origen informal,
en el marco de sus competencias. Direccionar, promover y formular los mejoramientos de
vivienda, tanto con recursos de la nacién como distritales.

o Direccionar, promover y formular los mejoramientos de vivienda, tanto con recursos de la
nacién como distritales. Impulsar los proyectos de vivienda VIP y VIS en las diferentes
modalidades acorde con los programas del gobierno, a través de la Vitrina Inmobiliaria.

e Participar en la construccién y ejecucion de la politica de vivienda de interés social rural,
en coordinacion con las politicas del gobierno nacional. Dirigir la elaboracién de los
estudios de informes sobre el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos en
materia habitacional, que conduzca al desarrollo del Distrito.

Una de las funciones de la Secretaria Distrital de Planeacién es la de planificar y gestionar el

desarrollo integral de los asentamientos humanos de la ciudad en los aspectos habitacional,
mejoramiento integral y de servicios publicos y de las operaciones y actuaciones urbanas integrales
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para facilitar el acceso de la poblacién a una vivienda digna; para el desarrollo de esta funcién, se
cred la Oficina de Habitat, a través de la cual la Secretaria Distrital de Planeacién, asesora al
Despacho en el proceso de formulacion de la Politica de Habitat para el Distrito de Barranquilla de
manera tal que la misma guarde armonia con los objetivos fijados en las normas de ordenamiento
territorial, en los planes de desarrollo y en los demas instrumentos que orientan la gestion de este
sector de la Administracion Distrital. Asi mismo, la Oficina de Habitat es la encargada de disefar e
implementar con el apoyo del Gobierno Nacional, el Sistema de Informacién Habitacional y facilitar
el mejoramiento integral de la vivienda y su entorno a partir de la legalizacion vy titulacion de predios,
y de coordinar la gestién del Sector Habitat con el fin de garantizar la ejecucion de la politica fijada
en materia de provision de soluciones habitacionales en el Distrito de Barranquilla.

Asi mismo, la Oficina de Habitat es la encargada de disefiar e implementar el programa de titulacién
de predios, y de coordinar la gestion del Sector Habitat con el fin de garantizar la ejecucién de la
politica fijada en materia de provisidn de soluciones habitacionales en el Distrito de Barranquilla y,
en particular, las relativas a la provisién de suelo urbanizado, los mecanismos de financiacion para
garantizar el acceso a tales soluciones, la participacion de la ciudadania organizada en la provision
de este tipo de bienes y servicios y la adecuada articulacién entre oferentes y demandantes de
vivienda en sus distintas modalidades.

La problemética de la tierra tiene implicaciones econémicas y sociales, es por eso que al desarrollar
el Distrito los programas de saneamiento de predios de su propiedad ocupados ilegalmente, de
forma masiva, le ofrece a la poblacion beneficiaria cambiar su calidad de ocupantes a propietarios
de activos, que les permitan incorporarse al mercado inmobiliario, otorgandoles facilidades para el
acceso a créditos; al mismo tiempo que se fortalece la economia del Distrito, incrementando la base
del impuesto predial y la contribucién por valorizacion.

Con fundamento en lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacién a través de la Oficina de Habitat
con el fin de adelantar el programa de titulacién de predios fiscales para esta vigencia, requiere
contratar a cuatro (04) personas naturales para apoyar en el programa.

Por otra parte, la contratacién se justifica en consideracion a que no existe personal en planta, con
la capacidad, idoneidad y experiencia, que le permita cumplir con esta funcién. y con el fin de lograr
la correcta ejecucién de las necesidades planteadas por el Plan de Desarrollo y que se requiere la
ampliacion de la capacidad técnica del equipo de la Secretaria, por lo tanto, se considera pertinente
celebrar una contratacion de prestacion de servicios profesionales con personas naturales que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin que sea necesario que el Distrito de Barranquilla
haya obtenido previamente varias ofertas, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
del Decreto 1082 de 2015.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM | Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal
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.  ANALISIS DEL MERCADO

Total nacional: Para el mes de abril de 2021, la tasa de desempleo fue 15,1%, lo que representd una
reduccion de 4,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (19,8%). La tasa global
de participacion se ubico en 59,9%, lo que significé un aumento de 8,1 puntos porcentuales respecto
al mismo periodo del 2020 (51,8%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubico en 50,8%, lo que
representd un aumento de 9,2 puntos porcentuales comparado con abril de 2020 (41,6%).

Grafico 2. Tasa global de participacic pacién y d
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas: En abril de 2021, la tasa de desempleo en el total de las
13 ciudades y areas metropolitanas fue 17,4%, lo que signific6 una disminucién de 6,1 puntos
porcentuales comparado con abril de 2020 (23,5%). Entre tanto, la tasa global de participacion se
ubicé en 62,7%, presentando un aumento de 8,9 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2020
(53,8%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicé en 51,8%, lo que significé un aumento de 10,6
puntos porcentuales respecto a abril de 2020 (41,2%).

Gréfico 3. Tasa global de participacién, idnyd
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Abril (2012 - 2021)

TasaTD

2
13

'3
abe-19
20

Fuente: DANE, GEIH. 1

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_abr 21.pdf (31 de mayo de 2.021)
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (marzo 2021 / marzo 2020) En marzo de 2021, quince de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con marzo de 2020.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Marzo 20217/ marzo 2020
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1. TECNICO

Para cumplir con el objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL
PROGRAMA DE TITULACION DE PREDIOS FISCALES Y LEGALIZACION URBANISTICA DE
LA OFICINA DE HABITAT, ADSCRITA A LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Se
considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios de cuatro profesionales, para que
preste apoyo y acompafiamiento administrativo en las actividades del programa de titulacion de
predios, y de coordinar la gestion del Sector Habitat con el fin de garantizar la ejecucion de la politica
fijada en materia de provision de soluciones habitacionales en el Distrito de Barranquilla y, en
particular, las relativas a la provisidon de suelo urbanizado, los mecanismos de financiacion para
garantizar el acceso a tales soluciones, la participacion de la ciudadania organizada en la provision
de este tipo de bienes y servicios y la adecuada articulacién entre oferentes y demandantes de
vivienda en sus distintas modalidades.

A continuacion, se detallan los perfiles, las experiencias, las obligaciones especificas, el valor del
contrato y el plazo de ejecucioén:

2 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems marzo 21.pdf (13 de mayo de 2.021)
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CANTIDAD | pERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR CONTRATO

1. Apoyo profesional de forma general trabajos de campo y
oficina para la recoleccién de la informacion fisica de los
sectores y predios establecidos para los programas de
Titulacién, legalizacién de Barrios y en general de los
programas anejados por esta dependencia.

2. Realizar andlisis comparativo de la informacién existente en
el POT vigente y trabajos de campo.

3. Alistar la informacion de campo y oficina de la informacién
que servira de base para llevar a cabo las visitas a los
predios y sectores seleccionados dentro del marco de los

ARQUITECTO O trabajos de Legalizacién y Titulacién.

CARRERAS AFINES 4. Apoyar las actividades relacionadas con el sistema de
informacién geogréfica.

5. Apoyar las actividades que impliquen actualizacién de la
informacién fisica requerida de los sectores seleccionados

Experiencia minima de un para titulacion y legalizacion de barrios establecidos en la

(01) afio en su profesion. Secretaria de Planeacion.

6. Realizar en terreno las investigaciones en materia de
caracter fisico que puedan determinar las condiciones de los
predios y su contexto, incluyendo visitas a entidades
oficiales que tengan que ver con urbanismo, siguiendo los
protocolos de bioseguridad en el marco de la pandemia
COVID-19.

7. Asistir a las capacitaciones que realice la dependencia.

8. Preservar y responder por los documentos que sean
asignados en oficina, diligenciando las relaciones
necesarias para dicho control.

$14.000.000

1. Coordinar de forma general trabajos de campo para la
recoleccion, verificacién, seguimiento y control de calidad de
la informacion fisica de los sectores y predios establecidos
para los programas de Titulacion, legalizacion de Barrios y
en general de los programas anejados por esta
dependencia.

2. Realizar control de calidad y seguimiento al analisis
comparativo de la informacion existente en el POT vigente
y trabajos de campo.

3. Articular con Entidades Externas e internas el
acompafiamiento necesario para el normal desempefio de
los trabajos en campo asignados al equipo.

1 4. Verificar que Las Correcciones solicitadas en los predios y $21.000.000
sectores objeto del control de calidad, se apliquen de
manera correcta y efectiva.

5. Velar por el cumplimiento de los Protocolos de Bioseguridad
pandemia COVID-19, establecidos por la Alcaldia en el
desarrollo de las labores asignadas al equipo de trabajo en
campo.

6. Entrega oportuna de la informacion periédica asignada por
el jefe encargado.

7. Asistir a las capacitaciones que realice la dependencia.

8. Preservar y responder por los documentos que sean
asignados en oficina diligenciando las relaciones necesarias
para dicho control.

ARQUITECTO

Experiencia minima de dos
(02) afios en su profesion
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OBLIGACIONES GENERALES

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta.

e Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

e  Cumplir de buena fe el objeto contractual.

e Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
Contrato, y las demas especificas que seguidamente se relacionen en el presente
estudio.

e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informaciéon que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

o Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibi6, salvo su
deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

e Responder los documentos fisicos 0 magnéticos que le sean entregados o que elabore
en desarrollo de su contrato.

o Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a
terceros, en los términos previstos en el articulo 52 de la ley 80 de 1993.

e Presentar al supervisor del contrato, un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

e Asistir y representar en las reuniones que sean programadas por el la Secretaria
Distrital de Planeacion.

e Las contempladas en el numeral 3.2.3 del estudio previo.

e El contratista debera subir a la plataforma SECOP II, dentro de los tres (03) dias
calendarios siguientes a la fecha de publicacion del proceso todos los documentos
requeridos por la Secretaria General Distrital.

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

¢ Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algun cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al area
de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria
de Hacienda
Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.
Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep

o Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

IV.  ANALISIS ECONOMICO
El valor estimado de los cuatro (04) contratos es de SESENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/L

($63.000.000) NO RESPONSABLES DE IVA y todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &% BARRANQUILLA.GOV.CO

Pagina 7 de 8



ALCALDIA DE

BARRANQUILLA / S04 BARRANQUILLA

(@) (@)

NIT 890.102.018-1

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucién hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021,
contados a partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en Barranquilla 10 de junio del 2021.

f}%ﬁ&% & N %
w:.x:»m
BETSY BARRAGAN PEREZ

Asesora externa
Secretaria General del Distrito
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