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ESTUDIO DEL SECTOR RELACIONADO CON EL DESARROLLO DE UN CONVENIO
ENTRE EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO (CESAR) CON UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO

El suscrito Secretario de Educacion del Municipio de La Jagua de ibirico (Cesar), en
cumplimiento de lo establecido en el literal A. “Etapa de planeacion”, del titulo V. “Proceso de
contratacién en desarrollo del Decreto 092 de 2017" de la Guia para la contratacion con
entidades publicas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, expedida por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, se sirve elaborar el presente
ANALISIS DEL SECTOR, con la finalidad de sustentar su decision de celebrar un convenio bajo
la modalidad de proceso competitivo, la eleccion del cooperante y la forma en que se pacta el
convenio desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.
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1. Introduccion

El municipio de La Jagua de ibirico (Cesar), ha emprendido un proceso de contrataciéon que
debera ser ejecutado con la guia y participacién de una entidad sin animo de lucro, de acuerdo
a la regulacion existente. Esto es conveniente debido a la presencia en la region de diversas
entidades sin animo de lucro con experiencia en el sector servicios. Este estudio del sector
obedece a satisfacer los lineamientos exigidos por Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo a la guia para la elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente,
que establece, la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad
Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede
satisfacerla; (b) cdmo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c)
el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

de analizar el séctor, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El
resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacion. La importancia de realizar este andlisis ha sido recalcada en las recomendaciones
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que la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la
competencia en la contratacion publica.

El estudio del sector es necesario en todos los Procesos de Contratacion. La modalidad de
seleccion del Proceso de Contratacion no es relevante para determinar la procedencia o no del
analisis del sector. Colombia Compra Eficiente establecié recomendaciones para realizar
estudios de sector dirigidos a cada una de las modalidades de contratacion.

El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una
contratacion por medio de un convenio, la eleccién de la ESAL y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

2. Aspectos Generales
e Definicion del Sector Econémico a que Pertenece el Convenio

De acuerdo con la naturaleza de las entidades sin animo de lucro, dentro de la economia han
sido denominadas como tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector publico.

Definiéndose como el sector de actividades de servicios sociales, comunales, culturales,
deportivos y personales entre otros, que no generan lucro.

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de
asociacién o creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en
beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general. Las ESALES no persiguen
el reparto de utilidades entre sus miembros.

¢ Qué son las ESAL

Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho fundamental de
asociacion contenido en los articulos 38 y 39 de la Constitucion politica, en donde el Estado
garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar actividades comunes
desprovistas del animo de lucro. Para ello, el ordenamiento juridico colombiano exige que
dichas entidades nazcan a la vida juridica como el resultado de la expresion de voluntad para
asociarse y la creacion de reglas de participacién democratica de quienes se asocian.

Las, ESAL son personas juridicas1 diferentes de las personas que las conforman, (asociados)
que pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial y
extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucién de las actividades propias de su objeto.

Esa entidad, como su nombre lo indica, no persigue animo de lucro, es decir, no pretende el
reparto, entre los asociados, de las utilidades que se generen en desarrollo de su objetivo
social, sino que busca engrandecer su propio patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y
objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea encaminado hacia un grupo
determinado de personas o hacia la comunidad en general.

En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector no lucrativo,
entre las mas reconocidas estan: Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organizaciones de
Desarrollo, Organizaciones Solidarias de Desarrollo. Una ESAL se caracteriza por:
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i. Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realizacién de su objeto, de
forma tal que los mismos, a diferencia de una sociedad comercial, no se reparten o distribuyen
entre sus miembros, fundadores o terceros.

iii. Contar con un patrimonio que esta destinado en su totalidad a cumplir con su finalidad.
iv. Ser una expresion del derecho de asociacion y de iniciativa privada.

v. Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un niumero importante de
personas, de forma tal que las mismas contribuyen a la realizacién de los fines del Estado, al
adelantar actividades que el Estado no alcanza a desarrollar.

vi. Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género, participacion y
solidaridad en las actividades que desarrolla.

¢ Cual es la importancia de la ESAL

La importancia de las ESAL ha sido reconocida a nivel internacional y nacional. A nivel
internacional, el reconocimiento mas reciente lo ha dado la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (aprobada el 2 de marzo de 2005, en el marco del Foro de
Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo y de la cual Colombia es signataria desde el 2007)
y la Agenda de Accién de Accra, resultante del lll Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda
al Desarrollo realizado en el 2008, reconocieron el rol de las organizaciones de la sociedad civil,
en general, como agentes de desarrollo. Posteriormente, en la declaracion resultante del IV
Foro de Alto Nivel sobre Eficacia del Desarrollo efectuado en Busan — Corea 2011, denominada
“Alianza de Busan para la Cooperacion eficaz al Desarrollo”, reconoce en el parrafo 22, los
estandares (principios de Estambul y Marco Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil) que guian el rol independiente que las Organizaciones de
la Sociedad Civil juegan en el desarrollo ganando asi legitimidad a nivel global. Asi mismo, la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 reconocié desde su construccion hasta su definicion el
rol de las organizaciones de la sociedad civil como actor por derecho propio del Desarrollo.

A nivel nacional, lo relativo al tratamiento de las ESAL tiene rango constitucional2. En particular,
en la Constitucion se establece que dentro de los fines de la inspeccion y vigilancia de las
mismas, esta la preservacion de sus rentas para que las mismas se conserven y sean
debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores.

e Cuales son las formas de trabajo de la ESAL

De conformidad con lo que haya sido definido al momento de su constitucion, cada ESAL tiene
una forma particular de desarrollar su objeto y contribuir al interés general, por lo que existen
entidades que asumen un rol social a través del cual su oferta de valor se dirige a la atencion de
poblaciones con corte asistencialista o promocional; el otro rol que asumen las organizaciones
es el politico a través del cual ejercen derechos como el de la participacion, el del control social,
entre otros, que corresponden a actuaciones legitimas que, por supuesto, gozan de la misma
proteccion constitucional.

e Tipos de ESAL

Dada la diversidad de posibilidades juridicas que ofrece nuestra legislacion y

debido a que nuestra constitucién garantiza el derecho de asociacién, existen ;:l ;l';u;m

/] PRIMERD

EL PUEBLO PRIMERO LA JAGUA DE IBIHICO
Pagina Web: www.lajaguadeibirico-cesar.gov.co

Correo Institucional: alcaldia@lajaguadeibirico-cesar.gov.co

Tel.: (095)5769375 - 5769024 — Fax (095)5769206

Calle 6 No. 3a - 23



Codigo: F - SGC - 036
Versién: 1/ 26-07-2016

varias clases de entidad sin animo de lucro. Su clasificacion obedece generalmente a la
actividad que éstas desarrollan y pueden adoptar cualquiera de las modalidades que prevé la
ley: asociacion, corporacion, fundacion, cooperativa, fondo de empleados, etcétera.

Algunas de las entidades sin animo de lucro son:
v Gremiales: conformadas por personas de una misma profesion u oficio
v De Beneficencia: creadas para ayudar a las personas de bajos recursos.

v De profesionales: conformada para generar beneficios a una linea especifica de
profesionales

v Juveniles: creadas para desarrollar actividades con la juventud y que promuevan su
desenvolvimiento en la sociedad.

v' Sociales: creadas para la diversion y el esparcimiento de la sociedad o un sector de
ésta. Actuan muchas veces bajo la figura de clubes sociales.

v De bienestar social: creadas para promover una mejor manera de vivir en
comunidad. Democraticas y participativas: creadas para promover mecanismos de
democracia y participacion en los diferentes escenarios de la gestion publica.

v' Civicas y comunitarias: creadas para promover el desarrollo armoénico del individuo
en la sociedad.

v De ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados: creadas para ayudar a la
rehabilitacion social de personas que por sus condiciones son rechazadas en la
sociedad.

v’ Agropecuarias y de campesinos: constituidas por quienes adelantan actividades
agricolas, pecuarias, forestales, piscicolas, avicolas, con el objetivo de satisfacer los
intereses de sus asociados y contribuir al desarrollo del sector rural.

En razén de sus actividades, existe un gran numero de entidades sin animo de lucro; no
obstante, para efectos de suministrar informaciéon util al usuario, realizaremos los
analisis de estas entidades sin animo de lucro, de uso mas frecuente:

v" Fundaciones.

v Asociaciones y Corporaciones.
v Entidades del sector solidario.
v Veedurias Ciudadanas

v Entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro con domicilio en el
exterior que establezca negocios permanentes en Colombia

2.1 Caracteristicas Principales del Objeto a Contratar

El objeto a contratar consiste en “Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado:
APOYO A LOS PROCESOS DE TRASMISION DE CONOCIMIENTOS
ARTISTICOS Y CULTURALES EN MODALIDAD DE ALTERNANCIA
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EDUCATIVA EN EL CENTRO DE FORMACION ARTISTICO Y CULTURAL DE LA JAGUA DE
IBIRICO, CESAR.

Dado que el propésito de este proyecto consiste en vincular a una entidad sin animo de lucro
con experiencia en el sector agropecuario con presencia en el departamento del Cesar para el
desarrollo del mismo se debe considerar el decreto 092 de enero 23 de 2017, “Por el cual se
reglamenta la contratacion con entidades sin dnimo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”. En este se establece en su articulo
segundo, que este tipo de contratacion procede cuando se cumplen las siguientes condiciones:

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades
de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de
acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad
manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la
educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana;

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos
para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion,
distinta de la oferta que hacen las entidades privados sin animo de lucro; o que,
si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la
optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera
aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

En virtud de la norma transcrita, la secretaria de Educacion ha verificado el cumplimiento de las
anteriores condiciones, asi: Que exista correspondencia directa entre el programa de
interés publico previsto en el Plan de Desarrollo Municipal y el objeto del convenio.

El Plan de Desarrollo Municipal La Jagua de ibirico-Cesar, 2020-2023, denominado “El Pueblo
Primero' 2020-2023", adoptado mediante Acuerdo No. 016 de fecha 3 de junio 2020, el
presente proyecto se encuentra enmarcado en el programa PRIMERO LA CULTURA DEL
PUEBLO que tiene como Objetivo: Lograr que los jovenes y la comunidad en general mediante
la ensefianza de las artes, puedan conocer sus raices y apreciar las diferentes expresiones
artisticas que conviven en el municipio, de esta forma podran reconocer, respetar y valorar la
diversidad y la riqueza cultural.

Los procesos de trasmision del conocimiento se realizaran a través de aprension de
conocimiento con una intensidad de seis horas diarias en jornada mafiana y tarde de lunes a
viernes; para un total de 20 niveles por mes. Cada mes los alumnos iran avanzando en distintos
niveles. Se aplicara el sistema de la alternancia para evitar la aglomeracion y contagio del virus
Covid 19

Cada Instructor debera presentar un plan de estudios que se revisara y ejecutara bajo la
supervision durante todo el desarrollo del programa de trasmision de conocimiento en las areas
artisticas asi:
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El estudio de la musica dentro del contexto del Centro de Formacién Cultural y Artistico esta
enfocado como fuente de crecimiento integral y social, que incentiven la creatividad y la libre
expresion ante hechos de orden social donde los estudiantes hagan parte de ella.

Se busca generar con los estudiantes un espacio de desarrollo paralelo a su vida académica,
que aporte a su trasmision de conocimiento como personas integras, tanto en su vision estética
del mundo como en la relacién con el mismo.

+ Técnica Vocal

Actividades a desarrollar
« Uso correcto de la respiracion.
« Trabajo con el diafragma.
« Afinacion de tetracordio mayor y menor en ascenso y descenso cromatico.

« Afinacién del arpegio mayor y menor con ascenso y descenso cromatico.
« Diccion, respiracion y afinacion sobre repertorio acorde al nivel.

Objetivo
Brindar a los estudiantes las herramientas basicas para el uso correcto de la voz en el canto.
Competencias y habilidades

Afinacion, respiracion, proyeccion, vibrato, independencia auditiva y uso correcto de los
resonadores.

+ Guitarra Basica

Actividades a desarrollar
« Acordes en primera y segunda posicién.
« Patrones ritmicos con subdivisién simple.

« Patrones de arpegios basicos.
« Repertorio sobre los acordes vistos.

Objetivo general

Brindar a los estudiantes las herramientas basicas para la interpretacion del instrumento.
Competencias y habilidades:

Fortalecer su motricidad fina y la relacién de la misma con el concepto de pulso.

+ Teclados y piano

Actividades a desarrollar

« Reconocimiento de las notas en posicion de Do.

« Lectura basica en claves de Do y Fa con redondas, blancas y negras.
« Reconocimiento y uso de compases de 2/4, 3/4 y 4/4.

« Subdivision binaria basica.

Objetivo:
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Brindar a los estudiantes las herramientas basicas para la interpretacién del instrumento y la
independencia de ambas manos.

Competencias y habilidades

Motricidad fina, sentido del pulso, reconocimiento de las figuras musicales, ubicacion y lectura
en el pentagrama, disociacion en ambas manos.

+ Grupos de Ensambles:
Objetivo

Brindar a los estudiantes las herramientas y directrices para lograr el ensamble del grupo de
proyecciéon como expresion artistica dentro del Centro de formacién Artistico y Cultural.

Competencias y habilidades

« Fortalecer en los estudiantes la capacidad de trabajo en equipo.

« Desarrollo de elementos musicales indispensables como pulso, afinacién y desarrollo
armonico

e Lectura de las figuras en el pentagrama

+ Semillero de Teatro
El Semillero de teatro es un espacio de esparcimiento, creatividad y encuentro con el juego y el

teatro usando la ludica de la improvisacion y los conceptos basicos de este, permitiendo a los
estudiantes de la Corporacién Universitaria Minuto de Dios tener un acercamiento a las artes
Escénicas.

Actividades

« Calentamiento

o Proxemia

e Accioén Fisica

e« Conflicto Escénico
e« Acciéon dramatica
e Puesta en escena
e Improvisacion

Competencias y habilidades

« El estudiante desarrollara habilidades comunicativas y expresivas
« Capacidad para simbolizar por medio de las artes sus emociones y vivencias.

También se realizaran formaciones en instrumentos de bronces como trompetas, tuba, flauta
traversa, bombardinos, corno francés; instrumentos de madera, como clarinetes y saxos, en
instrumentos de percusion bateria, congas, bombo, tambores sinfénicos, caja vallenata,
timbales, en los instrumentos aeréfonos, acordeodn, instrumentos de cuerda, violin, viola,
violonchelos, contrabajo, bajo eléctrico, instrumentos tradicionales, tambora, llamador, guache,
maracas

+ Grupos de danzas folcléricas y de proyeccion:
Los grupos Tradicionales y proyectivos de danza, cumplen la misién de una trasmision de

conocimiento holistica de los estudiantes que integran estos grupos, al tiempo
que forman en el que hacer de la danza., formandose de manera integral como
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donde se representa al Centro de Trasmision de conocimiento en diferentes eventos dentro y
fuera de la institucion.

Actividades a desarrollar

Entrenamientos en danza.

Creacion de repertorio coreografico.

Repaso de repertorio coreografico.

Manejo del espacio.

Manejo del vestuario.

Acondicionamiento fisico y streching.

« Presentaciones en diferentes eventos y lugares.

Objetivo

Fomentar el desarrollo de la danza, a través de la creatividad y la expresién por medio de la
técnica corporal del movimiento, con el fin de motivar arraigo hacia nuestra cultura.

Competencias y habilidades:

e Desarrollo de la creatividad

e Fortalecimiento de la motricidad fina y consciente.
e Trabajo en parejas y en grupo.

« Capacidad de exposicién en publico.

e Gestion del tiempo libre

e Compromiso, disciplina y responsabilidad

En el area de musica se realizaran formaciones en instrumentos de bronces como trompetas,
tuba, flauta traversa, bombardinos, corno francés; instrumentos de madera, como clarinetes y
saxos, en instrumentos de percusién bateria, congas, bombo, tambores sinfénicos, caja
vallenata, timbales, en los instrumentos aeréfonos, acordedn, instrumentos de cuerda, violin,
viola, violonchelos, contrabajo, guitarras, bajo eléctrico, instrumentos tradicionales, tambora,
llamador, guache, maracas

Dado lo anterior, se observa una correspondencia directa entre el programa de interés publico
previsto en el Plan de Desarrollo Municipal vigente y el objeto del convenio a celebrarse.

2.1.1. Que tanto con el convenio como con el programa de interés publico el Municipio
de La Jagua de ibirico (Cesar) busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de
las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana. (los menos favorecidos).

La Poblacién objeto del convenio del presente convenio es la que se describe a continuacion:

CARACTERIZACION DE POBLACION DE LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR

DETALLE NUMERO | FUENTE PARA LA POBLACION JAGUA
Etarea (Edad) 0a 14 afios 140 Coordinacién Municipal De Cultura
Etarea (Edad) 15 a 19 afos 260 Coordinacion Municipal De Cultura
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Etarea (Edad) 20 a 59 afos

Etarea (Edad) Mayor de 60 afios

S Poblacion
Grupos étnicos .
Indigena
_ Poblacion o o
Grupos étnicos . 220 Coordinacién Municipal De Cultura
Afrocolombiana
Grupos étnicos Poblacion Raizal
Grupos étnicos Pueblo Rom
Grupos étnicos Poblacion Mestiza
. Poblacion
Grupos étnicos
Palenquera
Género Masculino 190 Coordinacién Municipal De Cultura
Género Femenino 210 Coordinacion Municipal De Cultura
Poblacién
Vulnerable Desplezados
Poblacion ) )
T Discapacitados
Poblacién - L o
Victimas 25 Coordinacion Municipal De Cultura
Vulnerable

2.1.2. Que el convenio no comporte instrucciones precisas dadas por el Municipio de La
Jagua de ibirico (Cesar) a la ESAL para cumplir con el objeto del convenio

La entidad sin animo de lucro sera quién presente la propuesta técnica para el desarrollo del
proyecto, con metodologia, cronograma de actividades, métodos de seguimiento y control,
metas, indicadores de verificacion, etc., con lo que se verificara la experticia de la entidad sin
animo en el tema objeto del convenio y por ende, no necesitara direccion ni instruccion por
parte de la entidad estatal o su asistencia.

El Municipio no dara instrucciones a la entidad sin animo de lucro para cumplir el objeto del
convenio, de manera pues que dicho negocio juridico no tendra por finalidad el cumplimiento de
un encargo de la Entidad Estatal, asi el cooperante desarrollara las actividades derivadas del
mismo de forma auténoma e independiente, y por ende, el Unico responsable, en la toma de
decisiones relacionadas con la ejecuciéon de las obligaciones a su cargo, aminorando asi la
carga de riesgos a asumir por parte de la entidad estatal.

2.1.3. La contrataciéon con una entidad sin animo de lucro representa la optimizacion de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
riesgo.

Existen en el Departamento, la Regién y el pais, oferta en el mercado tanto de entidades con
animo de lucro como de entidades sin animo de lucro, de los servicios
requeridos para el cumplimiento de la estrategia y la ejecuciéon de la politica
publica objeto del convenio y contenida en el Plan de Desarrollo, como se
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muestra en el estudio de la oferta. No obstante, la contrataciéon con entidades sin animo de lucro
representa, en la obtencién de los resultados esperados de acuerdo al respectivo plan de
desarrollo, la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo, porque:

Primero, Si bien es cierto que el proyecto a desarrollar tiene: (i) La descripcion general del
estado actual de los cultivos de la poblacion beneficiaria, (ii) La descripcion general de una serie
de resultados deseados respecto a dichos cultivos, (iii) Unas metas especificas por alcanzar e
(iv) Indicadores de verificacién; también es cierto que es dificil pactar de manera precisa y
determinable los resultados del negocio juridico, dado que dichos resultados no pueden
garantizarse en lo que se refiere a la calidad de las cosechas ni a la satisfaccion de las familias
beneficiarias, y por ello, es necesario, una vez se ejecute el proyecto, no solo hacer la
cuantificacion de los resultados materiales de la intervencion, sino también, documentar la
percepcion que tiene el publico objetivo de la misma, para medir realmente los efectos de la
contratacién y el reconocimiento de la comunidad beneficiaria respecto de las actividades
desarrolladas por el operador del proyecto, dirigidas a la entrega de los resultados deseados o
esperados.

Segundo, Los usuarios, es decir, la poblacion beneficiaria, y el Municipio, tienen dificultades
para determinar por si mismos la calidad del servicio prestado, dado que para poder hacer tal
evaluacion, se debe tener un conocimiento especializado en el objeto del proyecto que no es
facilmente adquirible, por exigir un nivel de formaciéon y experiencia altamente calificado,
conocimiento que si tiene el prestador de servicio y que en cumplimiento de las obligaciones a
su cargo debera en parte transmitir a los beneficiarios a través de capacitaciones.

Tercero, el operador o proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos a la entidad
publica en detrimento de los mismos beneficiarios, puesto que ellos generalmente dan acceso a
la poblacion que cumpla con una serie de condiciones entre las que se encuentran: ser
acreedores de un préstamo de una entidad financiera, o hipotecar sus tierras, o contar con
ciertos insumos, equipos o herramientas, etc.

Bajo la éptica de las tres (3) consideraciones anteriores, no queda duda de que en este caso las
ESAL son la mejor opcién de colaboracion para el Municipio, pues ofrecen ciertamente un mejor
desemperio, desde la perspectiva de alcanzar los fines publicos de la actividad que se desea
cofinanciar, dado que representan una optimizacién de recursos publicos en los siguientes
términos:

a) En materia de eficiencia:

La eficiencia es la capacidad para realizar o cumplir adecuadamente una funcién con el minimo
de recursos y tiempo.

Teniendo en cuenta la anterior definicién, debe decirse que el aporte del Municipio, se invertira
en su totalidad en actividades dirigidas al cumplimiento de su fin misional, es decir, a la esencia
del objeto del proyecto, y no se dirigira al pago de utilidades o a otros costos. La eficiencia en el
gasto de las ESAL es medible comparando los gastos de implementacion del proyecto con los
gastos de funcionamiento de la misma para poder implementarlo, de manera que entre mayor
sea la diferencia entre dichas variables mas recursos pueden ser destinados a la poblacién
beneficiaria y menos a la administracion de la operadora; cosa que no sucedera con una
entidad con animo de lucro puesto que ellas en su afan de obtener utilidad reduciran al maximo
los costos de implementacion del proyecto, restando calidad en el producto
esperado.
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Las ESAL en su propdsito de cumplir fines sociales buscaran financiacion del sector publico o
privado para adelantar sus proyectos e incluso, aportara recursos en dinero o en especie para
la ejecucion de sus negocios juridicos, cosa que tampoco puede esperarse de una entidad con
animo de lucro.

b) En materia de eficacia:

La Eficacia es la capacidad para producir el efecto deseado; por ende, los procedimientos
contractuales deben lograr sus objetivos y fines sin obstaculos formales en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Las ESAL, atienden a un objeto social y no uno utilitario, de manera que a través de su
intervencion, se resuelve una necesidad social de un conjunto de campesinos, que se hallan en
situacién de dependencia frente a la tierra, y que se han quedado rezagados en virtud de las
modificaciones de las practicas productivas agricolas, ya que siguen dedicandose a una
economia tradicional de subsistencia frente al gran crecimiento y tecnificacion de la industria de
produccién de alimentos, y a la exploracién y explotaciéon de recursos naturales para la
realizacion de macroproyectos.

Entonces, la politica publica del Municipio coincide con la capacidad de las ESAL para el
cumplimiento de los objetivos especificos del proyecto, entre los que se encuentra el de
garantizar el desarrollo de proyectos culturales y artisticos. Con la implementacion del proyecto
se pretende que la poblacion beneficiara mejore sus condiciones de vida al tener la posibilidad
de adquirir conocimientos tanto artisticos como culturales y que estos le permitan desarrollar su
creatividad y mejoren su desarrollo personal.

c) En materia de economia

El principio de economia obliga al Estado a actuar de tal manera que se protejan los recursos
publicos fiscales con sujecion estricta al orden juridico. Si la entidad estatal optara por adelantar
un proceso de selecciéon de contratista bajo el régimen de la contrataciéon publica, tendria que
pagar el costo total directo e indirecto de ejecuciéon del proyecto, mas los valores
correspondientes a la utilidad pretendida por el contratista seleccionado.

La contrataciéon bajo los lineamientos del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto
092 de 2017, dado que el cooperante es una entidad sin animo de lucro, no pretende el
reconocimiento y pago de utilidad alguna, tiene incluso una intencion de colaboracion, ayuda y
apoyo que implica el aporte suyo de bienes, servicios y recursos en dinero para el logro de un
objetivo comun, concretado en un programa de interés publico; de manera que el Municipio de
La Jagua de ibirico, con su aporte, incurria en costos mas favorables cumpliendo en el mismo
tiempo y de igual forma con sus objetivos, manteniendo las condiciones de calidad esperadas
del producto, y sin lugar a dudas, maximizando beneficios colectivos.

d) En materia de manejo del riesgo

La contratacion estatal implica la vinculacion de un particular para el cumplimiento de un objeto
a cambio de una contraprestacién, cumplimiento que debe hacerse bajo el estricto seguimiento
de instrucciones precisas de la entidad estatal correspondiente, de manera que se traslada la
asuncion de muchos riesgos al contratante, por ser este quien toma decisiones y orienta la
actuacion del contratista.

La celebracién de un convenio en cambio, elimina la posibilidad de la intervencién publica para

indicar la forma en que el cooperante debe cumplir el objeto del negocio juridico, por lo tanto, no

le es dable determinar su comportamiento, permitiéndole al segundo tomar

libremente decisiones relacionadas con la ejecucion de las obligaciones a su

cargo, y actuar bajo su propio criterio, conocimiento, experiencia y arbitrio, lo 2= ?PUEELI]
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que le garantiza independencia y autonomia; y en consecuencia, el cooperante sera el unico en
asumir los riesgos derivados de la ejecucién del convenio.

2.2 Sector Servicios

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario
aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais.

En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio,
servicios y transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no
se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce
como el sector del servicio, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia
prima necesaria para la creacion de muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera
ingresos al pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los
establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48 % esta dedicado al comercio
mientras que el 40 % esta destinado al ofrecimiento de servicios.

2.2.1 Aportes del Sector al PIB

Para el afio 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,1%, en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2019p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,5%.

En el cuarto trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2019p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos.

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,2%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,2%, explicado por:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,1%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 6,0%.

Tabla 1. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1
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Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original
Activi - ica estacional y calendario
Ao total Anual Trimestral
20207 / 20207- 1V / 20207 - IV /

2019° 2019°-1V 20207 - 111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -37 -32 21
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -4,5 -2,0 6.0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -4,1 -2,5 3.2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2.2.2 Aportes del Sector al Empleo

Durante el periodo diciembre 2020- Febrero 2021 el numero de personas ocupadas en el total
nacional fue 20.731 miles de personas. Las ramas que mas restaron a la variacién de la
poblacidén ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades
de servicios; Alojamiento y servicios de comida e Industrias manufactureras con 1,5, 1,0y 0,7

puntos porcentuales, respectivamente.

DESCRIPCION DE LA

ACTIVIDAD CANTIDAD

ITEM

TIEMPO
(MESES)

DEDICACION

SALARIO TOTAL

Disefio y Construccion de
la maya curricular del area
académica, procesos Yy
actividades del Centro de
Formaciéon  Artistico y
Cultural “Alberto Mendoza
Rios" Realizados por Un
Profesional universitario.

100% $2.877.902 | $17.267.412.00

Auxiliar administrativo para
el apoyo sistematizado de
inscripciones, informes de
actividades, planillas de
asistencia, informes de
avances de cada uno de
los inscritos y tabulacion
de los procesos del Centro
de Formacion Artistica y
Cultural “Alberto Mendoza
Rios” Realizados por Un
Técnico.

100% $1.862.369 | $11.174.214.00

Auxiliar de almacen para
entrega y Arqueo de
instrumentos a estudiantes
y control de buen uso de
3 los mismos en el centro de 1
Formacién  Artistico vy
Cultural “Alberto Mendoza
Rios” Realizados por Un
Técnico.

100% $1.862.369 | $11.174.214.00

Actividades de promocion
y difusion de los procesos
de Trasmision de
conocimiento del Centro de
Formacion Cultural y

80% $1.862.369 | $8.939.371,20
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Artistico Alberto Mendoza
Rios en eventos artisticos,
culturales y sociales de
caracter local y Regional

Auxiliares de Coordinacion
del Centro de Formacion
Artistico y Cultural “Alberto
Mendoza Rios" para apoyo
de las Diferentes
5 | Disciplinas Culturales en 3 6 100% $1.122.112 | $20.198.016.00
los Corregimientos de La
Victoria San Isidro,
Boquerén y Las Palmitas
del Municipio de La Jagua
de Ibirico.

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion Musical
Modalidad:  familia de
instrumentos de viento
madera (saxofones,
clarinetes, flautas
traversas, oboes y fagot).
Director musical de
grandes y pequenos $

6 gnsambles por familias de 1 6 80% $2.877.902 13.813.929,60
instrumentos (grupos de
camara, banda sinfénica)
del Centro de formacion
Artistico y Cultural “Alberto
Mendoza Rios” Realizados
por Un especialista en
metodologia para la
educacion  artistica y
musical.

Desarrollo de Capacidades
en Iniciaciéon Musical
Modalidad: familia de
instrumentos de viento
metal (trompetas, corno

francés, bombardinos,
trombén de vara y tuba).
Director de pequefios y = $
T grandes ensambles por L 2 0% 5 2:800.000 12.000.000,00

familias de instrumentos
(grupos de camara y big
band) del Centro de
formacién Artistico y
Cultural “Alberto Mendoza
Rios” Realizados por Un
Profesional en musica.

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion Musical

Modalidad: semillero

musical bajo las diferentes

metodologias de

ensefianza musical _(Orff, $2.877.902

8 Dalcroze, Kodaly, Willens, 1 6 80% $

Martenot, Ward, 13.813.929,60
Montessori, Suzuki, entre

otros.) director de

pequerios y  grandes

ensambles musicales

(grupos de camara,
orquesta sinfénica) del

Centro de  Formacion oy
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Artistico y Cultural “Alberto
Mendoza Rios"” Realizados
por Un especialista en
musica.

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion Musical
Modalidad:  familia de
cuerdas pulsadas (Guitarra
Acustica y electro-
acustica.) juvenil. Director 1 6 80% $ 2.500.000 $
de ensambles musicales U 12.000.000,00
de su tipo, del Centro de
Formacién  Artistico y
Cultural “Alberto Mendoza
Rios" Realizados por Un
Profesional en musica.

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion  Musical
Modalidad: Acordeon
Infantil. Y juvenil para el s

10 | sector r-l.}ral Del antro de 1 6 80% $ 1.862.369 8.939.371.20
Formaciéon  Artistica y
Cultural "Alberto Mendoza
Rios" Realizados por Un
Técnico en musica

Estimulacion mediante
actividades musicales
creativas, desarrollo de
habilidades y destrezas:
Técnica  Vocal  (coral $
polifénica), dlrgctor de 1 6 80% $ 1.862.369 8.939.371,20
ensambles musicales de

su tipo. Del Centro de
Formacién  Artistica y
Cultural “Alberto Mendoza
Rios" Realizados por Un
técnica en musica.

11

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion  Musical
Modalidad:  familia de
cuerdas pulsadas (Guitarra
Acustica y electro-
acustica.) infantil. Director 3
de ensambles musicales 6 S $1.862.369 8.939.371,20
de su tipo. Del Centro de
Formaciéon  Artistica y
Cultural “Alberto Mendoza
Rios" Realizados por Un
Técnico en musica

12

Crear, e Identificar los
Elementos Propios de la
expresién en las Artes
Plasticas. del Centro de
Formacion  Artistica vy s

13 Cylniral Al.berto Mendoza 1 6 80% $ 1.862.369 8.939.371.20
Rios” Realizados por Un
Profesional en musica
Realizados por Un técnico
en artes plasticas o areas
a fines.
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Estimulacion del Desarrollo
Auditivo Arménico,
Orientado a la Creatividad
de las Manifestaciones
Musicales Modalidad: Bajo
eléctrico, infantil y juvenil. $

14 Diregtor de en§ambles 1 6 80% $ 1.862.369 8.939.371,20
musicales de su tipo. Del
Centro de Formacion
Artistica y Cultural “Alberto
Mendoza Rios" Realizados
por Un Profesional en
musica Realizados por un
técnico en musica.

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacién ~ Musical
Modalidad: Acordeén
Infantil. Del Centro de $
Formacion  Artistica y ! . e $11.862-383 8.939.371,20
Cultural “Alberto Mendoza
Rios” Realizados por Un
Técnico en musica

15

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion Musical
Modalidad Acordeoén $

|uven|I.”DeI Ccranvlro de 1 $ 1.862.369 8.939.371,20
Formacién  Artistica y 6 80%
Cultural “Alberto Mendoza
Rios” Realizados por Un

Técnico en musica

16

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion  Musical.
Modalidad: Bandas Civicas
de las instituciones
educativas de La Jagua de $

Ibirico, Cesar. Sujetas al ! . 80% ¥ 15621369 8.939.371,20
Centro de  Formacion
Artistica y Cultural “Alberto
Mendoza Rios" Realizados
por Un Técnico en musica.

17

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion Musical
Modalidad Percusion
(vallenata, latina y s

18 5|nfon|c§..) del C‘:er_nro de 1 6 80% $ 1.862.369 8.939.371.20
Formaciéon  Artistica y
Cultural “Alberto Mendoza
Rios” Realizados por Un
Técnico en musica.

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacién Musical
Modalidad: Musica
tradicional en tamboras del

caribe Colombiano 893 i_,
(Tambora, tambor Alegre, MG 20
19 | Tambor Llamador, 1 6 80% $ 1.862.369
Guache, Maracas, Gaita
hembra y Gaita Macho) del
Centro de  Formacion
Artistica y Cultural “Alberto
Mendoza Rios" Realizados
por Un Técnico en Musica
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Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion Musical
Modalidad: canto
tradicional de la region $

20 | caribe colombiana, ijel 1 6 80% $1.862.369 8.939.371.20
Centro de  Formacion
Artistica y Cultural “Alberto
Mendoza Rios” Realizados
por Un Técnico en Musica

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion Musical
Modalidad: Artes
escénicas (Teatro) del $

21 |Centro de Formacién 1 6 80% $ 1.862.369

Artistica y Cultural “Alberto s
Mendoza Rios" Realizados
por Un Técnico artes
escénicas o areas a fines.

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion  Musical
Modalidad: Piano, director
de ensambles musicales $

22 |de su t_lpo, del ('Zelntro de 1 6 80% $ 1.862.369 8.939.371 20
Formacién  Artistica y
Cultural “Alberto Mendoza
Rios” Realizados por Un
Técnico en musica

Desarrollo de Capacidades
en Iniciaciéon Musical
Modalidad: Danza
Tradicional Folklérica
Colombiana. del Centro de §
Formacién  Artistica  y 8 0% $1.862.369 | 568181136
Cultural “Alberto Mendoza
Rios” Realizados por Un
Técnico en danza folklérica
o areas a fines.

23

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion Musical
Modalidad: musica
tradicional en tamboras del
caribe colombiano
(Tambora, tambor Alegre,
Tambor Llamador,
24 | Guache, Maracas, Gaita 1 6 80% $ 1.862.369 s

hembra y Gaita Macho) §'e| 8.939.371.20
Centro de Formaciéon
Artistica y Cultural “Alberto
Mendoza Rios” Infantil y
juvenil del Corregimiento
del Boqueron Realizados
por Un Técnico en musica.

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion  Musical
Modalidad: musica
tradicional en tamboras del
caribe colombiano $

25 | (Tambora, tambor Alegre, 1 6 80% $ 1.862.369 8.939.371.20
Tambor Llamador,
Guache, Maracas, Gaita
hembra y Gaita Macho) del
Centro de  Formacion
Artistica y Cultural "Alberto

Mendoza Rios” Infantil y T
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juvenil del Corregimiento
de la victoria de san isidro.
Realizados por Un Técnico
en musica

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion Musical
Modalidad: musica
tradicional en tamboras del
caribe colombiano
(Tambora, tambor Alegre,
Tambor Llamador, $

26 | Guache, Maracas, Gaita 1 6 80% $ 1.862.369

hembra y Gaita Macho) del 88007120
Centro de  Formacion
Artistica y Cultural “Alberto
Mendoza Rios" Infantil y
juvenil del Corregimiento
de las palmitas. Realizados
por Un Técnico en musica

Desarrollo de Capacidades
en Iniciacion ~ Musical
Modalidad: familia de
instrumentos de viento
Madera (clarinetes,
saxofén, oboe, fagot). s
Director de pequefios y

27 |grandes ensambles por ! 6 80% $ 1862369 | 5939:371.20
familias de instrumentos
(grupos de camara y big
band) del Centro de
formacion  Artistico y
Cultural “Alberto Mendoza
Rios" Realizados por Un
técnico en musica

Estimulacion mediante
actividades musicales
creativas, desarrollo de
habilidades y destrezas: $
Técnica Vocal para la zona 1 6 80% $ 1.862.360 8.939.371,20
rural del Centro de
formacion Artistico y
Cultural “Alberto Mendoza
Rios” Realizados por Un
técnico en musica

28

Disefilo, Impresion y
entrega de la Malla
Curricular del Centro de $ 700.000,02
29 | Formacién  Artistico vy 6 1 $116.666,67
Cultural "Alberto Mendoza
Rios" de La jagua de
Ibirico 2021-2023

Profesional para la
Digitalizacion y
30 |diagramacién de modulos 1 6 80% $1.850.000 $8.880.000
curriculares de acuerdo al
plan de trabajo

Impresion y Entrega de $615.000
31 [ modulos curriculares de 6 1 $102.500
acuerdo al plan de trabajo

Entrega Fje kits de tlrabajo 400 $13.333.33
(cuadernillos, libretas

; 332« _
pentagramadas, tulas de $5.333 33’\! = PU.E’
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TOTAL ANTES DE IVA $ 323.636.214
$
e 61.490.881
TOTAL CONVENIO DESPUES DE IVA $ 385.127.094
APORTE ESAL $19.256.355
APORTE MUNICIPIO $365.870.739

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacion ocupada segiin rama de actividad.

Total nacional
Diciembre - febrero (2021/2019)

Poblacién ocupada 20731 2 100 -1.372

AC[‘r vidaces anlsllcas., entretenimiento, recreac.an y otras 746 2063 g4 .32 15
actividades ce servicios

Alojamiento y servicios de comida 1.556 1.767 1.5 -211 -1.0
Industrias manufactureras 2294 24%8 i | -164 -0,7
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la 2127 2283 103 157 07
salud humana

Transporte y almacenamienta 1267 16N 1 -143 -0,6
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3365 3482 162 -97 -04
Acnvlqaces profesionales, c.entificas, tecnicas y servicios 1307 1407 63 5 04
administrativas

Construccion 1.520 1572 7.3 -52 -0.2
Actvidades financieras y de seguros 283 319 14 -36 -0.2
Comercio y reparacion de vehiculos 4130 a1el 199 -33 -0.1
Actvidaces inmobxlianas 246 273 1.2 -28 -01
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos 227 245 11 -18 -0,1
Explotacion de minas y Canteras 149 158 Q7 -9 0.0
Informacian y comunicaciones 313 16 15 -3 0.0

Fuente: DANE, GEIH.
2.3 Presupuesto

Para el desarrollo del presente proceso de contratacion la entidad ha estimado un presupuesto
de: TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES CIENTO VEINTISIETE MIL NOVENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($ 385.127.094).

APORTE DEL MUNICIPIO: TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($365.870.739), INCLUYE
TODOS LOS IMPUESTOS

APORTE DE LA ESAL: DICEINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($19.256.355) INCLUYE TODOS LOS
IMPUESTOS

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

A continuacién se identifican algunas entidades sin animo de lucro que estan

en la capacidad de desarrollar el programa de interés publico que se requiere -, ?PU;I;LD
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ejecutar, puesto que el objeto de las mismas les permite hacerlo; La gran mayoria de ellas ya
han celebrado convenios en el Departamento del Cesar, uniendo esfuerzos para cumplir objetos
similares al que se quiere suscribir, lo que a su vez les concede, reconocimiento y experiencia
frente a la entidad.

NOMBRE UBICACION
FUNDACION FUNCEDHI LA JAGUA DE IBIRICO
FUNDACION CRECENDO BECERRIL
CORPORACION GEOPROYECTOS VALLEDUPAR (CESAR)
FUNDACION RENACER UN BOSCONIA (CESAR)

DESPERTAR MEJOR

CORPORACION PARA EL FOMENTO VALLEDUPAR (CESAR)
EMPRESARIAL DE COLOMBIA -
CORFECOL
FUNDACION PARA EL DESARROLLO | EL COPEY (CESAR)
SOCIAL Y PRODUCTIVO DEL CESAR
(FUNDICOP)

FUNDACION PARA EL DESARROLLO EL | VALLEDUPAR (CESAR)
CESAR LA REGION Y EL PAIS
(FUNDECERP)

ORGANIZACION TIEMPOS DE PAZ CARTAGENA (BOLIVAR)

El Municipio de La Jagua de ibirico (Cesar) ha logrado identificar que las actividades
correspondientes al proyecto de interés publico que pretende ejecutarse : APOYO A LOS
PROCESOS DE TRASMISION DE CONOCIMIENTOS ARTISTICOS Y CULTURALES EN
MODALIDAD DE ALTERNANCIA EDUCATIVA EN EL CENTRO DE FORMACION
ARTISTICO Y CULTURAL DE LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR, puede ser desarrollada por
mas de una entidad sin animo de lucro, por lo cual se realizara un proceso competitivo.

3.1 TAMANO DE LA MUESTRA

De acuerdo a que el presente proceso se desarrollara a través de un proceso competitivo el
Municipio de La Jagua de Ibirico (Cesar) realizo una verificacion a nivel nacional de entidades
cuya actividad principal este enfocada en el Sector de Ensefianza cultural (8553), esto con el
fin de determinar de acuerdo a la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad los indicadores financieros a exigir en el presente proceso.

TAMANO Empresas de la Superintendencia de Sociedades a nivel
DE LA nacional — se analizan resultados a 53 empresas Seleccionadas
MUESTRA para el estudio.

ANO Informacién financiera corte al 31 de diciembre del 2020
Fuente: Portal de Informacién Financiera (PIE)

Dado lo anterior se construye una matriz con los indicadores a solicitar en el proceso de

acuerdo al decreto 1082 de 2015 y a los manuales de Colombia Compra

Eficiente; Luego se agrupa la informacién y se establecen rangos en las tablas

resumen para estudiar la tendencia de cada indicador de una forma mas 2% ?PUELD
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depurada, que permita conocer la realidad de la muestra de una forma mas efectiva,
seleccionandose asi el indicador con mayor participacion en los rangos de la tabla resumen
como el minimo o maximo requerido para los requisitos habilitantes del presente proceso;
adicionalmente en la guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, expedida por Colombia Compra Eficiente, en el inciso E se establece
que “la entidad estatal dependiendo dela complejidad del objetivo del plan de desarrollo que se
pretende cumplir, puede usar los siguientes indicadores u otros que le permitan comparar
objetivamente a los proponentes”.

3.3 ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

A continuacion, se relacionan las tablas resumen de cada indicador de la capacidad financiera
con la descripcion:

INDICE DE LIQUIDEZ Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente, a
través de esta razon se basa en los activos y pasivos corrientes, se busca identificar la facilidad
o dificultad de una empresa para pagar sus pasivos corrientes con el producto de convertir a
efectivo sus activos, también corrientes, este indice tiene su aceptabilidad en que se puedan
predecir los flujos de efectivo. Estos dos grupos del balance incluyen los siguientes conceptos:
Activo corriente: dinero en caja, dinero en bancos, inversiones en valores de inmediata
realizacién, cuentas por cobrar (clientes), inventario de materias primas, produccioén en proceso
y producto terminado y otros activos corrientes; Pasivo corriente: proveedores, impuestos por
pagar, acreedores varios, documentos por pagar a corto plazo y creditos bancarios a corto
plazo.

Tabla 6. Analisis de la muestra de liquidez (activo corriente/pasivo corriente)

LIQUIDEZ

RANGO |FRECUENCIA |PORCENTAJE
0| 0,99 4 8%
1] 1,99 11 21%
2 | 299 12 23%
3| 399 5 9%
4 | 499 3 6%
5| 599 2 4%
6 | 6,99 8 15%
717,99 5 9%
8 | 899 0 0%
9 [ 999 2 4%
10 | MAS 1 2%

TOTAL 53 100%
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e Histograma
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Frecuencia

De la muestra analizada se observa que la mayor concentracién de empresas se presenta en el
rango entre 2-2,99, donde se concentra el 23% del total de la muestra. De este rango se btiene
una media aritmética de 2,5 con una desviacion estandar 0,04. Teniendo en cuenta estos
resultados, el municipio de La Jagua de ibirico determina que para el actual proceso de
contratacion, el indice de liquidez prudente a solicitar debe ser mayor o igual a 2,3.

3.2.2. indice de Endeudamiento.

Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago que tiene
una empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo. Este indice se utiliza para
diagnosticar la estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, asi como
comprobar hasta qué punto se obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero
de la deuda.

El indice de endeudamiento es un referente financiero cuyo objetivo es evaluar el grado y la
modalidad de participacion de los acreedores de una empresa en su provisién, sirve identificar
el riesgo asumido por dichos acreedores, el riesgo de los propietarios del ente econémico y la
conveniencia o inconveniencia del nivel de endeudamiento presentado. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no cumplir con sus pasivos.

Tabla 7. Analisis de la muestra de Endeudamiento (Pasivo Total/Activo Total)

ENDEUDAMIENTO

RANGO |FRECUENCIA |[PORCENTAJE
0 | 0,09 2 4%
0,1] 0,19 8 15%
0,2] 0,29 4 8%
0,3]| 0,39 7 13%
04| 049 8 15%
05| 0,59 10 19%
0,6 0,69 6 11%
0,71 0,79 2 4%
0,8) 0,89 1 2%
09 0,99 2 4%
1 | MAS 3 6%
TOTAL 53 100%
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En cuanto al nivel de endeudamiento, la mayor concentracion de empresas se presenta en el
rango entre 0,5-0.59, de donde se obtiene una media aritmética de 0.57 con una desviacion
estandar de 0,02. Teniendo en cuenta este resultado el municipio de La Jagua de ibirico
determina que el indice de Endeudamiento prudente para el actual proceso debe ser menor o
igual a 0.54 , con el fin de buscar una mayor pluralidad de oferentes.

« RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses,
esta disefiado para relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para
pagarlos o cubrirlos. Sirve como parametro con respecto a la capacidad de la empresa para
pagar sus intereses, cuanto mas elevada sea la razén mayores seran las probabilidades de que
la empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin ningln problema.

Tabla 8. Analisis de la razén de cobertura de interés (Utilidad. Operac. / Gastos de int.)

COBERTURA DE INTERES
RANGO FRECUENCIA |PORCENTAJE
-9999,99 -0,01 4 8%
0 0,99 2 4%
1 1,99 11 21%
2 2,99 7 13%
3 3,99 2 4%
B 4,99 3 6%
5 5,99 1 2%
6 6,99 6 1%
7 7,99 4 8%
8 8,99 3 6%
9 9,99 5 9%
10 MAS 2 4%
SIN REGISTRO 3 6%
TOTAL 53 100%
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Frecuencia

Con respecto al resultado de la muestra, se observa que la mayor pluralidad de oferentes se
encuentar en el rango entre 1-1,99, donde se concentra el 21% del total de las empresas
analizadas. De este rango se obtiene una media aritmetica de 1,2 con una desviacién estandar
de 0,2. El municipio determina que el indice de Razén de Cobertura de interés prudente para el

actual proceso es de mayor o igual a 1.

3.2 ANALISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio. Este
Indicador expresa qué porciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento de
capital, o, cuantos pesos de utilidad neta genera la empresa por cada peso de financiamiento,
esta razén mide el rendimiento sobre la inversién, por lo tanto muestra qué tan eficientemente
usa su Patrimonio para generar ganancias.

ANALISIS DE LA MUESTRA

A continuacién se relacionan las tablas resumen de cada indicador de la capacidad de
organizacion con la descripcion:

Tabla 9. Analisis de rentabilidad del patrimonio (Util. Operac / Patrimonio)

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
RANGO  [FRECUENCIA |PORCENTAJE
-9999,99 | -0,01 4 8%
0 0,09 11 21%
01 |019 15 28%
02 [0729 9 17%
03 [039 3 6%
04 |049 2 4%
05 [059 1 2%
06 | 069 2 4%
07 [079 0 0%
08 |089 1 2%
09 [099 3 6%
1 MAS 2 4% =
PRIMERD
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Frecuencia

De acuerdo con los resultados de la muestra, la mayor concentracién de empresa se presenta
en el rango entre 0,1-019, donde se concentra el 28% del total de la muestra. De este rabgo se
obtiene una media aritmética de 0.15 con una desviacion estandar de 0.03. El municipio de La
Jagua de ibirico teniendo en cuenta estos resultados determina que el indice de Rentabilidad
del Patrimonio prudente para el actual proceso de contratacién debe ser mayor o igual a 0.12.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo. Este
Indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la
efectividad total de la administracion y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.
Es un nuevo Indicador de capacidad financiera, la muestra para este indicador y para su calculo
se toma informacion financiera de la base de datos de la superintendencia de sociedades.

Tabla 10. Analisis de la razon de rentabilidad del activo (Util. Operac/ Activo)

RENTABILIDAD DEL ACTIVO
RANGO FRECUENCIA |PORCENTAJE
-9999,99 |-0,01 7 13%
0 0,09 10 19%
0,1 0,19 14 26%
0,2 0,29 5 9%
0,3 0,39 7 13%
0,4 0,49 2 4%
0,5 0,59 4 8%
0,6 0,69 2 4%
0,7 0,79 0 0%
0,8 0,89 1 2%
0,9 0,99 0 0%
1 MAS 1 2%
TOTAL 53 100%
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De acuerdo con los resultados de la muestra, la mayor concentracion de empresas se presenta
en el rango entre 0,1-0,19, donde se concentra el 26% del total de la muestra. De este rango se
obtiene una media aritmética de 0.14 con una desviacion estandar de 0.03 .El municipio de La
Jagua de ibirico teniendo en cuenta estos resultados determina que el indice de Rentabilidad
del Activo prudente para el actual proceso de contratacion debe ser mayor o igual a 0.10.

Tabla 11. Resumen Indicadores

INDICADOR MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO
(CESAR)

Liquidez Mayor o igual a 2,3

Endeudamiento Menor o igual a 0.54

Cobertura de Interés Mayor o igual a 1

Rentabilidad Patrimonio Mayor o igual a 0.12

Rentabilidad Activo Mayor o igual a 0.10

4. Aspectos Regulatorios
4.1. Regulacion aplicable al proceso de contratacion
El segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia reza:

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la

. —— —— '
materia. ~L £ puEsLo
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El Decreto 092 de enero 23 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica”. sefala las condiciones que deben reunirse para que una entidad estatal del Gobierno
Nacional, Departamental, Distrital o Municipal, pueda contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo.

La Guia para la contrataciéon con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
describe la forma en que se determina que una entidad privada sin animo de lucro es de
reconocida idoneidad y sefiala el procedimiento para adelantar el proceso de contratacion en
desarrollo del Decreto 092 de 2017.

4.2. Regulacion aplicable al producto

Las entidades sin animo de lucro participantes en el proceso competitivo, tienen que
comprometerse a cumplir a cabalidad en el desarrollo de sus actividades, con cada una de las
normas aplicables en el desarrollo del objeto del presente proceso. De acuerdo a lo establecido
en los estudios previos.

5. Anadlisis de Riesgos

El Municipio de La Jagua de ibirico se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, en procura
de reducir la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:

No. 1
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion Incumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, incluyendo
pago de multas y clausula penal pecuniaria
Consecuencia | Incumplimiento parcial o total, cumplimiento tardio o defectuoso,
responsabilidad fiscal.
Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
Valoracién 3+5=8
Categoria Riesgo extreme
Asignacion COOPERANTE
Tratamiento Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de clausula penal
pecuniaria, retencion de saldos a favor del cooperante si existen,
declaracion de incumplimiento contractual, declaracion de caducidad,
Efectividad de la garantia unica de cumplimiento del contrato.
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Impacto luego | Probabilidad Improbable

de tratamiento
Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable Supervisor/ Interventor

del tratamiento

Fecha Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo

estimada de | del cooperante, o su atraso en el desarrollo de las mismas de

inicio del | conformidad con el cronograma de trabajo

tratamiento

Fecha Cuando el contratista cumpla a cabalidad sus obligaciones, se ponga al

estimada en | dia con las actividades retrasadas a través de un plan de contingencia

que se | o corrija las mal hechas

completa el

tratamiento

Monitoreo y | ¢Como se | Con el seguimiento al cumplimiento de las

revision realiza el | obligaciones derivadas del convenio por parte del
monitoreo? supervisor
Periodicidad Diaria

No. 2

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucién

Tipo Operacional

Descripcion Mala calidad del servicio

Consecuencia | Surgen perjuicios que se derivan de la mala o deficiente calidad del
servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el
convenio, y que resultan insuficientes para el cumplimiento de los
deberes y metas de la entidad.

Probabilidad Improbable

Impacto Mayor
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2+4=6

Categoria Riesgo alto

Asignacion Contratista

Tratamiento Transferir el riesgo: La entidad exigira al contratista la constitucion de
una garantia en donde se ampare la calidad del servicio prestado, a su
favor y por el término del plazo de ejecucion del convenio.

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento
Impacto Moderado
Valoracién 1+3=4
Categoria Resigo bajo

¢Afecta la| Si

ejecucion del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha Cuando se inicie el proceso administrativo sancionatorio
estimada de
inicio del
tratamiento
Fecha Cuando se haya impuesto la multa o corregido las deficiencias en el
estimada en | servicio.
que se
completa el
tratamiento
Monitoreo y | ¢Cémo se | Por la atencion de las quejas, peticiones y reclamos
revision realiza el | de la poblacién beneficiaria
monitoreo?
Periodicidad | Diaria.
No. 3
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional
Descripcion No pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones

laborales
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Consecuencia | Paralizacion de los trabajos, retrasos.

Probabilidad Improbable

Impacto Moderado

Valoracion 2+3=5

Categoria Riesgo medio

Asignacion Cooperante

Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia unica de cumplimiento

del convenio, por el amparo de Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales

Impacto luego | Probabilidad | Insignificante

de tratamiento
Impacto Menor
Valoracién 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha Pasados cinco (5) dias habiles luego del requerimiento para el pago
estimada de | sin que ello tengo lugar.

inicio del

tratamiento

Fecha En la liquidacién del contrato, cuando pueda deducirse el monto a
estimada en | pagar a los trabajadores, de los saldos debidos al cooperante y se
que se | hace pago directo por parte de la administracion municipal.

completa el

tratamiento

Monitoreo y | ¢Como se | Solicitando la némina de pago.

revision realiza el

monitoreo?

Periodicidad | Mensual o quincenal o dependiendo de la forma de
pago acordada entre el cooperante y su personal de
trabajo

No. 4
Clase General
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Externo
Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion No pago de aportes de seguridad social y obligaciones parafiscales
Consecuencia | No prestacion de servicios de salud a los trabajadores del cooperante,
- no recibo de los beneficios propios de la red de seguridad social.
Probabilidad Insignificante
Impacto Moderado
Valoracién 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Cooperante

Tratamiento No giro de aportes por parte del Municipio
Impacto luego | Probabilidad | Insignificante
de tratamiento
Impacto Menor
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la | Si
ejecucion del
contrato?
Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha Pasados cinco (5) dias habiles luego del requerimiento para el pago
estimada de | sin que ello tengo lugar.
inicio del
tratamiento
Fecha En la liquidacion del convenio, cuando pueda deducirse el monto a
estimada en | pagar por seguridad social y obligaciones parafiscales, de los saldos
que se | debidos al cooperante y se hace pago directo por parte de la
completa el | administracion municipal.
tratamiento
Monitoreo y | ¢Cémo se | Solicitando la constancia de pago de Ia
revision realiza el | autoliquidacion respectiva.
monitoreo?
Periodicidad | Mensual
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del tratamiento

5

Clase Especifico

Fuente Interno

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion Mala calidad de los bienes

Consecuencia | Surgen perjuicios que se derivan de la mala calidad y mal
funcionamiento de los bienes, insumos, materiales y equipos
entregados

Probabilidad Improbable

Impacto Mayor

Valoracion 2+4=6

Categoria Riesgo alto

Asignacion Contratista

Tratamiento Transferir el riesgo: Haciendo efectiva la garantia postventa. Ademas,
la entidad exigira al cooperante la constitucién de una garantia en
donde se ampare la calidad y correcto funcionamiento de los bienes, a
su favor y por el término del plazo de ejecucion del contrato.

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

(Afecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable El supervisor del contrato debe exigir la garantia de cumplimiento para

su inicio, hacer efectivas las garantias si este ya se esta ejecutando.

L

Fecha Después de la firma del contrato

estimada de

inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se haga efectiva la garantia del caso, y se hagan las
estimada en | devoluciones y cambios de los bienes requeridos en las condiciones
que se | exigidas por la entidad contratante.

completa el

tratamiento
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Monitoreo y | ¢Como se | Por revision de las condiciones de calidad del bien o
revision realiza el | equipo
monitoreo?

Periodicidad | En el momento del recibo y al momento del uso o la
instalacion de los bienes y equipos segun sea el caso
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