CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015

I. INFORMACION GENERAL

1. DEPENDENCIA SOLICITANTE: OFICINA JURIDICA

2. RESPONSABLE: SEMIRAMIS SOSA TAPIAS

3. FECHA: Junio de 2021

Il. MARCO GENERAL DE CORPAMAG

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA — CORPAMAG- es un ente
corporativo de caracter publico, creado por la ley, integrado por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica, dotada de |a personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio e independiente, encargada por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente y desarrollo sostenibles.

El articulo 29 de la Ley 99 de 1993, establece que es funcién del Director General de las
Corporaciones Auténomas Regionales, entre otras la de dirigir, coordinar y controlar las
actividades de la entidad y ejercer su representacion legal; asi como también la de ordenar los
gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos y convenios que se
requieran para el normal funcionamiento de la entidad.

lll. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La oficina juridica de CORPAMAG, acorde al manual de funciones y competencias laborales tiene
a su cargo, la atencién a los requerimientos de los entes de control, Ministerio Publico y
Contraloria General de la Nacion. Adicionalmente, es la dependencia que canaliza las respuestas
a los derechos de peticion de la entidad, con una estadistica de mas de 800 peticiones
contestadas en 2020.

Continuando con el proceso de descongestién de la oficina juridica de CORPAMAG, se hace
necesaria la contratacion de un profesional del derecho que brinde apoyo en la compilacién de la
informacién que reposa en los archivos de |a entidad, relacionada con el drea de contratacion y
colabore en la proyeccién de la contestacion de los requerimientos de los entes de control. Asi
mismo y en los casos en que sea menester, consulte a las entidades peticionarias respecto de
aquellos requerimientos en donde no se alcanza a comprender lo solicitado, con el fin de evitar
sanciones,

Para lo antes dicho, se requiere del apoyo de un profesional del derecho, por cuanto solo cuenta
con un funcionario de planta, lo que implica que los procesos que por competencia debe impulsar
esta dependencia, no cuentan con el suficiente personal para evacuar la totalidad de los procesos
a su cargo y teniendo en cuenta que la elaboracion de dichas proyecciones, debe estar acorde no
solo a las normas que han regulado la materia en derecho administrativo y derecho disciplinario,
sino ademas que éstos no violen los derechos, principios y preceptos emanados de la constitucion
como norma de normas, y cuya proteccion esta bajo la guarda de la Corte constitucional y
rincipios consignados en la Constitucion de 1991.
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IV. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCI()N, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS
TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

Objeto: Prestar los servicios profesionales de abogado apoyando la gestion juridica de la entidad.
Clasificacién UNSPSC: 94101606

Alcance del Objeto: En virtud del contrato que se suscriba, el contratista debera cumplir con las
siguientes obligaciones especificas:

a. Realizar la busqueda de la informacién contractual en los archivos (historico y de gestion)
de la entidad, cuando esta sea requerida por los entes de control, con el fin de clasificarla
y entregarla al usuario en la forma en que este la solicite.

b. Compilar la informacion relacionada con el &rea de contratacion necesaria para proyectar
las respuestas a los requerimientos formulados por los entes de control y la ciudadania
en general con el fin de enviarla mediante memorando a la Oficina juridica de
CORPAMAG.

¢. Proyectar las respuestas a los requerimientos presentados por los diferentes entes de
control que se relacionen con procesos de contratacion que haya surtido la entidad

d. Presentar los informes de gestion que sean solicitados por la Entidad.

Obligaciones de Corpamag:

1. Pagar a EL CONTRATISTA el valor convenido en las fechas y forma establecida.

2. Entregar oportunamente a EL CONTRATISTA los elementos, documentos, datos e informes
necesarios para el eficiente y eficaz cumplimiento del objeto contractual.

3. Ejecutar en general las obligaciones que surjan de la naturaleza de este contrato.
4. Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales.
5. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato

6. Exigir la calidad en los servicios prestados objeto del contrato.
REQUISITOS DE IDONEIDAD
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y con el fin de verificar la idoneidad para el

desarrollo de las actividades de la necesidad que se requiere satisfacer, se considera que esa
persona debe acreditar:
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1. Experiencia

CLASE MESES O ANOS
PROFESIONAL 1 ANO
2. Formacién:
NIVEL EDUCATIVO TITULO
PROFESIONAL ABOGADO

HABILIDADES. Fluidez verbal y escrita, conocimientos en procesos administrativos y
disciplinarios, experiencia especifica en trabajos relacionados con el tema.

SUPERVISOR: Estara a cargo un profesional con funciones de contratacion.

DURACION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de seis (6) meses, contados a partir
del acta de inicio y expedicion del registro presupuestal.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO: Por el objeto y las actividades a desarrollar y teniendo en
cuenta la definicién que consagra el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se trata de un contrato de prestacion de servicios
profesionales ya que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad.

LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO: El objeto y las obligaciones del contrato se ejecutara
en Santa Marta. En todo caso cuando para la ejecucion del contrato se necesite que el contratista
se desplace a un lugar diferente la Corporacién asumira los gastos de desplazamiento.

AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA: Tarjeta Profesional.

COMPONENTE AMBIENTAL: El contratista si hay lugar a ello, debera asegurar el cumplimiento
del articulo 1 de la ley 9 de 1979 con respecto a la proteccion del medio ambiente, en la ejecucion
del presente objeto el cual se estipula:

Articulo 1°.- Para la proteccién del Medio Ambiente la presente Ley establece:

Las normas generales que servirdn de base a las disposiciones y reglamentaciones necesarias
para preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias en lo que se relaciona a la salud
humana.

b. Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la regulacion, legalizacion y
control de los descargos de residuos y materiales que afectan o pueden afectar las
condiciones sanitarias del Ambiente.

Paragrafo. Para los efectos de aplicacién de esta Le y se entenderan por condiciones sanitarias
del Ambiente las necesarias para asegurar el bienestar y la salud humana.

COMPONENTE DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL: Todos los empleados o personas
que se encuentren relacionadas con el desarrollo de |as actividades, deben estar cubiertas por

seguridad _social que incluya aportes de salud, pensién y ARL, ademas se debe incluir un
Avenida del libertador No. 32-201 Barrio Tayrona @/

Conmutador: (57) (5) 4211395 — 4213089 — 4211680 — 4211344 Fax: ext. 117
Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia

www.corpamag.qgov.co — email: contactenos@corpamag.qov.co

FR.GC.008 Versién 06_17/11/2017




< TSy

PAMAG

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

programa de educacion en Seguridad y Salud Ocupacional, que incluya el uso de Elementos de
Proteccion Personal (EPP’s), asi como las certificaciones de capacitacién que sean necesarias de
acuerdo con las actividades. '

V. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU'JUSTIFICACI()N,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacién directa.

FUNDAMENTOS JURIDICOS: El articulo 2 de la Constitucién Politica establece: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; (.. )"

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines”.

Las Corporaciones Auténomas estan sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Publica contenido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 vy
sus decretos Reglamentarios y en las demas normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen. Es
asf que en la Ley 1474 de 2011, la Ley 1150 de 2007 en su Decreto 1082 de 2015 normas en las
cuales se establecen que las entidades escogeran a los contratistas a través de las siguientes
modalidades de seleccién: licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos,
contratacion directa y minima cuantia.

En ese orden de ideas, para la aplicacion del caso, la modalidad de seleccion es la de
contratacion directa establecida en el articulo 2 numeral 4 literal h de la ley 1150 de 2007 y lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 los cuales sefialan: “Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

articulo 2 numeral 4 literal h de la ley 1150 de 2007:

Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera
en los siguientes casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gfecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.
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VI. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Valor. El presupuesto oficial estimado para el contrato a suscribir es la suma de VEINTIUN
MILLONES DE PESOS ($21.000.000).

Justificacion del valor estimado del contrato.

Para determinar el valor estimado del contrato se tuvo en cuenta las obligaciones que seran
asumidas por el contratista en virtud del objeto del contrato, encaminadas al cumplimiento del
mismo, tales como el trabajo a desarrollar, el grado de complejidad de los asuntos y temas que le
seran consultados, el plazo de ejecucion y la experiencia exigida con los que debe contar el
profesional para satisfacer la necesidad de la Corporacion.

Adicionalmente el valor es consecuente con la experiencia e idoneidad del perfil profesional que
se exige por la entidad, aplicable a temas de derecho administrativo y disciplinarios.

El estudio econémico para determinar honorarios del contratista se adelanto teniendo en cuenta
las siguientes variables:

La complejidad

La necesidad de competencias especializados
Educacion, formacién y experiencia

El tiempo de dedicacion

Los materiales

Los desplazamientos

El uso de tecnologia

La cantidad de productos

El nimero de actividades

COND O AWM

ESTUDIOS DEL SECTOR O MERCADO

Atendiendo a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacion al
manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente, se establece el siguiente analisis del
sector desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos y analisis del riesgo:
ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES (IDONEIDAD): La Corporacién requiere de una
persona natural cuya profesion sea abogado quienes deberan estar en gjercicio y contar con una
tarjeta profesional.

ASPECTOS COMERCIALES, TECNICO Y ANALISIS DE RIESGO (EXPERIENCIA):

Riesgos financieros: no se realizaran pagos anticipados, los pagos seran mensuales de acuerdo a
las actividades presentadas por el contratista y aprobadas por el supervisor.

No se evidencia riesgo que ponga en desventaja a la Corporacion.

Dado que se necesita asesoria y representacion en materia juridica que requiere que los

profesionales abogados cuenten con un minimo de 5 afios de experiencia profesional.
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En relacién con la demanda de este servicio por parte de otras Entidades, CORPAMAG identificd
los siguientes procesos contractuales:

ENTIDAD VIGENCIA OBJETO PRESUPUESTO MODALIDAD

RESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES como
ABOGADO ESPECIALISTA EN
DERECHO DISCIPLINARIO, CON
EL FIN DE BRINDAR APOYO EN
EL DESARROLLO DE
PROCESOS QUE CONDUZCAN
A UNA ADECUADA SEGURIDAD,
EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD EN
LA LABOR DEL GRUPO DE
INVESTIGADORES CON
METODOLOGIAS QUE
PERMITAN AVANZAR
EFICAZMENTE EN LOS
PROCESOS DISCIPLINARIOS
QUE SE ESTEN TRAMITANDO
EN LA OFICINA DE CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO DE LA
GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA.

CONTRATACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN
ABOGADO ESPECIALIZADO
CON EXPERIENCIA EN
DERECHO  ADMINISTRATIVO

GOBERNACION
VALLE DEL
CAUCA

Contratacion
Directa (Ley
1150 de 2007)

0600-18-11-

4229 $ 9,800,000

CUNDINAMARCA
- ALCALDIA
MUNICIPIO DE
TOCANCIPA

DISCIPLINARIO
CONTRATACION
PARA LA
SUSTANCIACION
ACTUACIONES

CONTRATO
001 PMT

ESTATAL,
ASESORIA

Y
Y

DE | ¢ 18,400,000

Contratacion
Directa (Ley

2017 1150 de 2007)

DISCIPLINARIAS, ASI COMO LA
ASESORIA Y APOYO EN LA
ELABORACION DE LOS
DOCUMENTOS EN LAS ETAPAS
PRE, CONTRACTUAL ¥
POSCONTRACTUAL DE LA
CONTRATACION PUBLICA DE
LA PERSONERIA DE
TOCANCIPA

En vigencias anteriores la Corporacién ha adelantado contratacion de indole igual o similar, asi:

VIGENCIA OBJETO PRESUPUESTO | MODALIDAD
PRESTAR _LOS _ SERVICIOS
PROFESIONALES DE ABOGADA
PARA APOYAR EL DESARROLLO Contratacién
2018 DE FUNCIONES ASIGNADAS A | ¥ 17:500.000 Difécta
LA OFICINA DE JURIDICA DE
CORPAMAG
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PRESTAR LOS  SERVICIOS
PROFESIONALES DE ABOGADO
PARA APOYAR EL DESARROLLO
DE FUNCIONES ASIGNADAS A
LA OFICINA DE JURIDICA DE
CORPAMAG

PRESTAR LOS  SERVICIOS
PROFESIONALES DE ABOGADO
PARA APOYAR EL DESARROLLO
DE FUNCIONES ASIGNADAS A
LA OFICINA DE JURIDICA DE
CORPAMAG

Contratacion

2019 Directa

$21.000.000

Contratacién

2020 Directa

$ 10.500.000

Forma de pago. Corpamag cancelara el valor del contrato en seis (6) cuotas iguales mensuales
de tres millones quinientos mil pesos ($3.500.000), previa entrega del informe mensual de
actividades, pago de seguridad social integral y recibida a satisfaccién suscrita por el supervisor.

VIl. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.2.1.1.2.2.2. DEL DECRETO 1082 DE 2015

Tratandose de una contratacion de Prestacién de Servicios Profesionales enmarcada en el
proceso de seleccién y contratacién Directa, se tiene que, como criterio para seleccionar al
contratista, debera tenerse en cuenta Gnicamente, los factores de idoneidad y experiencia, que el
futuro contratista debe reunir previamente a la celebracion del respectivo contrato, asi:

Idoneidad: Se requiere un profesional en Derecho con Tarjeta Profesional Vigente y que no
presente antecedentes disciplinarios sobre su ejercicio profesional, certificados por el Consejo
Superior de la Judicatura.

La idoneidad se mide primordialmente por el grado de formacién de la persona (estudios
realizados), que le confiere un acervo de conocimientos, el cual constituye un fundamento tedrico
de vital importancia para desarrollar actividades de complejidad intelectual a la par que desarrolla
sus destrezas y habilidades.

Experiencia: En cuanto a la experiencia, se considera que una experiencia minima como servidor
publico de dos afios, es suficiente para el desarrollo de las labores gue se pretende contratar.

Se entiende por experiencia “..los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el gjercicio de una profesion, ocupacién, arte u oficio...

Asi mismo, la experiencia profesional del abogado a contratar es aquella “..adquirida a partir de la
terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman el pensum académico de la
respectiva formacion profesional... (...)...en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o
disciplina exigida para el desempefio del empleo..." Sin embargo, de resultar procedentes se
podran aplicar las equivalencias entre estudios y experiencia, de conformidad con lo establecido

en el articulo 9 del Decreto 269 de 2000 f&

VIIL. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO |
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La Corporacion Auténoma Regional de Magdalena, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4
de la Ley 1150 de 2007 y de los articulos 3,15, 17 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del
Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia de identificar y clasificar los riesgos elaborado
por Colombia compra eficiente a tipificar, estimar y asignar de la presenta contratacion.
Seguidamente se identifica y describe los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de
contratacion en la que ocurre. Luego se evaluaran los riesgos teniendo su impacto y su
probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los
controles existentes y el contexto de los mismos: anexo 1

IX. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en

concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, no es obligatoria la exigencia de garantias.

Para la presente contratacion se prescindird de su exigencia, por cuanto no habra lugar a
anticipos ni pagos anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de asesoria especializada
en materia de contratacion estatal, serda pagado por la Corporacién previa presentacion del
informe mensual de actividades y el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se
prestd conforme lo pactado.

X. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Esta contratacién no se encuentra cobijada por un acuerdo internacional o tratado de libre
comercio.

Para constancia se firma en Santa Marta a los primeros (01) dias del mes de junio de 2021.

Shatnodn

Jefe de la Oficina Juridica

Visto bueno: Carol Marquezk
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

Avenida del libertador No. 32-201 Barrio Tayrona )
Conmutador: (57) (5) 4211395 — 4213089 — 4211680 — 4211344 Fax: ext. 117
Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Www.corpamag.gov.co —email: contactenos@corpamag.gov.co
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