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Cordial saludo

Por medio de la presente carta de presentacion de propuesta, el Ministerio de Minas y Energia y la
Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, de forma conjunta,
se permiten poner a su consideracion, la actividad de fomento del asunto para la aprobacion de
recursos de caracter no reembolsable, en cumplimiento de los establecido en la reglamentacion del
Fondo.

A continuacion, y de conformidad con la Resolucion No. 4 1407 de 2017-Manual Operativo del
FENOGE, se relaciona la informacion principal de la actividad:

1. Informacion de los solicitantes

El Ministerio de Minas y Energia, identificado con Nit. 899-999-022-1 y cddigo CIIU 8412 segun

Registro Unico Tributario-RUT, es la entidad de la rama ejecutiva del poder puUblico del orden
nacional, que tiene dentro de sus objetivos y competencias, entre otras, formular, adoptar, dirigir y
coordinar la politica en materia de generacion, transmision, distribucidn y comercializacidon de
energia eléctrica, formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de uso racional de
energia y el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover, organizar y asegurar el desarrollo
de los programas de uso racional y eficiente de energia y formular, adoptar, dirigir y coordinar la
politica sobre las actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales
no renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais. Particularmente, el despacho del
viceministro de energia, tiene dentro de sus funciones, la de “Promover el uso de energias no
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convencionales dentro del programa de uso Racional y Eficiente de la Energia y demas formas de Energia
no Convencionales”

El Ministerio del Interior, identificado con Nit. 830.114.475-6 y cddigo ClIU 8412 sequn Registro Unico
Tributario-RUT, es la entidad de la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional, que tiene
dentro de sus objetivos y competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia de consulta previa, de conformidad con la
Constitucion y la Ley, entre otros. Tales actividades se desarrollan a través de la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa, la cual cuenta con autonomia administrativa y financiera sin
personeria juridica, en consonancia con lo dispuesto en el literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de
1998. Dentro de las funciones de la Direccion se encuentran "Liderar, dirigir y coordinar el ejercicio del
derecho a la consulta previa, mediante procedimientos adecuados, garantizando la participacion de las
comunidades a través de sus instituciones representativas, con el fin de proteger su integridad étnica y
cultural " e “Identificar y articular a las entidades publicas y sector privado cuya concurrencia se requiera
en la programacion, prevision, identificacion, realizacién y gestion de los procesos de consulta previa”.

2. Informacion de la actividad de fomento
Nombre:

Actividad de fomento de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable —-FNCER y conexos
necesarios en el departamento de La Guajira a través del desarrollo de actividades que faciliten los
procesos de consulta previa requerido en el marco de esta clase de proyectos, favoreciendo las
condiciones para su implementacion.

Tipo:

Actividad de fomento, promocion y estimulo de las fuentes no convencionales de energia,
especificamente de caracter renovable.

Objetivo:

Esta actividad tiene como objetivo principal, promover y fomentar el desarrollo de proyectos de
generacion a partir de fuentes no convencionales de energia renovable y los proyectos de trasmision
y lineas de conexidn necesarios y conexos, en el departamento de La Guajira, a través de la
cooperacion y coordinacion entre el Ministerio de Minas y Energia y la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, para el desarrollo de procesos consultivos con las comunidades étnicas
que habitan los territorios donde se ejecutaran los proyectos, favoreciendo las condiciones para su
desarrollo.

Alcance:

— Articular las capacidades institucionales para apoyar procesos de determinacion o no de la
procedencia de consulta previa y adelantar los procesos consultivos necesarios para el desarrollo
de proyectos, obras o actividades (en adelante POA) de fuentes no convencionales de energia
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renovable y de transmision y lineas de conexion necesarias, que se desarrollan en el
departamento de La Guajira, asi como las actividades de socializacion e intercambio de saberes
y experiencias con actores de interés que faciliten el desarrollo de los procesos consultivos y los
proyectos.

— Vincular al recurso humano, técnico, logistico y operativo requerido, con la experticia necesaria
en el desarrollo de procesos consultivos y/o trabajo con comunidades étnicas, permitiendo de
manera agil, eficiente y eficaz la gestién oportuna de las actividades de coordinacion,
preparacion y desarrollo de aproximadamente trescientos dieciséis (316) procesos de consulta
previa con las comunidades étnicas que habitan los territorios donde se ejecutaran al menos
veinticuatro (24) proyectos de generacion a partir de fuentes no convencionales de energia
renovable y lineas de conexion y transmision conexas necesarias, en el departamento de La
Guajira de conformidad con los procesos y procedimientos establecidos por la DANCP y la ruta
metodoldgica concertada con el ejecutor del POA.

— Realizar seguimiento y facilitar el cumplimiento de los cronogramas de las diferentes fases de los
procesos consultivos favoreciendo las condiciones para la implementacion de proyectos de
fuentes no convencionales de energia renovable en La Guajira y el cumplimiento de los
cronogramas y las fechas de inicio de los proyectos priorizados.

Sobre el alcance se precisa que se estiman aproximadamente trescientos dieciséis (316) procesos
consultivos para aproximadamente veinticuatro (24) proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable y de transmisidon y lineas de conexidén necesarias, en el
departamento de La Guajira, sin embargo, los proyectos que se relacionan en el presente documento
son indicativos y el nUmero de procesos de consulta previa y de proyectos puede variar en la medida
que se identifiquen mas comunidades y/o de acuerdo con los procesos de determinacion de la
procedencia o no de consulta previa y/o de acuerdo con nuevos POA de interés para las partes en el
marco del objeto de la actividad, definidos por el comité de seguimiento que se conforme (como las
lineas de conexion de los proyectos de generacion FNCER, por ejemplo)

Es importante precisar que este nUmero de proyectos es aproximado, sin embargo, dependiendo de
la carga que se vaya observando en el equipo que se conforme para la gestidon de los procesos
consultivos, se podran variar este nUmero e incluir otros proyectos de fuentes no convencionales de
energias renovables.

Geolocalizacion:

La totalidad de los proyectos se encuentran ubicados en el departamento de La Guajira, tanto los
proyectos de generacion FNCER, las lineas de conexion de cada proyecto y las lineas de transmision
que conectaran los proyectos con el sistema interconectado nacional. Sin embargo, se encuentran
dispersos en el mismo. De acuerdo con lo anterior, la localizacion de los proyectos identificados
inicialmente por las partes para ser priorizados dentro de La Actividad, es la siguiente:
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PROYECTOS PRIORIZADOS POR EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

N° cobico NOMBRE DEL POA EJECUTOR MUNICIPIO
INTERNO
1 PROY-00909 PARQUE EOLICO GUAIJIRAII ISAGENS.AE.S.P. MAICAO
2 PROY-01448 PARQUE EOLICO EL AHUMADO GUAJIRA EOLICA | SAS RIOHACHA
3 PROY-o01710 PARQUE EOLICO CASA ELECTRICA JEMEIWAA KA IS.AS URIBIA
PARQUE GENERACION EOLICA
4 PROY-00838 JEMEIWAAKA IS.AS URIBIA
CORREGIMIENTO IRRAIPA
5 PROY-01711 PARQUE EOLICO CARRIZAL JEMEIWAA KA IS.AS URIBIA
6 PROY-01799 PARQUE EOLICO APOTOLORRU JEMEIWAA KA IS.AS URIBIA
. ENEL GREEN POWER
7 PROY-01279 PARQUE EOLICO EGP-URRAICHI-CHEMESKY URIBIA
COLOMBIAS.ALS.
PARQUE DE GENERACION EOLICA ENEL GREEN POWER
8 PROY-00836 MAICAO
WINDPESHI COLOMBIAS.ALS.
PROY-008 PARQUE EOLICO KUISA 200 Y/O TUMAWIND ENEL GREEN POWER URIBIA
2 3 COLOMBIAS.AS.
GENERACION DE ENERGIA EOLICA - VIENTOS DEL NORTE
10 PROY-o01155 MAICAO
PROYECTO ALPHA SAS ESP
GENERACION DE ENERGIA EOLICA - EOLOS ENERGIA SAS
11 PROY-01452 URIBIA
PROYECTO BETA E.S.P
BEGONIA POWER
12 PROY-00859 GENERACION DE ENERGIA CAMELIA 1 RENOVATIO GROUP URIBIA
SAS ESP
. ) EMPRESAS PUBLICAS
13 PROY-01656 PROYECTO EOLICO EO200i URIBIA
DE MEDELLIN - EPM
. URIBIA,
LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS A LA .
PROY-o CONEXION COLECTORA 1— CUESTECITAS A GRUPO ENERGIA MAICAO,
1 -01 - ]
4 747 : BOGOTA SA ESP-GEB ALBANIA
500 KV
MANAURE
LINEAS DE TRANSMISION COPEY - INTERCONEXION
15 PROY-01636 CUESTECITAS 500 KV Y COPEY - FUNDACION | ELECTRICAS.A.E.S.P BARRANCAS
220 KV ISA
LINEA DE CONEXION DEL PARQUE EOLICO ENEL GREEN POWER
16 PROY-01782 ALBANIA
WINDPESHI -ALTERNATIVA 1 (MODIFICADA) COLOMBIAS.AS.
CONSTRUCCION DEL PARQUE EOLICO
17 PROY-01241 ISAGENS.AE.S.P. URIBIA
JOUKATAI

Las lineas de conexion de los proyectos no se encuentran aun registradas en la lista anterior, sin
embargo, constituyen una fase esencial de los proyectos, razén por la cual seran priorizadas dentro
de la actividad una vez hayan sido registradas ante la DANCP. Igualmente, los proyectos antes
relacionados son indicativos y pueden sufrir modificaciones por medio de la conformacion de un
comité de seguimiento de la actividad.

Adicionalmente, durante el 2020 la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa-DANCP,
con corte al 30 de marzo de 2020 ha recibido doce (22) solicitudes de inicio de proceso de consulta
previa para proyectos de energia, donde siete (7) de estos corresponden a proyectos para el
desarrollo de fuentes no convencionales de energia renovable en el departamento de La Guajira, lo
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que implica que se debera dar inicio a las etapas de determinacion de procedencia, coordinaciony
preparacion, pre consulta y apertura en los proximos meses con sesenta y seis (66) comunidades

étnicas. A continuacion, se relaciona con corte al 30 de marzo de 2020 dichas solicitudes:

SOLICITUDES DE INICIO DE CONSULTA PREVIA - DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
CANTIDAD DE
N NOMBRE DEL COMUNIDADES
CODIGO NOMBRE DEL POA ;
EJECUTOR ETNICAS
CERTIFICADAS
PROY- EOLICA ALTA GUAJIRA
1 PARQUE EOLICO BRISAS DEL CARIBE 23
01796 S.A.S.
> | PROY-
s1rgs | PARQUE EOLICO APOTOLORRU JEMEIWAA KA | SAS ESP 10
L | PROY- [INSTALACION DE TORRE PARAMEDICIONDE | ELIPSE ENERGIA SAS
1
01801 | VIENTOS ESP
4. | PROY- |INSTALACION DE TORRE PARAMEDICIONDE | VIENTOS DEL NORTE
1
01808 | VIENTO SAS ESP
PROYECTO TORRE DE MEDICION DEL
s | PROY- ENEL GREEN POWER
POTENCIAL EOLICO COMUNIDAD WAYUU 1
01824 COLOMBIAS.A.S. ESO
JIWALAIN
6 | PROY- |INSTALACION DE TORRE PARA MEDICIONDE | KAPPA ENERGIAS.A.
01825 | VIENTO E.SP. /
PROY- DESARROLOS EOLICOS
7 PARQUE EOLICO ANDREA JUSAYU 23
01842 URIBIAS.A.S
Total 66

Es importante sefalar que los proyectos relacionados en las tablas son indicativos y pueden sufrir
modificaciones de acuerdo con lo priorizado por el comité de sequimiento que se propone conformar
entre la DANCP, el Ministerio de Minas y Energia y FENOGE para el desarrollo de esta actividad.

NuUmero de beneficiarios:

De acuerdo a la seccion 2.3.4 del Manual Operativo del FENOGE, con base en informacion
suministrada por el Ministerio del Interior se estima beneficiar a trescientas dieciséis (316)
comunidades indigenas para la ejecucion de veinticuatro (24) proyectos relacionados con fuentes no
convencionales de energia renovable. A dichas comunidades se le garantizard el derecho a la
consulta previa al tiempo que se facilitan las condiciones para la implementacion de los proyectos
relacionados con fuentes no convencionales de energia. Se debe tener en cuenta que los
beneficiarios indirectos estan dados por los impactos energéticos y los ahorros en emisiones CO2
evitadas con la implementacién de los POA de generacidon de energia a partir de fuentes no
convencionales de energia, lo cual impacta a los habitantes del territorio nacional y aporta al

cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Tiempo esperado de ejecucion:

Veintidds (22) meses, estimados conforme se indica en el siguiente cronograma. Adicionalmente
para determinar el flujo de fondos, se debe tener en cuenta que, durante la etapa de ejecucion del



Continuacién OFI2020-25494-DCP-2500

contrato, en cualquiera de las metodologias propuestas, se estiman pagos mensuales a favor del
contratista o contratistas, previo cumplimiento de los informes o productos pactados
contractualmente.

Fecha estimada de inicio:

La ejecucion de la actividad de fomento inicia, una vez aprobado por el Comité Directivo del
FENOGE, en el mes de agosto a con el tramite para la definicion y suscripcion del convenio
interadministrativo entre la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior y el Ministerio de Minas y Energia, el cual enmarca las actividades de cooperacidn entre estas
entidades para el desarrollo de La Actividad y la conformacion del comité de seguimiento a la misma,
entre otras.

Se precisa que a través de la Resolucion No. 844 del 26 de mayo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social prorrogé la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 hasta el dia 31 de agosto de 2020, medida de emergencia que podra ser prorrogada
nuevamente si las situaciones que dieron lugar a la misma persisten o incrementan, tal como lo
establece el Articulo 1° de la mencionada resolucion. Por su parte, el Decreto Presidencial No. 1076
del 28 de julio de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico” a través de
su Articulo 1° ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia hasta el dia o1 de septiembre de 2020, sin embargo, dentro de las
excepciones consagradas en el Articulo 3 del decreto en comento, se establecio en el numeral 44,
que se permite el derecho a la circulacién de los funcionarios y las personas interesadas en la gestion
de actividades que garanticen la proteccion de derechos fundamentales, colectivos y actuaciones
administrativas, por lo cual, a la fecha, las actividades consultivas en el territorio nacional estan
permitidas.

En caso de que sea prorrogada la emergencia sanitaria y con esto las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio, no se encuentra afectacion al inicio de la actividad de fomento toda vez que
las primeras etapas de los procesos consultivos son desarrolladas sin realizar desplazamientos al
territorio y existe una excepcion aplicable, la cual de acuerdo con la relevancia e impacto de estas
actividades sobre los derechos fundamentales y colectivos de las personas se espera sea incluida en
las excepciones que contemplen decretos posteriores sobre la materia.

Finalmente, se realizara seguimiento permanente a la necesidad y viabilidad de realizar
desplazamientos de personal, los cuales en todo caso estaran limitados en la medida de lo posible
(considerando la naturaleza de las actividades) realizando las alertas necesarias, sin embargo es
importante resaltar que no todas las etapas del proceso consultivo requieren desplazamientos al
territorio y existen muchas actividades tanto de preparacion de La Actividad, suscripcion del
convenio, seleccion y contratacion del personal y gestion de las actividades propias del proceso
consultivo que no requieren desplazamientos al territorio.

Ejecutor:
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El ejecutor de los recursos no reembolsables sera el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia-FENOGE, el cual, segun resulte mas eficiente y oportuno de cara al pronto
inicio de actividades, podra ejecutar los recursos a través de alguna de las siguientes metodologias:

La contratacion de un tercero gestor que se encargue de suministrar y administrar el recurso
humano, logistico, operativo y demas que se requiere en coordinacion con las partes solicitantes
y el acompafamiento y apoyo a las mismas durante la organizacion y desarrollo de todas las
etapas o fases de los procesos consultivos, de la organizacion y reporte de la informacion de
avance y desempefio de la actividad, seguimiento al cumplimiento de los objetivos, y las demas
que se requieran.

La contratacion del recurso humano de forma directa a través de contratos de prestacion de
servicios profesionales, previa aprobacion de dicho personal por parte del comité de
seguimiento. En este Ultimo caso, el Fondo podra contratar ademas los recursos humanos,
logisticos, operativos y demas que se requieran para la coordinacién, administracidon y
seguimiento, reporte y verificacion de desempefio de La Actividad.

Costo total:

El costo total de la actividad corresponde a la suma de MIL TRECIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTE Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($1.395.936.000). En la siguiente
tabla se relaciona el presupuesto desagregado en los diferentes componentes de la actividad de
fomento:

RUBRO VALOR
1) Gastos de personal $808.837.200
2) Viaticosy desplazamiento terrestres por contratista $ 288.000.000
3) Tiquetes aéreos (ida - regreso) $ 153.600.000
4) Contingencias y otros gastos técnicos/logisticos/operativos $7.162.800
5) Subtotal $ 1.257.600.000
6) Coordinacidony Administracion del FENOGE (11%) $ 138.336.000

TOTAL $1.395.936.000

Al respecto se precisa que los valores estimados incluyen IVA y demas tributos aplicables.

Adicionalmente se resalta que los rubros establecidos corresponden a montos maximos estimados,
sin embargo, la ejecucion de los recursos se sujetara a las contrataciones derivadas que resulten de
la actividad de fomento y asi como de la cantidad y duracion de los desplazamientos al territorio de
La Guajira, efectuados por el personal de apoyo durante la vigencia de sus contrataciones.

Como se detallara en el punto de Analisis de Precios Unitarios, para la contratacion del talento
humano se proponen la utilizacion como referencia de la tabla de honorarios adoptada por el
Ministerio del Interior, asi mismo, para la liquidacion del valor de las comisiones, se establecera la
misma metodologia que utilice dicho Ministerio.
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Valor solicitado al Fondo:

El valor solicitado al FENOGE corresponde a la suma de MIL TRECIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTE Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($1.395.936.000) con caracter no
reembolsable que corresponde al valor total de La Actividad. Los recursos solicitados al Fondo seran
ejecutados directamente por el FENOGE para disponer de los recursos humanos, fisicos, operativos
y logisticos necesarios, como ya se sefiald, buscando la eficiencia en la gestion de los recursos que
sean aprobados.

Valor cofinanciado por terceros:
No aplica.
Impacto energético:

Considerando la naturaleza y alcance de la actividad de fomento propuesta, el impacto energético
se establecio a partir de los beneficios indirectos que se estiman obtener en caso de que los procesos
de consulta previa resulten favorables y se logre la implementacion de proyectos de fuentes no
convencionales de energia renovable y conexos en el departamento de La Guajira.

En este sentido, con la ejecucion de los proyectos que se pretende posibilitar o facilitar la entrada de
2.533 MW en capacidad instalada de fuentes de generacion FNCER y en 213 Km de linea trasmision
(s00kVy 220 kV).

Adicionalmente se proyecta un ahorro econémico como resultado de la reduccion de cerca de un
30% en los precios de los contratos bilaterales para usuarios regulados en aproximadamente un 12%
de la demanda del pais.

Total de emisiones CO2 evitadas o mitigadas:

En el mismo sentido, de acuerdo con la naturaleza y alcance de la actividad de fomento propuesta,
la cantidad de emisiones evitadas se establecio a partir de los beneficios indirectos que se estiman
obtener en caso de que los procesos de consulta previa resulten favorables para la implementacion
de proyectos de fuentes no convencionales de energia renovable y conexos en el departamento de
La Guajira. Asi, se estima una disminucion de emisiones de cerca de g millones TonCO2/Afio por la
implementacion efectiva de los proyectos.

Justificacion del cumplimiento de los fines Ley 1715 de 2014:

La Ley 1715 de 2014 tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion de las Fuentes No
Convencionales de Energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema energético
nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion en las zonas no
interconectadas y en otros usos energéticos como medio necesario para el desarrolle econémico
sostenible, la reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero y la seguridad del
abastecimiento energético, entre otros.

En el marco de dicho objeto, la Ley establecio en su Articulo 2, la finalidad de la misma, indicando
entre otros fines, los siguientes:
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"b) Incentivar la penetracion de las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de
cardcter renovable en el sistema energético colombiano, la eficiencia energética y la respuesta de la
demanda en todos los sectores y actividades, con criterio de sostenibilidad medioambiental, social y
economica

¢) Establecer mecanismos de cooperacion y coordinacion entre el sector publico, el sector privado y los
usuarios para el desarrollo de fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de cardcter
renovables y el fomento de la gestion eficiente de la energia”

De acuerdo con el objeto y fines de la mencionada Ley, se resalta que la actividad de fomento
propuesta se alinea con los mismos, considerando que el objetivo de la actividad es promover la
ejecucion de proyectos de generacion a partir de fuentes no convencionales de energia, al cooperar
y coordinar esfuerzos de los Ministerios solicitantes y los recursos financiados por el Fondo, para
desarrollar de manera agil, eficiente y eficaz la gestion oportuna de las actividades de coordinacion,
preparacion y desarrollo de las diferentes fases de procedencia o no de consulta previa que sean
necesarios y el proceso de consulta previa si hay lugar a ello, requeridos para el desarrollo de POA de
fuentes no convencionales de energia renovable y de transmision y sus lineas de conexidn necesarias,
que se desarrollan en el departamento de La Guajira, cumpliendo con las dos finalidades de la Ley
1715 de 2014 arriba mencionados.

El Articulo 10° de esta misma Ley, cred el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia —FENOGE, para financiar programas de Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE)
y Gestion Eficiente de la Energia (GEE) y establecié que dicho Fondo sera reglamentado por el
Ministerio de Minas y Energia y administrado por una fiducia que seleccione el Ministerio para tal fin.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Minas y Energia reglamenté el Fondo a través de la
Resolucion No 4 1407-Manual Operativo del Fondo, donde se define el objeto y objetivos del Fondo,
las principales acciones del mismo y la destinacion de los recursos, los cuales también se cumplen a
través de la actividad de fomento propuesta como vemos a continuacion:

Primero, dentro de los principales objetivos del FENOGE se encuentra la promocion y el fomento de
las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable, mediante
la integracion de las mismas en el mercado eléctrico, la reduccion de emisiones de gases efecto
invernadero y la seguridad en el abastecimiento energético a través de mecanismos financieros con
recursos de caracter reembolsables y no reembolsables. Precisamente, el desarrollo de la actividad
propuesta no solo busca favorecer las condiciones para la implementacion de proyectos basados en
fuentes no convencionales de energia renovable integrando esa clase de fuentes al mercado
eléctrico, sino que, ademas, con el objetivo de propiciar las condiciones donde tales proyectos se
materialicen dentro de los tiempos estimados se aporta a la seguridad en el abastecimiento
energético en todo el pais.

Por otra parte, dentro de las principales acciones que desarrolla el FENOGE para cumplir con sus
objetivos, se encuentra la de financiar planes, programas y proyectos que promuevan, estimulen y
fomenten el desarrollo y la utilizacion de FNCER especialmente de caracter renovable para la
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diversificacion del abastecimiento energético pleno y oportuno; razén por la cual el objetivo del
FENOGE se alinea con los objetivos de la actividad.

Dentro de estas principales acciones se observa también como el FENOGE debe liderar la interaccion
de los diferentes actores del sector publico, privado y demas actores relevantes en términos de
financiacion, cooperacion, asistencia técnica y aporte de recursos. En este sentido, a partir de la
financiacién que otorgue el Fondo, se podran aunar esfuerzos entre el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Minas y Energia para fomentar el desarrollo y la utilizacion de fuentes no
convencionales de energia especialmente de caracter renovable al tiempo que se apunta a lograr el
cumplimiento de los fines del estado social de derecho en el marco de las funciones de cada uno de
los solicitantes, toda vez que se orientan a asegurar la prestacion eficiente del servicio publico de
energia y a garantizar el derecho a la consulta previa de las comunidades étnicas

Finalmente, indica el Manual Operativo que los recursos del FENOGE se utilizaran de acuerdo con lo
establecido en la normatividad vigente para financiar total o parcialmente de forma reembolsable y
no reembolsable, entre otros "planes, programas o proyectos destinados a la implementacion de
plantas de generacion de energia eléctrica con FNCER” lo cual, como ya se explicd, corresponde con la
naturaleza y alcance de la actividad propuesta.

Ahora, el Manual mencionado indica que, para determinar el caracter de la financiacion,
reembolsable o no reembolsable, |a actividad debe cumplir con alguno de los criterios establecidos
en la Tabla No.1 Criterios para determinar el cardcter de la financiacion de dicha Resolucion, debe
ademas cumplir con los objetivos del FENOGE, lo cual como se explico se cumple y por Ultimo tener
como proposito modificar de manera favorable, positiva y/o equitativa las condiciones de vida de las
personas.

Una vez analizados tales criterios, se encuentra que la actividad propuesta puede ser financiada por
el FENOGE con caracter no reembolsable ya que se trata de una actividad propuesta directamente
por el Gobierno Nacional, puntualmente por el Ministerio del Interior- Direccion de la Autoridad de
Consulta Previa y por el Ministerio de Minas y Energia, ambas entidades de la rama ejecutiva del
poder publico del orden nacional de acuerdo con la Ley 489 de 1998.

Respecto del proposito de la actividad de fomento propuesta, resulta claro que puede modificar de
forma positiva las condiciones de vida de las personas, por un lado, al procurar el respeto por los
derechos de las comunidades étnicas a ser informadas y consultadas sobre los proyectos que se
pretenden realizar en su territorio, buscando que participativamente sean identificados los impactos
generados, asi como las medidas de manejo que prevendran, mitigaran, corregirdan o compensaran
dichas afectaciones, logrando asi salvaguardar la integridad étnica, cultural, social y economica de
tales comunidades, en cumplimiento de la normatividad vigente y por otro lado, al lograr
indirectamente (considerando el alcance de la actividad) la disminucion de emisiones de cerca de g
millones TonCO2/Afo e incrementar también indirectamente la capacidad instalada en 2.533 MW de
la capacidad instalada y en 2213Km de linea transmision (sookV y 220 kV) apunta a la reduccion de
emisiones de gases efecto invernadero y la seguridad en el abastecimiento energético lo cual
impacta positivamente la calidad de vida de los beneficiarios directos e indirectos.
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Por todo lo anterior, se evidencia que esta actividad aporta a promover el cumplimiento de gran
parte de las obligaciones que establece la Ley 1715 de 2014 a las entidades publicas, y a la
materializacion de las politicas y estrategias que se establecen en la misma relacionadas con la
promocion de las FNCER.

Dentro de las principales acciones para cumplir con objetivos principales del Fondo, se resaltan los
siguientes, los cuales se alinean con el alcance y propdsito de esta actividad:

"(...) ® Financiar planes, proyectos y/o programas que promuevan, estimulen o fomenten el desarrollo
y la utilizacion de FNCE principalmente aquellas de caracter renovable, para la diversificacion del
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, y el uso
eficiente de la energia contribuyendo asi a un uso eficiente de los recursos naturales y a mitigar los
impactos de los GEI”.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que la presente actividad de fomento, promocion, estimulo e
incentivo aportara al cumplimiento y materializacion de las diferentes politicas, estrategias y
objetivos tanto del FENOGE, como del Ministerio de Minas y Energia y del Gobierno Nacional, entre
los cuales se resaltan: Objetivos de Desarrollo Sostenible

— Bases del Plan Nacional de — Ley1yigde 2014
Desarrollo — Decreto 2353 de 2019

— Objetivos del FENOGE — Decreto o570 de 2018

— Destinacion de Recursos del — Resolucion 40591 de 2019
FENOGE — Resolucion 40590 de 2019

Es por tanto que se realiza la solicitud de aprobacion de la actividad de fomento, promocion y
estimulo de las FNCER financiada con recursos del FENOGE para apoyar al Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio del Interior especificamente desde la Direccidn de la Autoridad de Consulta
Previa y al Ministerio de Minas y Energia en la articulacion de los esfuerzos para llevar a cabo los
procesos de consultivos de comunidades étnicas en los proyectos de generacidon de fuentes no
convencionales de energia renovable, sus respectivas lineas de conexion y los proyectos de
transmision en el departamento de La Guajira.

3. Inventario de documentos

A la presente carta se adjunta el documento de la actividad en el cual se describe la misma en los
términos exigidos por el Manual Operativo del FENOGE

4. Informacion de contacto de los solicitantes
Los datos de contacto de los solicitantes son los siguientes:

Por parte del Ministerio de Minas y Energia

| Direccion | Correo electronico Personas de contacto
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, Camilo Enrique Alvarez Hernandez
Calle 43 No. 57-31 CAN- Bogota

D.C calvarez@minenergia.gov.co Subdirector Administrativo y Financiero

Ministerio de Minas y Energia

Por parte del Ministerio del Interior -Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa

Direccion Correo electronico Personas de contacto

Felipe José Valencia Bitar

Carrera 8 #12b-31, Bogota D.C. | felipe.valencia@mininterior.gov.co Director Autoridad Nacional de Consulta

Previa- Ministerio del Interior

5. Certificacion de informacidn auténtica y veraz

Mediante la firma del presente documento declaramos bajo la gravedad de juramento que los
documentos entregados son auténticos y la informacion es veraz y corresponde con la verdad y
puede ser contrastada y soportada al primer requerimiento.

Estaremos atentos a su respuesta. Agradecemos su atencion

UE ALVAREZ HERNANDEZ
Subdirector Administrativo y Financiero
Ministro de Minas y Energia

FECIP E VALENCIA BITAR
Director de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
Ministerio del Interior

Elaboré: Juan Carlos Giraldo Cerén ¢
Revisd: Catalina Castilla y Aura Malagon
Aprobo: Felipe Valencia.
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Actividad de fomento de las Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable -FNCER y conexos necesarios en el departamento de La Guajira
a través del desarrollo de actividades que faciliten los procesos de consulta
previa requeridos en el marco de esta clase de proyectos, favoreciendo las
condiciones para su implementacion.

En cumplimiento de los requisitos establecidos en el Manual de Presentacion de Proyectos Internos
y el Manual Operativo del FENOGE, se presenta la solicitud de recursos de caracter no reembolsable
con el objetivo de fomentar las fuentes no convencionales de energia renovable, en los siguientes
términos:

1. Antecedentes y metodologia de presentacion

El articulo 4° de la Ley 1715 de 2014 "Por medio de la cual se requla la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional”, declar6 la promocion, estimulo e
incentivo al desarrollo de las actividades de produccion y utilizacién de Fuentes No Convencionales
de Energia como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y de conveniencia nacional,
fundamental para asequrar la diversificacion del abastecimiento energético pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la proteccion del ambiente, el uso eficiente de la energia
y la preservacion y conservacion de los recursos naturales renovables.

El Articulo 10° de esta misma ley, creo el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia —-FENOGE, para financiar programas de Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE)
y Gestion Eficiente de la Energia (GEE) y establecid que dicho Fondo sera reglamentado por el
Ministerio de Minas y Energia y administrado por una fiducia que seleccione el Ministerio para tal fin.

Posteriormente el articulo 190 de la Ley 1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 -Todos por un nuevo pais” establecio que a partir del 1° de enero de 2016, de los
recursos que recaude el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales - ASIC
correspondientes a un peso con noventa centavos ($1,90) por kilovatio hora despachado en la Bolsa
de Energia Mayorista, cuarenta centavos ($0,40) seran destinados para financiar el FENOGE, los
cuales de acuerdo con el Articulo 368 de la Ley 1819 de 2016, podran seguir siendo recaudados con
posterioridad a la pérdida de vigencia de la citada disposicion y los cuales serian administrados a
través de un contrato de fiducia mercantil celebrado entre el Ministerio de Minas y Energia y la
entidad financiera seleccionada para tal fin.

En cumplimiento de lo anterior, el dia 15 de noviembre de 2018, el Ministerio de Minas y Energia en
calidad de Fideicomitente y Fiduprevisora S.A., en calidad de Fiduciaria, celebraron el Contrato de
Fiducia Mercantil GGC No. 474 de 2018 (3-1 80905), en virtud del cual se constituyd el patrimonio
auténomo denominado FIDEICOMISO FENOGE, cuyo objeto es: “Contratar el servicio de fiducia
mercantil para el recaudo, administracion, inversion y pagos de los recursos aportados al Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia — FENOGE".

A través de la Resolucion No. 4 1407 de 2017 el Ministerio de Minas y Energia expidié el Manual
Operativo del FENOGE, el cual establece en su Capitulo I, Numeral 1, que los principales objetivos del
Fondo son la promocién y fomento de las FNCE, principalmente las de caracter renovable, mediante
la integracion de las mismas al mercado eléctrico; la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y la seguridad del abastecimiento energético, incentivar y estimular la gestion eficiente
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de la energia mediante la eficiencia energética, a través de buenas practicas y de reconversion
tecnoldgica.

Sefiala ademas la resolucién en comento como una de las acciones para el cumplimiento de los
objetivos, financiar planes, proyectos y/o programas que promuevan, estimulen o fomenten la Gestion
Eficiente de Energia, mejorando la eficiencia energética y desarrollando mecanismos de respuesta de
la demanda.

Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y
coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia incluyendo la politica en
materia de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica y la politica
en materia de desarrollo de fuentes alternas de energia, entre otros. Particularmente el Despacho del
Viceministro de Energia tiene dentro de sus funciones, promover el uso de energias no
convencionales dentro del programa de uso Racional y Eficiente de la Energia y demas formas de
Energia no Convencionales.

En cuanto al Ministerio del Interior, es la entidad de la rama ejecutiva del poder publico del orden
nacional, que tiene dentro de sus objetivos y competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia de consulta previa, de
conformidad con la Constitucion y la Ley, entre otros. Tales actividades se desarrollan a través de la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa-DANCP, la cual cuenta con autonomia
administrativa y financiera sin personeria juridica, en consonancia con lo dispuesto en el literal j) del
articulo 54 de la Ley 489 de 1998.

De acuerdo con las funciones principales de las entidades antes enunciadas y los objetivos del
FENOGE, se encuentra pertinente aunar los esfuerzos institucionales en el marco de las funciones de
los Ministerios y los recursos aportados por el FENOGE para el desarrollo de la actividad que a
continuacion se somete a consideracion del Comité Directivo del Fondo para la aprobacion de recursos
de caracter no reembolsable.

2. Justificacion de la necesidad

El pais esta enfrentando grandes retos en el sector energético en temas de gran importancia como la
eficiencia, la calidad y costo del servicio, estas necesidades crecen tan rapido como la exigencia de
suplirlas bajo criterios de sostenibilidad econdmica, ambiental y social. En consecuencia, con el fin de
dar cumplimiento cabal a estos retos el pais esta llamado a incentivar la competencia de los mercados
energéticos, diversificar las fuentes primarias de generacion, facilitar la entrada masiva de energias
renovables no convencionales, adoptar medidas técnicas habilitantes, eliminar las barreras a la
inversion y transacciones con recursos distribuidos y redisefiar esquemas de subsidios y aumento de
cobertura.

Con este panorama se hace necesario adoptar las acciones necesarias con el fin de adaptarse a los
nuevos retos, modelos y estructuras que las cadenas de prestacion del servicio requieren.

Dentro de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se establecié el Pacto por la
sostenibilidad, de acuerdo con el cual, se determiné como un objetivo, el impulso a las energias
renovables no convencionales como mecanismo eficiente para reducir los impactos ambientales y
mitigar los efectos negativos del cambio climatico.

El Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios publicos, incluido en las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, indicd para el caso del servicio de energia que se debe aumentar la

Pagina 2 de 27



El futuro

El futuro
es de todos

es de todos

competencia de los mercados energéticos, diversificar las fuentes primarias de generacion de
energia y facilitar la entrada masiva de energias renovables no convencionales; estableciendo como
primer objetivo la modernizacidn de los mercados actuales y promocion de la innovacion para lo cual
determina que "MinEnergiay sus entidades adscritas irdn avanzando en tematicas criticas como (...)
eliminacion de barreras para la participacion de la demanda e introduccion y masificacion de las
FNCER”, lo cual se alinea con el Objetivo de Desarrollo sostenible 7. Energia asequible y no
contaminante.

Por su parte, el Pacto por los recursos minero energéticos para el crecimiento sostenible y la
expansion de oportunidades, en su Literal B. Sequridad energética para el desarrollo productivo, se
establecen tres objetivos, dentro de los cuales se destacan (1) promover las nuevas tendencias
energéticas, para lo cual, se aprovecharan nuevos recursos que complementen, diversifiquen y
hagan mas resiliente la matriz energética, de tal manera que se reduzca la vulnerabilidad por eventos
macro climaticos, se incremente la seguridad de suministro, la confiabilidad y se reduzca la huella
de carbono y (2) consolidar la cadena energética para lo cual se fomentara la competencia en la
generacion y en la comercializacion, para que, a partir de una matriz energética diversificada,
complementaria y resiliente se satisfaga la demanda en cantidad, calidad, oportunidad y precios
eficientes, y se incentive a su vez el desarrollo econdmico y social del pais. Tales objetivos se
favorecen al promover la entrada masiva de las energias renovables no convencionales al pais para
el desarrollo de proyectos de energias renovables solar y edlica en el departamento de La Guajira,
dado su alto potencial energético.

Dentro del Objetivo 1 anteriormente mencionado, se incluyd como estrategia la "Consolidacion de
la Entrada de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER”, indicando que Min
Energiay las entidades adscritas desarrollarian las acciones necesarias para llevar a cabo las subastas
de contratacion de largo plazo que facilitaran la incorporacion de FNCER al Sistema Interconectado
Nacional (SIN), asi como las acciones necesarias para promover y viabilizar la entrada de las FNCER
en la matriz energética colombiana y el desarrollo de la sequnda etapa de la interconexidn eléctrica
de renovables desde la peninsula de La Guajira hacia el resto del pais.

Una de las estrategias para el cumplimiento de las metas e indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 en el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible 7-Energia asequible y no
contaminante es impulsar el uso de las fuentes no convencionales de energia renovables y ampliar
la cobertura de energia proveniente de esta clase de fuentes no contaminantes; contribuyendo al
proposito del gobierno de disponer de una matriz energética segura, diversificada, limpia, de calidad
y resiliente al cambio climatico en el corto, mediano y largo plazo. Esta clase de iniciativas, también
se enmarcan en el cumplimiento de las metas e indicadores del ODS13-Accion por el clima, toda vez
que contribuye a que el pais cuente con una matriz diversificada, ambientalmente sostenible y que
incorpore cada vez mas fuentes de energia renovables y no contaminantes para lograr la meta de
cobertura universal de un servicio de energia de calidad con una menor huella de carbono.

De acuerdo con lo anterior, desde las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se reconoce
la necesidad de fomentar y promover la implementaciéon de las fuentes no convencionales de
energia renovable en el pais y remover las barreras para su masificacion para el cumplimiento de los
pactos y objetivos trazados.

Adicionalmente, en la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” se plantearon varias metas en temas energéticos, las cuales en su mayoria estan en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia, especialmente en aspectos regulatorios plasmadas
particularmente en el pacto VIII. "Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia
para promover la competitividad y el bienestar de todos”y en el pacto IX. "Pacto por los recursos minero
energéticos para el crecimiento sostenible y la expansidn de oportunidades”.
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Cobra gran importancia en todo este proceso, no olvidar lo importante que es la confiabilidad del
suministro de energia eléctrica para la economia nacional y como Colombia, aunque esta ubicada
como el sexto pais con la matriz de generacion de energia mas limpia del mundo al tener alrededor
de un 70% de generacion de energia hidraulica, también es uno de los 20 paises mas vulnerables al
cambio climatico, segun lo expresd el Centro de Desarrollo Global en 2018.

Es por esta necesidad, que se hace necesaria la integracion de fuentes de generacion de energia, que
sean complementarias en la matriz energética nacional, basados en la vulnerabilidad climatica que
presenta el pais y que lo hace altamente dependiente a la generacion hidroeléctrica, que se expide el
Decreto No.os570 de 2018, "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica
publica para la contratacion a largo plazo de proyectos de generacidn de energia eléctrica y se dictan
otras disposiciones”, en el mismo, se dio un claro incentivo a la entrada de las energias renovables en
Colombia, debido principalmente a:

i.  Necesidad de abastecimiento de la demanda interna.

ii.  Asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del sector.

iii.  Laincorporacion de los avances de la ciencia y de la tecnologia.

iv.  Diversificacion de la matriz de generacidn de energia eléctrica colombiana por el alto grado
de concentracion de la generacion de energia eléctrica.

v.  El cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia consistentes en la reduccion
de sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 20% con respecto a las emisiones
proyectadas para el ano 2030 en el escenario Business as Usual (BAU).

vi.  Lacomplementariedad entre fuentes no convencionales de energia renovable como la edlica,
solar y de biomasa con los recursos hidroeléctricos convencionales, especialmente durante
periodos estacionales e interanuales de baja hidrologia.

Asimismo, este decreto adiciona en el Capitulo 8 del Titulo Ill del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, Decreto 1073 de 2015, un capitulo destinado a las normas
de promocion, desarrollo y utilizacion de las fuentes no convencionales de energia, (FNCE), y
proporciona lineamientos de politica de contratacion a largo plazo para este tipo de energias.

De esta manera el Ministerio de Minas y Energia en cumplimiento de dicho decreto emite la
Resolucion 40590 de 2019, "Por la cual se define e implementa un mecanismo que promueva la
contratacion de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica complementario a los
mecanismos existentes en el Mercado de Energia Mayorista en cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Decreto 0570 de 2018” donde se establecio que el Ministerio de Minas y Energia, en
uso de sus facultades legales, ordenara la convocatoria a través de acto administrativo donde debe
definir: i) fecha del proceso de adjudicacidn; ii) demanda objetivo a subastar; iii) periodo de vigencia
del producto a subastar, y iv) fecha de inicio de las obligaciones de los proyectos de generacion.

Seguido a esto, el Ministerio de Minas y Energia, expide la Resolucion 40591 de 2019, "Por la cual se
convoca a la subasta de contratacion a largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y
se definen los parametros de su aplicacion”, la cual se llevo a cabo el 22 de octubre del afio 2019, y en
la que fueron asignados 10.186 MWh-dia, en el mecanismo voluntario y de 1.864,5 MWh-dia en el
mecanismo complementario.

Como consecuencia de la realizacion de esta subasta, se hace crucial realizar juicioso seguimiento a
la suscripcion de los contratos emanados de esta, la entrega de las garantias y la entrada en operacion
de los proyectos adjudicados en la misma, esto en aras de dar cumplimiento a la meta establecida por
la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo, que establece que al ano 2022, Colombia debe
contar con 1500 MW de capacidad instalada en Fuentes de Energia Renovable No Convencional, y
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aportar en el cumplimiento del articulo 296 de la misma ley, el cual dispone que con el fin de contar
con una matriz energética complementaria, resiliente y comprometida con la reducciéon de emisiones
de carbono los agentes comercializadores del mercado de energia mayorista estan obligados a que
entre el 8% y el 10 % de sus compras anuales de energia provengan de fuentes renovables no
convencionales, en las condiciones que establece la Resolucidn 40715 de 10 de septiembre de 2019.

Sin embargo, existen otros proyectos de generacion que se encuentran en el departamento de La
Guajira que, aunque no fueron adjudicados en la subasta de contratacion a largo plazo para proyectos
de FNCE, fueron adjudicados en la subasta de obligaciones de energia en firme mediante la cual se
asigno el cargo por confiabilidad del 2019 y se asegura la energia que demandan los colombianos en
los proximos afos o, simplemente, son proyectos de iniciativa privada que cuentan con contratos
bilaterales para vender su energia a otros compradores o venderla en bolsa. todos estos proyectos
contribuyen alas metas del Gobierno Nacional y a los objetivos demarcados en los puntos anteriores.

Uno de los procesos que mas afecta las fechas de entrada de los proyectos, es el proceso de consulta
previa desarrollado por la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP), dado que
las fases de transporte y construccion no pueden iniciar hasta que este proceso no se haya surtido.
Esta situacion no solo afecta el cumplimiento de los contratos bilaterales y puede generar mayores
costos para los desarrolladores, sino que genera un déficit en la capacidad requerida para asegurar la
confiabilidad del sistema eléctrico colombiano, poniendo en riesgo la continuidad del servicio publico
de los usuarios del servicio publico de energia eléctrica.

Por lo expuesto, una de las medidas para fomentar los proyectos de FNCE es precisamente apoyar la
gestion de la Direccidn de la Autoridad de Consulta Previa, debido el alto volumen en la demanda de
procesos consultivos y el plazo esperado para su desarrollo. En este sentido, es conveniente que tanto
el Ministerio de Minas y Energia como el FENOGE apoyen estas acciones a través de las actividades
de fomento, promocion, estimulo e incentivo en los términos de la Resolucion No. 4 1407 de 2017y el
Manual de presentacion, seleccidn, financiacidon y ejecucion de planes, programas, proyectos
necesarios para el cumplimiento de metas o programas nacionales que se consideren estratégicos
por su afectacion econdmica y social.

3. Alineacion del Proyecto con Politicas Publicas y Objetivos del FENOGE

La Ley 1715 de 2014 tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion de las Fuentes No
Convencionales de Energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema energético
nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion en las zonas no
interconectadas y en otros usos energéticos como medio necesario para el desarrolle econdmico
sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la seguridad del
abastecimiento energético, entre otros.

En el marco de dicho objeto, la Ley establecid en su Articulo 2, la finalidad de la misma, indicando
entre otros fines, los siguientes:

"b) Incentivar la penetracion de las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de
cardcter renovable en el sistema energético colombiano, la eficiencia energética y la respuesta de la
demanda en todos los sectores y actividades, con criterio de sostenibilidad medioambiental, social y
econdmica

¢) Establecer mecanismos de cooperacion y coordinacidn entre el sector publico, el sector privado y los
usuarios para el desarrollo de fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de cardcter
renovables y el fomento de la gestion eficiente de la energia”
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De acuerdo con el objeto y fines de la mencionada Ley, se resalta que la actividad de fomento
propuesta se alinea con los mismos, considerando que el objetivo de la actividad es promover la
ejecucion de proyectos de generacion a partir de fuentes no convencionales de energia, al cooperar
y coordinar esfuerzos de los Ministerios solicitantes y los recursos financiados por el Fondo, para
desarrollar de manera 4gil, eficiente y eficaz la gestion oportuna de las actividades de coordinacion,
preparacion y desarrollo de las diferentes fases de procedencia o no de consulta previa que sean
necesarios y el proceso de consulta previa si hay lugar a ello, requeridos para el desarrollo de POA de
fuentes no convencionales de energia renovable y de transmision y sus lineas de conexion necesarias,
que se desarrollan en el departamento de La Guajira, cumpliendo con las dos finalidades de la Ley
1715 de 2014 arriba mencionados.

El Articulo 10° de esta misma Ley, cred el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia —-FENOGE, para financiar programas de Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE)
y Gestion Eficiente de la Energia (GEE) y establecid que dicho Fondo sera reglamentado por el
Ministerio de Minas y Energia y administrado por una fiducia que seleccione el Ministerio para tal fin.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Minas y Energia reglamentd el Fondo a través de la
Resolucion No 4 1407-Manual Operativo del Fondo, donde se define el objeto y objetivos del Fondo,
las principales acciones del mismo y la destinacion de los recursos, los cuales también se cumplen a
través de la actividad de fomento propuesta como vemos a continuacion:

Primero, dentro de los principales objetivos del FENOGE se encuentra la promocion y el fomento de
las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable, mediante
la integracion de las mismas en el mercado eléctrico, la reduccidon de emisiones de gases efecto
invernadero y la seguridad en el abastecimiento energético a través de mecanismos financieros con
recursos de caracter reembolsables y no reembolsables. Precisamente, el desarrollo de la actividad
propuesta no solo busca favorecer las condiciones para la implementacion de proyectos basados en
fuentes no convencionales de energia renovable integrando esa clase de fuentes al mercado
eléctrico, sino que, ademas, con el objetivo de propiciar las condiciones donde tales proyectos se
materialicen dentro de los tiempos estimados se aporta a la seguridad en el abastecimiento
energético en todo el pais.

Por otra parte, dentro de las principales acciones que desarrolla el FENOGE para cumplir con sus
objetivos, se encuentra la de financiar planes, programas y proyectos que promuevan, estimulen y
fomenten el desarrollo y la utilizaciéon de FNCER especialmente de caracter renovable para la
diversificacion del abastecimiento energético pleno y oportuno; razén por la cual el objetivo del
FENOGE se alinea con los objetivos de la actividad.

Dentro de estas principales acciones se observa también como el FENOGE debe liderar la interaccion
de los diferentes actores del sector publico, privado y demas actores relevantes en términos de
financiacion, cooperacion, asistencia técnica y aporte de recursos. En este sentido, a partir de la
financiacion que otorgue el Fondo, se podran aunar esfuerzos entre el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Minas y Energia para fomentar el desarrollo y la utilizaciéon de fuentes no
convencionales de energia especialmente de caracter renovable al tiempo que se apunta a lograr el
cumplimiento de los fines del estado social de derecho en el marco de las funciones de cada uno de
los solicitantes, toda vez que se orientan a asegurar la prestacion eficiente del servicio publico de
energiay a garantizar el derecho a la consulta previa de las comunidades étnicas

Finalmente, indica el Manual Operativo que los recursos del FENOGE se utilizaran de acuerdo con lo
establecido en la normatividad vigente para financiar total o parcialmente de forma reembolsable y
no reembolsable, entre otros "planes, programas o proyectos destinados a la implementacion de
plantas de generacidn de energia eléctrica con FNCER” lo cual, como ya se explicd, corresponde con la
naturalezay alcance de la actividad propuesta.
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Ahora, el Manual mencionado indica que, para determinar el caracter de la financiacion,
reembolsable o no reembolsable, la actividad debe cumplir con alguno de los criterios establecidos
en la Tabla No.1 Criterios para determinar el cardcter de la financiacién de dicha Resolucion, debe
ademas cumplir con los objetivos del FENOGE, lo cual como se explicd se cumple y por Ultimo tener
como propdsito modificar de manera favorable, positiva y/o equitativa las condiciones de vida de las
personas.

Una vez analizados tales criterios, se encuentra que la actividad propuesta puede ser financiada por
el FENOGE con caracter no reembolsable ya que se trata de una actividad propuesta directamente por
el Gobierno Nacional, puntualmente por el Ministerio del Interior- Direccion de la Autoridad de
Consulta Previa y por el Ministerio de Minas y Energia, ambas entidades de la rama ejecutiva del
poder publico del orden nacional de acuerdo con la Ley 489 de 1998.

Respecto del propdsito de la actividad de fomento propuesta, resulta claro que puede modificar de
forma positiva las condiciones de vida de las personas, por un lado, al procurar el respeto por los
derechos de las comunidades étnicas a ser informadas y consultadas sobre los proyectos que se
pretenden realizar en su territorio, buscando que participativamente sean identificados los impactos
generados, asi como las medidas de manejo que prevendran, mitigaran, corregirdn o compensaran
dichas afectaciones, logrando asi salvaguardar la integridad étnica, cultural, social y econdmica de
tales comunidades, en cumplimiento de la normatividad vigente y por otro lado, al lograr
indirectamente (considerando el alcance de la actividad) la disminucion de emisiones de cerca de g
millones TonCO2/Afo e incrementar también indirectamente la capacidad instalada en 2.533 MW de
la capacidad instalada y en 213Km de linea transmision (5ookV y 220 kV) apunta a la reduccion de
emisiones de gases efecto invernaderoy la sequridad en el abastecimiento energético lo cualimpacta
positivamente la calidad de vida de los beneficiarios directos e indirectos.

Por todo lo anterior, se evidencia que esta actividad aporta a promover el cumplimiento de gran parte
de las obligaciones que establece la Ley 1715 de 2014 a las entidades publicas, y a la materializacion
de las politicas y estrategias que se establecen en la misma relacionadas con la promocidn de las
FNCER.

Dentro de las principales acciones para cumplir con objetivos principales del Fondo, se resaltan los
siguientes, los cuales se alinean con el alcance y propodsito de esta actividad:

"(...) ® Financiar planes, proyectos y/o programas que promuevan, estimulen o fomenten el desarrollo
y la utilizacion de FNCE principalmente aquellas de cardcter renovable, para la diversificacion del
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, y el uso
eficiente de la energia contribuyendo asi a un uso eficiente de los recursos naturales y a mitigar los
impactos de los GEI”.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que la presente actividad de fomento, promocion, estimulo e
incentivo aportara al cumplimiento y materializacion de las diferentes politicas, estrategias y objetivos
tanto del FENOGE, como del Ministerio de Minas y Energia y del Gobierno Nacional, entre los cuales
se resaltan:

Sostenible

Bases del Plan Nacional de
Desarrollo

Objetivos del FENOGE
Destinacion de Recursos del
FENOGE

— Objetivos de  Desarrollo — Ley1iyigde 2014

Decreto 2353 de 2019
Decreto o570 de 2018
Resolucion 40591 de 2019
Resolucion 40590 de 2019
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Es por tanto que se realiza la solicitud de aprobacion de la actividad de fomento, promocion y estimulo
de las FNCER financiada con recursos del FENOGE para apoyar al Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio del Interior especificamente desde la Direccion de la Autoridad de Consulta Previa y al
Ministerio de Minas y Energia en la articulacién de los esfuerzos para llevar a cabo los procesos de
consultivos de comunidades étnicas en los proyectos de generacidn de fuentes no convencionales de
energia renovable, sus respectivas lineas de conexion y los proyectos de transmision en el
departamento de La Guajira.

4. Objeto

Promover y fomentar el desarrollo de proyectos de generacion a partir de fuentes no convencionales
de energia renovable y los proyectos de trasmision y lineas de conexion necesarios y conexos, en el
departamento de La Guajira, a través de la cooperacion y coordinacion con la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa, para el desarrollo de procesos consultivos con las
comunidades étnicas que habitan los territorios donde se ejecutaran los proyectos, favoreciendo las
condiciones para su desarrollo.

5. Alcance
El alcance de la actividad esta dado por tres elementos principales:

— Articular las capacidades institucionales para apoyar procesos de determinacion o no de la
procedencia de consulta previa y adelantar los procesos consultivos necesarios para el desarrollo
de proyectos, obras o actividades (en adelante POA) de fuentes no convencionales de energia
renovable y de transmision y lineas de conexidon necesarias, que se desarrollan en el
departamento de La Guajira, asi como las actividades de socializacion e intercambio de saberes
y experiencias con actores de interés que faciliten el desarrollo de los procesos consultivos y los
proyectos.

— Vincular al recurso humano, técnico, logistico y operativo requerido, con la experticia necesaria
en el desarrollo de procesos consultivos y/o trabajo con comunidades étnicas, permitiendo de
manera agil, eficiente y eficaz la gestion oportuna de las actividades de coordinacion, preparacion
y desarrollo de aproximadamente trescientos dieciséis (316) procesos de consulta previa con las
comunidades étnicas que habitan los territorios donde se ejecutaran al menos veinticuatro (24)
proyectos de generacion a partir de fuentes no convencionales de energia renovable y lineas de
conexion y transmision conexas necesarias, en el departamento de La Guajira de conformidad
con los procesos y procedimientos establecidos por la DANCP y la ruta metodoldgica concertada
con el ejecutor del POA.

— Realizar seguimiento y facilitar el cumplimiento de los cronogramas de las diferentes fases de los
procesos consultivos favoreciendo las condiciones para la implementacion de proyectos de
fuentes no convencionales de energia renovable en La Guajira y el cumplimiento de los
cronogramas y las fechas de inicio de los proyectos priorizados.

Sobre el alcance se precisa que se estiman aproximadamente trescientos dieciséis (316) procesos
consultivos para aproximadamente veinticuatro (24) proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable y de transmision y lineas de conexion necesarias, en el
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departamento de La Guajira, sin embargo, los proyectos que se relacionan en el presente documento
son indicativos y el nUmero de procesos de consulta previa y de proyectos puede variar en la medida
que se identifiquen mas comunidades y/o de acuerdo con los procesos de determinacion de la
procedencia o no de consulta previa y/o de acuerdo con nuevos POA de interés para las partes en el
marco del objeto de la actividad, definidos por el comité de seguimiento que se conforme (como las
lineas de conexion de los proyectos de generacion FNCER, por ejemplo)

Es importante precisar que este nUmero de proyectos es aproximado, sin embargo, dependiendo de
la carga que se vaya observando en el equipo que se conforme para la gestion de los procesos
consultivos, se podran variar este nUmero e incluir otros proyectos de fuentes no convencionales de
energias renovables.

6. Principal actividad a desarrollar

Fortalecer el recurso humano que apoyara los procesos consultivos relacionados con los POA del
sector energético de los proyectos de generacion fuentes no convencionales de energia renovable
del departamento de La Guajira, las respectivas lineas de conexion de cada proyecto y las lineas de
transmision.

7. Lineabase

De acuerdo con el Convenio No. 169 de 1989 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes y adoptado por la Ley 21 de 1991, la consulta previa es '(...) [el] proceso mediante el
cual el Estado garantiza a las autoridades representativas de las comunidades étnicas y a los grupos
implicados directamente la participacion y el acceso a la informacion sobre el programa o plan que se
pretenda realizar en su territorio, buscando que participativamente sean identificados los impactos
generados, asi como las medidas de manejo que prevendrdn, mitigaran, corregirdn o compensardn
dichas afectaciones, logrando asi salvaguardar la integridad étnica, cultural, social y econdmica de los
pueblos indigenas y tribales que habitan en el territorio nacional (...)".

A la fecha, 22 paises han ratificado el Convenio 169 de la OIT y Colombia es la nacion que ha
protocolizado el mayor numero de consultas previas con comunidades étnicas.

En Colombia es el Ministerio del Interior la entidad de la rama ejecutiva del poder publico del orden
nacional, que tiene dentro de sus objetivos y competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia de consulta previa, de
conformidad con la Constitucion y la Ley, entre otros. Tales actividades se desarrollan a través de la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, la cual cuenta con autonomia administrativa
y financiera sin personeria juridica, en consonancia con lo dispuesto en el literal j) del articulo 54 de la
Ley 489 de 1998. Dentro de las funciones de la Direccion se encuentran “Liderar, dirigir y coordinar el
ejercicio del derecho a la consulta previa, mediante procedimientos adecuados, garantizando la
participacion de las comunidades a través de sus instituciones representativas, con el fin de proteger
su integridad étnica y cultural " e “Identificar y articular a las entidades publicas y sector privado cuya
concurrencia se requiera en la programacion, prevision, identificacion, realizacion y gestion de los
procesos de consulta previa”.

El departamento de La Guajira cuenta con el mayor potencial para la generacion de energia
renovable, donde se encuentran ubicados 21 Resqguardos Indigenas conformados por comunidades
indigenas de la etnia Wayuu, las cuales se ubican en los municipios de Uribia, Maicao, Riohacha,
Manaure, Distraccion, Barranca, Hatonuevo y Fonseca; adicionalmente en el municipio de Albania se
encuentran registradas alrededor de 14 comunidades indigenas Wayuu las cuales estan por fuera de
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resquardo indigena, entre otras comunidades étnicas respecto de las cuales también se debe
garantizar el derecho a la consulta previa de los proyectos y actividades a desarrollar en sus
territorios.

Estos municipios estan conformados aproximadamente por 3.000 comunidades indigenas Wayuu,
sin perjuicio de las demas comunidades étnicas; convirtiéndose asi, un reto lograr protocolizar con
acuerdos los proyectos de fuentes no convencionales de energia renovable y lineas de transmision o
conexion con las comunidades indigenas Wayuu y demas comunidades étnicas que sean certificadas,
bajo un proceso libre e informado, y orientado por los principios de entendimiento intercultural,
respeto, buena fe, gobernabilidad, representatividad, diversidad juridica y transparencia.

En la actualidad la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, se encuentra tramitando
un total de 1.196 proyectos de multiples sectores, de los cuales las actividades del sector energético
representan aproximadamente el 13% de los proyectos consultados con comunidades étnicas en el
pais, convirtiéndose asi, en el sequndo sector con mayor incidencia en territorios colectivos.

Para el caso concreto del departamento de La Guajira, se encuentran activos 174 proyectos de todos
los sectores, en los cuales se estan desarrollando diferentes etapas del proceso de consulta previa;
donde el 43% (76 proyectos) corresponden a procesos asociados a la generacion con fuentes no
convencionales de energia renovable y lineas de transmision y de conexion necesarias para su
desarrollo.

Adicionalmente, es preciso mencionar que atendiendo a la alta demanda que tienen los procesos de
consulta previa, el impacto del desarrollos de los proyectos de infraestructura en el pais y la defensa
efectiva de los derechos de las comunidades étnicas, el articulo 161 de la Ley 1955 de 2019 cred el
Fondo de la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior y faculto al Ministerio del Interior
para el cobro de una tasa por los servicios de coordinacion para la realizacion de la consulta previa,
asi como para el uso y acceso de los particulares a la informacion sobre la presencia de comunidades
étnicas, sin embargo, las diferentes entidades del Gobierno Nacional involucradas en la
reglamentacion del Plan Nacional de Desarrollo, se encuentran actualmente en una fase preliminar
del proyecto de Decreto sin que se tenga una fecha estimada de expedicion del mismo, de tal forma
que la aplicabilidad y funcionalidad operativa de la tasa no estd prevista para atender de forma
inmediata las solicitudes de inicio de consulta previa realizadas en lo corrido de esta vigencia y
tampoco los procesos consultivos que se encuentran en curso con las comunidades étnicas del
departamento de La Guajira, en el marco del licenciamiento de los proyectos de fuentes no
convencionales de energia renovable y sus lineas de transmision y de conexion asociadas.

Asi las cosas, la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa -DANCP del Ministerio del
Interior encuentra dificultades para desarrollar de forma agil los procesos consultivos, en los tiempos
esperados por los ejecutores de los proyectos de fuentes no convencionales de energia renovable,
toda vez que el recurso humano que se encuentra actualmente vinculado es limitado y no es
suficiente para desarrollar el amplio nUmero de procesos de consulta previa, aln mas teniendo en
cuenta las obligaciones que los desarrolladores de dichos proyectos han adquirido en las subastas de
obligaciones de energia en firme, para el cargo por confiabilidad, y de contratos de largo plazo, ambas
adelantadas por el Ministerio de Minas y Energia en el afo 2019.

Al respecto, se identifico ademas que la DANCP del Ministerio del Interior cuenta con solo tres (3)
personas, dos (2) profesionales de planta y un (1) contratista, para cubrir la totalidad de
requerimientos del sector minero energético, lo cual claramente indica que los proyectos de FNCER
que requieren la realizacidon del proceso consultivo en el departamento de La Guajira sobrepasa la
capacidad de respuesta de la referida Autoridad, sin contar con los demads proyectos que se

Pagina 8 de 27



El futuro

El futuro
es de todos

es de todos

desarrollen en el resto del territorio nacional y los proyectos de minas y de otros proyectos de energia
no relacionados con fuentes no convencionales.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que el proceso para determinar la procedencia de oportunidad
de la consulta previa y el de gestion de la consulta previa son dos aspectos fundamentales para
mejorar y fortalecer en relacion con la implementacion de proyectos de fuentes no convencionales
de energia renovable y lineas de transmision y conexion que se desarrollan en el departamento de La
Guajira, lo que garantizaria que dichos procesos se lleven a cabo de forma oportuna.

Debido a la necesidad plasmada anteriormente de facilitar y reducir los tiempos de estudio de la
determinacidon de procedencia de consulta previa en el departamento de La Guajira para los
proyectos de generacion FNCER, sus respectivas lineas de conexidn y los proyectos de transmision
relacionados, se hace necesaria esta actividad de fomento con el fin de posibilitar y acelerar los
procesos de consulta previa relacionados con la construccion y puesta en marcha de los proyectos
con lo cual se contribuiria a la puesta en operacion de los mismos y por tanto a la entrega de energia
FNCER a la matriz de generacion del pais.

Especificamente en el departamento de La Guajira, durante el 2020 la DANCP ha recibido doce (12)
solicitudes de inicio de proceso de consulta previa para proyectos de energia, donde siete (7) de estos
proyectos corresponden a proyectos para el desarrollo de fuentes no convencionales de energia
renovable en el departamento de La Guajira, lo que implica que se debera dar inicio a las etapas de
Preconsultay Apertura en los proximos meses con sesenta y seis (66) comunidades indigenas wayuu.
A continuacion, se relaciona con corte al 30 de marzo de 2020.

Solicitudes de inicio de consulta previa para proyectos de energia renovable en el departamento
de La Guajira - vigencia 2020.

SOLICITUDES DE INICIO DE CONSULTA PREVIA - DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
CANTIDAD DE
COMUNIDADES
No. | CODIGO NOMBRE DEL POA Ng“é'?ﬁ: g:" INDIGENAS
WAYUU
CERTIFICADAS
1 PROY- | b ARQUE EOLICO BRISAS DEL CARIBE EOLICAALTA GUAJIRA 23
01796 S.AS.
2 PROY- | b ARQUE EOLICO APOTOLORRU JEMEIWAA KATSAS 10
01799 ESP
PROY- | INSTALACION DE TORRE PARA MEDICION DE ELIPSE ENERGIA SAS .
3 01801 | VIENTOS ESP
PROY- | INSTALACION DE TORRE PARA MEDICION DE VIENTOS DEL NORTE .
4 01808 | VIENTO SAS ESP
PROY- | PROYECTO TORRE DE MEDICION DEL POTENCIAL | ENEL GREEN POWER .
5 01824 | EOLICO COMUNIDAD WAYUU JIWALAIN COLOMBIA S.A.S. ESO
] PROY- | INSTALACION DE TORRE PARA MEDICION DE KAPPA ENERGIA S.A.
01825 | VIENTO E.S.P. /
PROY- DESARROLOS
7 528,5 | PARQUE EOLICO ANDREA JUSAYU EOLICOS URIBIA SAS 23
Total 66

Adicional a lo anteriormente el departamento cuenta con diecisiete (17) proyectos de fuentes no
convencionales de energia renovable, sus respectivas lineas de conexién y lineas de transmision, los
cuales se encuentran activos con un total de 250 comunidades étnicas, que para ser viabilizados se
requiere del apoyo a la gestion a través de la vinculacidn de personal con el fin de que se pueda realizar
con prioridad la gestion del proceso de consulta previa para estos proyectos, los cuales son:
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Proyectos priorizados por el Ministerio de Minas y Energia en el departamento de La Guajira.

PROYECTOS PRIORIZADOS POR EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

CODIGO
o
N INTERNG NOMBRE DEL POA EJECUTOR MUNICIPIO
1 | PROY-o0g09 PARQUE EOLICO GUAJIRAII ISAGEN S.AE.S.P. MAICAO
> | PROY-01448 PARQUE EOLICO EL AHUMADO GUAJIRA EOLICA | SAS RIOHACHA
3 | PROY-o1710 | PARQUEEOLICO CASA ELECTRICA JEMEIWAA KA 1S.A.S URIBIA
PARQUE GENERACION EOLICA
4 | PROY-00838 CORREGIMIENTO IRRAIPA JEMEIWAA KA 1S.A.S URIBIA
5 | PROY-01711 PARQUE EOLICO CARRIZAL JEMEIWAA KA 1S.A.S URIBIA
6 | PROY-01799 PARQUE EOLICO APOTOLORRU JEMEIWAA KA 1S.A.S URIBIA
PARQUE EOLICO EGP-URRAICHI- ENEL GREEN POWER
7 | PROY-01279 CHEMESKY COLOMBIAS.AS. URIBIA
PARQUE DE GENERACION EOLICA ENEL GREEN POWER
8 | PROY-00836 WINDPESHI COLOMBIAS.A.S. MAICAG
PARQUE EOLICO KUISA 200 Y/O ENEL GREEN POWER
9 | PROY-00833 TUMAWIND COLOMBIAS.AS. URIBIA
GENERACION DE ENERGIA EOLICA —
10 | PROY-o1155 PROYECTO ALBHA VIENTOS DEL NORTE SAS ESP MAICAO
11 | PROY-o1452 | CENERACIONDEENERGIAEOLICA- | pry o pNERGIA SASES.P URIBIA

PROYECTO BETA

. ] BEGONIA POWER RENOVATIO
12 PROY-00859 | GENERACION DE ENERGIA CAMELIA 1 GROUP SAS ESP URIBIA

§ . EMPRESAS PUBLICAS DE
13 PROY-01656 PROYECTO EOLICO EO2o0o0i MEDELLIN — EPM URIBIA

: URIBIA
LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS , , ,
14 | PROY-01747 | ALACONEXION COLECTORA1— | CRUPOENERGIABOGOTASA MAICAO,
CUESTECITAS A 500 KV ESP-GEB ALBANIA
> MANAURE

LINEAS DE TRANSMISION COPEY -

15 | PROY-01636 CUESTECITAS 500 KV Y COPEY - 'NTERCCS)'\:\EE'S';' FS"/ECTR'CA BARRANCAS
FUNDACION 220 KV A

LINEA DE CONEXION DEL PARQUE

16 | PROY-01782 | EOLICO WINDPESHI-ALTERNATIVA 1 E,\éE)LLgi/IIEBEII,: ';?\V\QER ALBANIA

(MODIFICADA) A

CONSTRUCCION DEL PARQUE
17 PROY-01241 EOLICO JOUKATAI ISAGEN S.AE.S.P. URIBIA

Las lineas de conexion de los proyectos no se encuentran aun registradas en la lista anterior, sin
embargo, constituyen una fase esencial de los proyectos, razon por la cual seran priorizadas dentro
de la actividad una vez hayan sido registradas ante la DANCP. Igualmente, los proyectos antes
relacionados son indicativos y pueden sufrir modificaciones por medio de la conformacion de un
comité de sequimiento de la actividad.

Con el personal de apoyo que se contratara con los recursos que apruebe el FENOGE, mas el personal
disponible en la DANCP, se estima disminuir los tiempos promedio para expedir los actos
administrativos de determinacion de procedencia de consulta previa a 120 dias habiles cuando se
requiere visita de verificacion. Actualmente, los términos promedio de dicho tramite al interior de la
DANCP estan estimados en un promedio de 250 a 300 dias habiles por lo cual se lograria una
reduccion de entre 130 a 180 dias habiles. La meta de la DANCP es lograr la gestion de los procesos
consultivos procedentes de interés de esta actividad en un término aproximado y promedio de seis
(6) meses. Asi, es posible decir que desde la apertura de la etapa de preconsulta al cierre de la etapa
de consulta y protocolizacion, con el ingreso del personal se puede tardar un promedio de cuatro (4)
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meses, para lo cual estiman necesario integrar ademas del recurso humano propio de la Direccion, el
apoyo de diez (10) profesionales para las subdirecciones de gestion y técnica y el grupo de enlace
administrativo, como mas adelante se detalla, junto con los recursos para adelantar las gestiones en
el territorio como tiquetes aéreos y gastos de desplazamiento de los contratistas..

Este numero fue determinado por la DANCP para gestionar las trescientas dieciséis (316) consultas
iniciales que se plantean y adelantar el proceso consultivo en aquellos escenarios que lo requieren.
Como se indicd, una persona puede convocar en promedio doce (12) reuniones de consulta por mes.

Ahora, se precisa que no es posible determinar un plazo especifico para el desarrollo de todos los
procesos consultivos de los POA incluidos en la actividad toda vez que cada proyecto es diferente,
incluyendo aspectos relacionados con las comunidades que puede llegar a afectar directamente, el
numero de comunidades con las que se debe desarrollar el proceso consultivo, la participacion y
voluntad de las comunidades, entre otros, y en tal sentido existiran procesos mas complejos, mas
extensos o con mas o menos comunidades certificadas, como puede observarse por ejemplo, en las
tablas del presente capitulo, donde se incluyen proyectos con veintitrés (23) comunidades
certificados y otros con una (1) comunidad certificada.

En consecuencia, los solicitantes manifiestan que han identificado el término de doce (12) meses de
contratacion del personal de apoyo, como un plazo adecuado para facilitar el cumplimiento de los
cronogramas de los POA priorizados en el marco de ésta actividad.

8. Resultados esperados

Como consecuencia de la actividad de fomento se esperan los siguientes resultados:

— Cumplir con las fases de: i) Certificaciones de presencia de comunidades indigenas en el area de
influencia directa de los POA’s, ii) Visitas de verificacion de las comunidades, y iii) Inicio del
proceso de consulta previa

— De manera indirecta, se aportaria al logro de los objetivos definidos en el PND 2018-2022 (entre
10% a 12% de la matriz de generacion por fuentes FNCER), reduccion en los precios de referencia
del mercado en cerca de 30%, mayor confiabilidad de la matriz de generacion por medio de un
incremento en la diversificacion y complementariedad de las diferentes fuentes de generacion.

9. Estudios Técnicos

Asi las cosas, para desarrollar los procesos de consulta previa con las comunidades étnicas, en el
marco de los veinticuatro (24) proyectos de fuentes no convencionales de energia renovable, lineas
de conexiodn y lineas de transmision en el departamento de La Guajira (identificadas en el numeral 7.
Linea base) que han sido priorizados por el Ministerio de Minas y Energia, se requiere el apoyo a la
gestion de diez (10) contratistas los cuales se distribuirian de la siguiente manera:

AREA EXPERIENCIA
APOYO PERFIL PROFESIONAL EQUIVALENCIA ACTIVIDAD PRINCIPAL CANT.
g Titulo profesional en el | Experiencia Titulo Gestionar los  procesos
£ pregrado de Derecho y | profesional igual o . consultivos, dar respuesta a
0 & ) . profesional y .
o2 afines superior a 31 meses | . las solicitudes, derechos de
v 4 ) cincuenta y s . 2
£ 0 relacionada con | . peticion y quejas que se
S O , . cinco (55) meses L,
2 Titulo de posgrado en | consulta previa, . "7 | presenten en relacion con
> . . . de experiencia
(%) modalidad de | trabajo y didlogo los procesos a cargo, llevar
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especializacion o | con comunidades, | profesional registro mediante ficha a
maestria participacion o | relacionada cada proyecto asignado,
liderazgo de grupos elaborar conceptos
étnicos derivados de los procesos de
consulta previa y brindar
insumos para dar respuesta
a asuntos relacionados con
acciones constitucionales.
Titulo profesional en
alguno de los siguientes
nucleos basicos del Gestionar los  procesos
conocimiento: Experiencia consultivos, dar respuesta a
1.Antropologia rgfesional iqual o las solicitudes, derechos de
2.Etnologia EU erior a 1gmeses Titulo peticion y quejas que se
3.Sociologia,  trabajo relzcionads con profesional y | presenten en relacion con
social y afines consulta revia cincuenta y | los procesos a cargo, llevar
4.Ciencias Politicas y trabaio dF:éIo cl> cinco (55) meses | registro mediante ficha a 2
afines con Jcorr)wlunidadgs de experiencia | cada proyecto asignado,
5.Ingenieria articipacion (; profesional evaluar qué  procesos
6.Geologia IF?derazpode FUDOS relacionada consultivos son susceptibles
étnicosg grop de cierre y brindar insumos
Titulo de posgrado en para la elaboracion de actos
modalidad de administrativos de cierre.
especializacion o
maestria
Experiencia
Titulo profesional en el | profesional igual o Titulo Evaluvar qué  procesos
regrado de Derecho superior a 16 meses ) consultivos son susceptibles
rofesional
afines relacionada con Suarenta ( 0); de cierre o archivo,
consulta previa, meses 4de proyectar los actos .
Titulo de posgrado en | trabajo y dialogo experiencia administrativos de cierre y
modalidad de | con comunidades, perie llevar registro mediante
e s o profesional )
especializacion o | participacion o . ficha a cada proyecto
relacionada
maestria liderazgo de grupos asignado.
étnicos
Experiencia
Titulo profesional en el | profesional igual o Titulo
regrado de | superior a 19 meses . Encargado de realizar las
rofesional
Antropologia relacionada con Suarenta trez visitas de  verificacion,
consulta previa, y recoleccion de informacion,
, . . (43) meses de . 1
Titulo de posgrado en | trabajo dialogo . respuesta a PQRSD y emitir
experiencia
modalidad de | con comunidades, rcF))fesionaI conceptos antropologicos y
especializacion o | participacion o Eelacionada etnoldgicos
maestria liderazgo de grupos
© . .
R étnicos
c
Y . .
3 Experiencia
S profesional igual o
g Titulo profesional en | superior a 31 meses
= alguna de los siguientes | relacionada con
= pregrados: consulta previa, | Titulo
@) 1.Gedgrafo trabajo y dialogo | profesional  y | Emitir conceptos
2.Ingenieria  Catastral | con comunidades, | cincuenta y | geograficos y cartograficos
3. Ingeniero Ambiental | participacion o | cinco (55) meses | y realizar las visitas de 2
liderazgo de grupos | de experiencia | verificacion cuando estas se
Titulo de posgrado en | étnicos y | profesional requieran
modalidad de | experiencia en | relacionada
especializacion o | manejo de
maestria herramientas o
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Experiencia
Titulo profesional en el | profesional igual o Titulo Proyectar los actos
regrado de Derecho superior a 16 meses . administrativos sobre
rofesional
afines relacionada con | P y rocedencia y oportunidad
cuarenta (40)
consulta previa, meses 4de de la consulta previa,
itulo de posgrado en rabajo ialogo L realizar visitas e
Titulo d d trab dial experiencia | t d
modalidad de | con comunidades, rcF:fesionaI verificacion en  campo,
especializacion o | participacion o felacionada responder PQRSD y emitir
maestria liderazgo de grupos conceptos juridicos.
étnicos
Titulo profesional en
alguno de los siguientes
o nucleos basicos del
> o L
=] conocimiento: Experiencia -
© . L . . Dar respuesta a peticiones,
S 1.Administracion profesional igual o | _, y o
R , "t ) Titulo elaboracion y consolidacion
c 2.Contaduria  Publica | superior a 31 meses . L
€ 3.Economia relacionada con profesional y | del plan de comisiones,
S Ingenieria consulta revia cincuenta y | actualizacion a solicitudes
g :.d g. . . bai dp"l ' | cinco (55) meses | de inicio de los proyectos,
b ministrativa trabajo y dialogo L c inf
= ieria Industrial idad de experiencia | consolidacion de informes
S 5. Ingenieria Industrialy | con comunidades, ; -
> ~fines articipacion o profesional en relacion con los procesos
© P P relacionada de consulta previa, entre
g liderazgo de grupos otros
2 Titulo de posgrado en | étnicos ’
= modalidad de
especializacion o
maestria

Para el aflo 2020y 2021, con el personal requerido (10 contratistas durante 12 meses) se gestionaria
un promedio de doce (12) reuniones mensuales de consulta previa, en el marco de aproximadamente
veinticuatro (24) proyectos priorizados al contribuir al cumplimiento de las metas del Gobierno
Nacionaly a los objetivos indicados en el capitulo de justificacion de la necesidad, principalmente los
objetivos establecidos en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y la Ley del Plan, y al
asegurar la energia que demandan los colombianos en los préximos afos.

Por otra parte, como se indico en el capitulo de linea base del presente documento, se precisa que los
veinticuatro (24) proyectos fueron priorizados bajo los criterios arriba enunciados y corresponden a
los proyectos adjudicados en las subastas de obligaciones de energia en firme, para el cargo por
confiabilidad, y de contratos de largo plazo, ambas adelantadas por el Ministerio de Minas y Energia
en el afio 2019 y a los proyectos de FNCER cuyas solicitudes de inicio de consulta previa han sido
radicadas ante la DANCP con corte a 30 de marzo de 2020.

Asi las cosas, se estaria desarrollando un total de trescientos dieciséis (316) procesos consultivos con
las comunidades étnicas, en el marco de veinticuatro (24) proyectos de fuentes renovables en el
departamento de La Guajira.

Operativamente, el FENOGE se encargara de ejecutar el presupuesto suministrando los recursos
humanos, técnicos, logisticos y operativos requeridos, dentro de los cuales se resaltan el personal y
los recursos para el desplazamiento de los mismos al territorio donde se ejecutaran los procesos
consultivos, que comprende tiquetes aéreos y gastos de desplazamiento.

La ejecucion de la actividad contara con los siguientes aspectos generales:

— Conformacioény reunion de un comité de seguimiento en el cual hara parte un delegado con poder
de decision de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, un delegado con poder

Pagina 13 de 27



El futuro

El futuro
es de todos

es de todos

de decision del Ministerio de Minas y Energia y un delegado con poder de decision de FENOGE,
quienes podran invitar a quién consideren pertinente, con el objetivo de evaluar y seleccionar a
los contratistas, definir el plan de trabajo y otros aspectos que se consideren relevantes para la
ejecucion de las actividades.

— LaDireccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa en calidad de solicitante, presentara un
informe mensual de la ejecucion de las actividades con las respectivas fichas y matrices de los
proyectos priorizados y/o solicitados por las Min Energia, Min Interior y FENOGE, para realizar la
correspondiente gestion. Adicionalmente se entregara copia de este informe a la oficina
contractual del Ministerio del Interior.

— La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, en calidad de solicitante de esta
actividad, debera realizar el sequimiento a los contratistas cada quince dias en relacion a la
gestion de los proyectos asignados de fuentes no convencionales de energia renovable, las lineas
de conexion de dichos proyectosy lineas de transmision con las comunidades étnicas e informara
los avances, riesgos y dificultades de forma oportuna al comité de seqguimiento.

— Bimestralmente se realizara una reunion del comité de seguimiento conformado, con el fin de
verificar el avance de los procesos consultivos y proponer las medidas pertinentes para promover
los procesos en el marco de sus competencias legales.

— Las personas contratadas deberan presentar a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa en calidad de solicitante y al FENOGE, en el término de tres dias posterior a la realizacion
de una comision, el informe en el cual se describa las acciones realizadas en campo, dificultades
y acciones pendiente por desarrollar.

— Las personas contratadas deberan presentar a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa en calidad de solicitante y al FENOGE, un informe mensual de la gestion realizada de cada
uno de los proyectos asignados de fuentes no convencionales de energia renovable y lineas de
transmision y conexion con las comunidades étnicas. En todo caso la DANCP, como solicitante
debera certificar el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas que el FENOGE designe
para cumplir con La Actividad.

10. Indicadores con los cuales se realiza el seguimiento la actividad
10.1 Econdmicos
Ejecucidn presupuestal del proyecto: % de ejecucidn presupuestal mensual del proyecto.

El seguimiento presupuestal se hara tomando el valor final del contrato de operacidn una vez se haya
surtido el proceso de seleccion del operador o la sumatoria de los diez (10) contratos por prestacion
de servicios profesionales que suscriba el Fondo, de acuerdo con la metodologia que se acoja, dividido
dicho valorentre los meses de operacion del contrato en el primer caso o de ejecucion de los contratos
de prestacion de servicios profesionales en el sequndo caso.

10.2 Social

% de ejecucion de procesos de consulta previa por mes: procesos de consulta previa por fase /
totalidad proyectada de consultas 316 procesos consultivos*)
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* Se precisa que se estimaron aproximadamente trescientos dieciséis (316) procesos consultivos para
aproximadamente veinticuatro (24) proyectos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable y de transmision y lineas de conexion necesarias, en el departamento de La
Guajira, sin embargo, los proyectos que se relacionan en el presente documento son indicativos y el
numero de procesos de consulta previa y de proyectos puede variar en la medida que se identifiquen
mas comunidades y/o de acuerdo con los procesos de determinacion de la procedencia o no de
consulta previa y/o de acuerdo con nuevos POA de interés para las partes en el marco del objeto de
la actividad, definidos por el comité de seguimiento que se conforme (como las lineas de conexion de
los proyectos de generacion FNCER, por ejemplo) . Es importante precisar que este nUmero, es un
numero indicativo de proyectos, sin embargo, dependiendo de la carga que se vaya observando en el
equipo que se conforme para la gestion de los procesos consultivos, se podra variar el nimero
proyectos de fuentes no convencionales de energias renovables, siempre que se enmarquen en el
objeto, plazo y valor establecidos en la presente actividad y se encuentre priorizado por el comité de
seguimiento. Cualquier modificacion que afecte el presupuesto de la actividad en las condiciones
aprobadas por el Comité Directivo, debera ser justificada por los solicitantes y aprobada por el Comité
Directivo del Fondo.

10.3 Energético

El Manual Operativo del FENOGE indica que a partir de estos indicadores se realizara sequimiento a
la actividad de fomento, por lo cual, se precisa que, de acuerdo con la naturaleza de la actividad, la
misma no tiene indicadores energéticos directos y por lo tanto, si bien se estimo que, indirectamente
(es decir, en caso de entrar en operacion los proyectos priorizados) se podra incrementar también
indirectamente la capacidad instalada en 2.533 MW y en 213Km de linea transmision (500kV y 220
kV), no es posible medir el rendimiento o avance de la actividad a partir de tales datos pues se trata
de un beneficio indirecto.

Al respecto el manual en comento precisa que "el indicador energético estd relacionado con el cambio
en el consumo especifico y definido por la cantidad total de energia primaria o secundaria de uso final por
unidad de producto o servicio. Se mide en unidades caldricas o energéticas equivalentes con respecto a
las unidades de producto o servicio. El indicador es el cambio producido en el consumo especifico, entre
el periodo t y el t+1, donde t es la situacion del proyecto y t+1 situacion con proyecto”.

Al respecto se resalta que la actividad no genera directamente un cambio en el consumo especifico,
sino que busca facilitar las condiciones para la implementacion de los proyectos de fuentes no
convencionales de energia renovable en el pais, particularmente en el departamento de La Guajira al
colaborar en la gestion de uno de los procesos necesarios mas criticos —en tiempo-en la
implementacion de tales proyectos.

Lo anterior, de acuerdo con el pacto por la calidad y eficiencia de los servicios publicos, incluido en las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que indico para el caso del servicio de energia que
se debe aumentar la competencia de los mercados energéticos, diversificar las fuentes primarias de

generacion de energia y facilitar la entrada masiva de energias renovables no convencionales.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se realizara sequimiento a la actividad de fomento con
este indicador

10.4 Ambiental
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En el mismo sentido, los potenciales beneficios en términos ambientales por emisiones mitigadas o
evitadas son indirectas pues no se generan por la ejecucion de la actividad solicitada sino por la
entrada en operacion de los proyectos que se pueden llegar a priorizar. En este caso, si bien se estimd
una disminucion de cerca de g millones TonCO2/Afo, dicha estimacion es una consecuencia indirecta
de la ejecucion de La Actividad por lo cual no es viable medir el rendimiento o avance de la actividad
a partir de un criterio ambiental

Sobre este indicador, sefiald el Manual Operativo que "se debe presentar el cdlculo de la proyeccidn de
las emisiones mitigadas, evitadas o absorbidas a través de la operacidn del programa, plan o proyecto en
toneladas de CO2e, comparando contra un escenario inercial sin el proyecto y siguiendo la metodologia
de cdlculo establecidas”.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se realizara sequimiento a la actividad de fomento con
este indicador
11.  Presupuesto

En la siguiente tabla se observa el presupuesto para los diferentes componentes a ser desarrollados
en el marco de la actividad de fomento

0 0
1 s 2 - S8 | L% x 22 gy
8 0 sS4y 2L a4 CEE <
S E z = = E 2
S iz s = o 23 $2¢ =
= o c X 2
< =0 S s g Sa
(:’Zs::)sn:f 12 $ 6.740.310 $ 808.837.200
Viaticos y
desplazamie
nto terrestre 12 8 15 $200.000 $ 288.000.000
por
contratista
Tiquetes
aéreos (ida - 12 16 $ 800.000 $153.600.000
regreso)
Contingencia
y otros $7.162.800
gastos
Subtotal $1.257.600.000
Coord.y
Administrac. 8.336
del FENOGE $139.336.000
(21%)
TOTAL $1.395.936.000

Al respecto se precisa que los valores estimados incluyen IVA y demas tributos aplicables.

Adicionalmente se resalta que los rubros establecidos corresponden a montos maximos estimados,
sin embargo, la ejecucion de los recursos se sujetara a las contrataciones derivadas que resulten de la
actividad de fomento y asi como de la cantidad y duracion de los desplazamientos al territorio de La
Guajira, efectuados por el personal de apoyo durante la vigencia de sus contrataciones.
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Como se detallara en el punto de Analisis de Precios Unitarios, para la contratacion del talento
humano se proponen la utilizacion como referencia de la tabla de honorarios adoptada por el
Ministerio del Interior, asi mismo, para la liquidacion del valor de las comisiones, se establecera la
misma metodologia que utilice dicho Ministerio.

12.

Analisis de Precios Unitarios

A continuacion, se detallan los perfiles y costos unitarios del personal propuesto, a partir del cual se
determinaron los demas elementos del presupuesto:

. HONORARI
AREA PERFIL EXPERIENCIA EQUIVALENCIA CANT I\(IIJEI\?SUAL?(S
APOY PROFESIONAL ’
oYo OFESIO PROF.
Titulo profesional en el | Experiencia profesional , .
. . Titulo profesional y
pregrado de Derecho vy | igualosuperiora3imeses | . .
) . cincuenta y cinco
afines relacionada con consulta
. . iy (55) meses de
previa, trabajo y didlogo experiencia 2 $7.345.028
Titulo de posgrado en | con comunidades, rcF:fesionaI
modalidad de | participacion o liderazgo prote
o , Y relacionada
especializacion o maestria de grupos étnicos
Titulo profesional en alguno
de los siguientes nucleos
- basicos del conocimiento:
0 1.Antropologia o .
7 , Experiencia  profesional | _, .
a 2.Etnologia . . Titulo profesional y
o . , . . igual o superiora3imeses | . .
) 3.Sociologia, trabajo social y . cincuenta y cinco
© ) relacionada con consulta
c afines . . - (55) meses de
-5 o . ' previa, trabajo y dialogo _ 2 $7.345.028
S 4.Ciencias Politicas y afines . experiencia
o ., con comunidades, .
@ 5.Ingenieria L . profesional
= , participacion o liderazgo .
° 6.Geologia o relacionada
2 de grupos étnicos
o
Titulo de posgrado en
modalidad de
especializacion o maestria
Titulo profesional en el | Experiencia profesional , .
. . Titulo profesional y
pregrado de Derecho vy | igual o superior a 16
) . cuarenta (40)
afines meses relacionada con meses de
consulta previa, trabajo y experiencia 1 $5.194.013
Titulo de posgrado  en | dialogo con comunidades, r(F))fesional
modalidad de | participacion o liderazgo prore
o , Y relacionada
especializacion o maestria de grupos étnicos
. . E ienci fesional | _, .
Titulo profesional en el ixuzelrleonCI:U efi:;)r ezlonla Titulo profesional y
pregrado de Antropologia 9 P 9 cuarentay tres (43)
meses relacionada con meses de
Titulo de posgrado en C(.),nsulta previa, trébajo Y experiencia * $5.599-878
. dialogo con comunidades, .
© modalidad de SR . profesional
s c s , participacion o liderazgo .
c especializacion o maestria Y relacionada
9 de grupos étnicos
. . E f I
5 Titulo profesional en alguna | . xpernencia  protesiona
S o igual o superior a 31 meses
o de los siguientes pregrados: . , .
@ 1.Gedgrafo relacionada con consulta | Titulo profesional y
= ' o previa, trabajo y didlogo | cincuenta y cinco
2 2.Ingenieria Catastral .
= . ) con comunidades, | (55) meses de
3.Ingeniero Ambiental o : Lo 2 $7.345.028
participacion o liderazgo | experiencia
Titulo de posgrado  en de grupos étnico.s y profgsional
modalidad de | experiencia en manejo de | relacionada
especializacion o maestria herramientas o sistemas
P como SIG y ARGIS
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Titulo profesional en el | Experiencia profesional , .
. . Titulo profesional y
pregrado de Derecho vy | igual o superior a 16
) . cuarenta (40)
afines meses relacionada con
: . meses de
consulta previa, trabajo y L 1 $5.194.013
. o . experiencia
Titulo de posgrado  en | didlogo con comunidades, .

. S . profesional
modalidad de | participacion o liderazgo relacionada
especializacidon o maestria de grupos étnicos
Titulo profesional en alguno

> igui 0
g de los siguientes nucleos
=] . .
© asicos del conocimiento:
© b del t
= . . . . .
0 1.Administracion Experiencia  profesional , .
c . - . . Titulo profesional y
i= 2.Contaduria Publica | igualosuperiora3imeses | . .
£ , . cincuenta y cinco
° 3.Economia relacionada con consulta
o L - . . . - (55) meses de
g 4.Ingenieria Administrativa | previa, trabajo y didlogo experiencia 1 $7.345.028
Ay 5.Ingenieria  Industrial 'y | con comunidades, perie
< ) o . profesional
o afines participacion o liderazgo .
() o relacionada
'g de grupos étnicos
S Titulo de posgrado en
iG] modalidad de
especializacion o maestria

Para la determinacion de los honorarios y requisitos de formacion académica y de experiencia
profesional, asi como las equivalencias, se tomo como referencia la tabla de honorarios para la
vigencia 2020 suministrada por el Ministerio del Interior.

En cuanto a viaticos, y tomando la informacion suministrada por la DANCP, se proyectd un monto
promedio de DOSCIENTOS MIL PESOS COLOMBIANOS (COP 200.000) por dia por persona,
promediando quince (15) dias en territorio cada comision y realizando hasta ocho (8) comisiones en
paralelo durante el mes. Estas cantidades y valores son estimados, en todo caso durante la ejecucion
se vigilara no sobrepasar los recursos totales solicitados para cada rubro.

Para los tiquetes aéreos, la DANCP proyecta hasta dieciséis (16) tiquetes ida y regreso por mes, con
un costo estimado promedio de OCHOCIENTOS MIL PESOS COLOMBIANOS (COP 800.000), sin
embargo, como ya se indic9, los valores son estimados y dependera de la ejecucion y contratacion de
los tiquetes efectivamente requeridos, también se vigilara no sobrepasar el valor maximo total
estimado para este rubro.

El rubro de contingencias y otros gastos puede ser ejecutado por el FENOGE en desarrollo de
actividades directamente relacionadas con la actividad y en la provision de viaticos, gastos de
desplazamiento, tiquetes aéreos en caso de agotarse el recurso dispuesto para esos items

La definicidn del rubro de coordinacidn y administracion se determind a partir de los porcentajes
aceptados en el mercado para la administracion de proyectos que se establece entre el 10%y el 20%.

13. Cronogramay Flujo de Fondos

Veintidos (22) meses, estimados conforme se indica en el siguiente cronograma. Adicionalmente
para determinar el flujo de fondos, se debe tener en cuenta que, durante la etapa de ejecucion del
contrato, en cualquiera de las metodologias propuestas, se estiman pagos mensuales a favor del
contratista o contratistas, previo cumplimiento de los informes o productos pactados
contractualmente:
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MES o o = > g w g o o € g ¢ o > A Z o d o o o 8
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Present. y aprob. de la

Directivo del FENOGE

Def. y suscripcion del
convenio Min Interior- B8V €[0 ¢
DANCP y Min Energia.

Planeacion, seleccion
y contratacion del
tercero operador de la
actividad o de los
contratistas por
Contratos de Prest. de
Serv. Prof. (Hasta
Actas de Inicio)

XX X X XX

Ejecucion del contrato
de operacion/
Contratos de Prest. de
Serv. Prof. (12 meses
ejecucion a partir del
Acta de Inicio)

XX XX X X XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXX X

CRONOGRAMA
MES 15 MES 16 MES 17 MES 18 MES 19 MES 20 MES 21 MES 22
MES E A =g J A u o 8 < g < >
3 ] S 5 ] Z < K S s 2% s ]
SEMANA 3 2|3 2|3 2|3 2|3 23 2|3
Liquidacion del contrato de los contratos derivados de La Actividad X X X

Cierre de la actividad y lig. Convenio entre DANCP de Min Interior-
Direccion Autoridad de Consulta Previa y Min Energia.
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14. Estudio Financiero

De acuerdo a la seccidn 2.2.8 del Manual Operativo del FENOGE y debido a que es una solicitud de
actividad de fomento es de caracter no reembolsable no aplica el estudio financiero, sin embargo, se
presenta el analisis de costo-beneficio de acuerdo con la Ley 1715 de 2014:

Se analiza como beneficio potencial del proyecto la diferencia en los valores de los contratos anuales
asignados en la subasta de contratacion de largo plazo (que son los valores de energia con
certidumbre de precios y cantidades, y los cuales podrian beneficiar a los usuarios regulados) y los
valores que actualmente se observan en el mercado eléctrico mayorista.

A continuacion, se muestran algunos de los priorizados en La Guajira para esta actividad. En
consecuencia, serian POAs que se beneficiaran con la facilitacion de los procesos consultivos y que,
por lo tanto, incrementan sus posibilidades de entrar en enero de 2023.

o N Energia SCLP voluntario Energia SCLP complementario Valor venta energia Valor prom de Ahorro potencial

Riovecto MW Hiometopiisnicipiogivecantng (MWh-dia) (MWh-dia) afio (MCOP) referencia de mercado* a usuarios
Beta 280 EDPR Maicao CXC/scLp 2.628 0 $146.693 $209.983 $63.290
Alpha 212 EDPR Maicao CXC/SCLP 2.040 0 $113.871 $163.000 $49.129
Casa Electrica 180 AES Col Uribia CXc/scLp 2.462 0 $137.399 $196.679 $59.280
Parque Edlico Acacia 2 80 EPSA Maicao SCLP 276 816 $64.234 $87.253 $23.019
Apotolorru 75 AES Col Uribia SCLP 0 1.025 $61.334 $81.900 $20.566
Parque Eolico Camelia 250 EPSA Uribia SCLP 1.009 0 $56.321 $80.621 $24.300
Total 1077 8.415 1.841 $579.851 $819.436 $239.586

* El valor de referencia de precios de contratos bilaterales del mercado, se toma el MC del mercado regulado a 28 de julio de 2019 de XM

Por lo anterior, de darse la actividad, e indirectamente contribuir a la entrada de dichos proyectos, se
beneficiarian los usuarios con precios de energia por debajo del promedio del mercado en cerca de
$239.586 millones (haciendo un analisis vs los precios actuales de los contratos del mercado
regulado), versus un valor del proyecto de 1.396 millones, dando por consecuencia una relacion de
171,6 veces el beneficio potencial vs el costo.

Precio de cierre SCLP-Voluntario 95,65 $/kWh Costo del proyecto $1.396|millones
Precio de cierre SCLP-Complementario 106,66 $/kWh Beneficio $239.586[millones
CERE de referencia 57,279 $/kWh Indicador costo/beneficio 171,6 |veces
Precio promedio de contratos bilaterales 218,91 $/kWh

15. Certificado de Tradicion y Libertad

De acuerdo a la seccion 2.2.11 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta que la
asistencia técnica no contiene componentes de intervencion de predios, no aplica el certificado de
libertad y tradicion

16. Comunidades Etnicas

De acuerdo a la seccion 2.2.11 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta que la
actividad de fomento no contiene componentes de intervencion de predios, no aplica el certificado
de comunidades étnicas afectas.

Sin embargo, ya que el proyecto busca en especifico adelantar los procesos de consulta previa en las
comunidades indigenas del departamento, en el capitulo 7 Linea Base se relacionan los municipios
donde se encuentran los proyectos priorizados, donde se encuentran ubicados veintiun (21)
Resquardos Indigenas conformados por comunidades indigenas de la etnia Wayuu, las cuales se
ubican en los municipios de Uribia, Maicao, Riohacha, Manaure, Distraccion, Barranca, Hatonuevo y
Fonseca. Adicionalmente, en el municipio de Albania se encuentran registradas alrededor de catorce
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(14) comunidades indigenas Wayuu las cuales estan por fuera del resguardo indigena. Estos
municipios estan conformados aproximadamente por 3.000 comunidades indigenas Wayuu.

17. Licencias y Permisos Ambientales

De acuerdo a la seccion 2.2.13 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta que la
actividad de fomento no contiene componentes de intervencion en parques naturales u otros
espacios, este requerimiento no aplica.

18. Gestion Integral de Residuos

De acuerdo a la seccion 2.2.14 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta que la
actividad de fomento no contiene componentes de manejo de residuos, este requerimiento no aplica.

19. Analisis de Riesgos

El Manual Operativo del FENOGE, en su sub numeral 2.2.9. Analisis de riesgos, del sub numeral 2.2.
que desarrolla los documentos y requisitos generales para la presentacion de solicitudes al Fondo,
indica que este analisis corresponde al establecido en el articulo 38 de la Ley 1523 de 2012.

El articulo en comento indica:

ARTICULO 38. INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA INVERSION
PUBLICA. Todos los proyectos de inversion piblica que tengan incidencia en el territorio, bien sea
a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un
andlisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara definido en funcion de la complejidad y
naturaleza del proyecto en cuestion. Este andlisis deberd ser considerado desde las etapas
primeras de formulacion, a efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo
asociadas con la instalacién y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio nacional.

Subrayado por fuera del texto original.

Se resalta la Ultima parte del inciso primero del articulo toda vez que se debe precisar que el objeto
de la actividad de fomento propuesta no se asocia a la instalacidn y/o operacién de un proyecto, es
decir que ni el desarrollo ni el resultado de las actividades planteadas conllevan la construccion,
instalacion, desarrollo u operacion actividades fisicas en el territorio, toda vez que el alcance de la
actividad de fomento consiste en aunar esfuerzos para fortalecer las capacidades, especialmente el
recurso humano, que permita desarrollar oportunamente las actividades y etapas de los procesos de
consulta previa, si hay lugar a ello, para el desarrollo de POAs de fuentes no convencionales de
energia renovable y de transmision y lineas de conexidon necesarias, que se desarrollan en el
departamento de La Guajira.

Dicho lo anterior, se procede a realizar un analisis que corresponde de los potenciales riesgos de
desastres desde la dimension de laamenaza interna del proyecto, es decir, como el riesgo de desastre
de origen natural, socio-natural tecnoldgico, bio sanitario o humano no intencional, puede afectar la
ejecucion de la actividad de fomento, toda vez que se identifico un riesgo asociado a la situacidn de
pandemia generada por el coronavirus Covid 19:
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Sobre este riesgo, se precisa que a través de la Resolucion No. 844 del 26 de mayo de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social prorrogo la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19 hasta el dia 31 de agosto de 2020, medida de emergencia que podra ser
prorrogada nuevamente si las situaciones que dieron lugar a la misma persisten o incrementan, tal
como lo establece el Articulo 1° de la mencionada resolucion. Por su parte, el Decreto Presidencial
No. 1076 del 28 de julio de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico” a
través de su Articulo 1° ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia hasta el dia 01 de septiembre de 2020, sin embargo, dentro de las
excepciones consagradas en el Articulo 3 del decreto en comento, se establecid en el numeral 44, que
se permite el derecho a la circulacion de los funcionarios y las personas interesadas en la gestion de
actividades que garanticen la proteccion de derechos fundamentales, colectivos y actuaciones
administrativas, por lo cual, a la fecha, las actividades consultivas en el territorio nacional estan
permitidas.

En caso de que sea prorrogada la emergencia sanitaria y con esto las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio, no se encuentra afectacion al inicio de la actividad de fomento toda vez que
las primeras etapas de los procesos consultivos son desarrolladas sin realizar desplazamientos al
territorio y existe una excepcion aplicable, la cual de acuerdo con la relevancia e impacto de estas
actividades sobre los derechos fundamentales y colectivos de las personas se espera sea incluida en
las excepciones que contemplen decretos posteriores sobre la materia.

Finalmente, se realizara seguimiento permanente a la necesidad y viabilidad de realizar
desplazamientos de personal, los cuales en todo caso estaran limitados en la medida de lo posible
(considerando la naturaleza de las actividades) realizando las alertas necesarias, sin embargo es
importante resaltar que no todas las etapas del proceso consultivo requieren desplazamientos al
territorio y existen muchas actividades tanto de preparacion de La Actividad, suscripcion del
convenio, seleccion y contratacion del personal y gestion de las actividades propias del proceso
consultivo que no requieren desplazamientos al territorio.

20. Certificado de presentacion a otros fondos o fuentes de financiacion
Los suscritos solicitantes certifican que la presente solicitud no ha sido puesta en consideracion de

otros Fondos ni se le han asignado otras fuentes de financiacion, considerando la naturalezay alcance
de la actividad propuesta.
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Adicionalmente se adjunta certificacion emitida por la Directora de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa (e) donde manifiesta que esta actividad no ha sido presentada a otros Fondos.

21. Aval de Conexion

De acuerdo a la seccion 2.3.1 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta que la
actividad de fomento no contiene componentes de desarrollo y conexion de proyectos especificos,
este requerimiento no aplica

22. Certificado de plan de desarrollo

De acuerdo a la seccion 2.3.2 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta que la
actividad de fomento no contiene componentes de desarrollo de proyectos, este requerimiento no
aplica.

23. Usuarios beneficiados

De acuerdo a la seccion 2.3.4 del Manual Operativo del FENOGE, con base en informacion
suministrada por el Ministerio del Interior se estima beneficiar a trescientas dieciséis (316)
comunidades indigenas para la ejecucion de veinticuatro (24) proyectos relacionados con fuentes no
convencionales de energia renovable. A dichas comunidades se le garantizara el derecho a la consulta
previa al tiempo que se facilitan las condiciones para laimplementacion de los proyectos relacionados
con fuentes no convencionales de energia. Se debe tener en cuenta que los beneficiarios indirectos
estan dados por los impactos energéticos y los ahorros en emisiones CO2 evitadas con la
implementacion de los POA de generacion de energia a partir de fuentes no convencionales de
energia, lo cual impacta a los habitantes del territorio nacional y aporta al cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

24. Indicadores de cobertura

De acuerdo a la seccion 2.3.5 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta que la
actividad de fomento no contiene componentes de cobertura y calidad del servicio de energia, este
requerimiento no aplica.

25. Operador de red

De acuerdo a la seccion 2.3.3 del Manual Operativo del FENOGE, y teniendo en cuenta que la
actividad de fomento no contiene componentes de desarrollo de proyectos, este requerimiento no
aplica.

26. Ejecucion

La solicitud se presenta conjuntamente entre Ministerio de Minas y Energia y Ministerio del Interior-
DANCP, no obstante, se proponer que el ejecutor sea el FENOGE en el marco de lo cual, el Fondo

contratara los bienes y servicios requeridos para implementar la actividad de conformidad con el
presupuesto aprobado y el cronograma de actividades enunciado en el numeral 10.
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Es importante resaltar, que la ejecucion de la actividad presenta dos alternativas, las cuales se
implementaran de acuerdo con la que resulte mas conveniente en términos operativos y de
oportunidad de iniciar los procesos consultivos materia de la actividad o elemento principal de la
actividad.

— De acuerdo con el cronograma, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio del Interior-
DANCP suscribirdn el convenio interadministrativo en el cual se definiran en detalle las
obligaciones en relacion con la actividad, sus responsabilidades y participacion, asi mismo se
conformara el comité se seguimiento para la direccion estratégica de las acciones. Este
comité contemplara en todo caso, como una funcion a su cargo, la verificacion y seleccion del
personal a ser contratado y/o la aprobacidn de los requisitos minimos habilitantes y criterios
de seleccion del tercero operador en caso de que se determine contratar un tercero operador,
participando en todas las etapas de planeacidn, seleccion, contratacion, segun se requiera,
integrando su experticia y experiencia, asi mismo, estara encargado definir el plan de trabajo,
revisar y los cronogramas de las actividades relacionadas con los POA que se lleguen a
priorizar y aprobar el informe mensual de avance que se compromete a entregar la DANCP,
los pagos de los contratistas derivados de la actividad y otros aspectos que se consideren
relevantes para la ejecucion de las actividades.

— Por su parte, el FENOGE como ejecutor de la actividad, procedera a la seleccion y
contratacion de los servicios necesarios. Este fondo ejecutara los recursos de conformidad
con las reglas establecidas en el Manual de Contratacion del Fondo.

— Una vez contratados los servicios, la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
presentara al comité de sequimiento y al FENOGE un informe mensual de la ejecucion de las
actividades con las respectivas fichas y matrices de los proyectos priorizados y/o solicitados
por FENOGE para realizar la correspondiente gestion. Adicionalmente se entregara copia de
este informe a la oficina contractual del Ministerio del Interior.

— La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa en calidad de solicitante, realizara
el sequimiento a los contratistas cada quince dias, en relacion a la gestidn de los proyectos
asignados de fuentes no convencionales de energia renovable y lineas de transmision con las
comunidades étnicas, a partir de los cronogramas y planes de trabajo aprobados por el
comité de seqguimiento, sin perjuicio de la supervision que realiza el FENOGE.

— Bimestralmente se realizara una reunidon del comité de seguimiento conformado por
FENOGE, Ministerio de Minas y Energia y la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa, con el fin de verificar el avance de los procesos consultivos.

— Las personas contratadas bien por el Fondo o bien por operador, deberan presentar a la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa y al Ministerio de Minas y Energia en
calidad de solicitantes y al FENOGE, en el término de tres dias posterior a la realizacion de
una comision, el informe en el cual se describa las acciones realizadas en campo, dificultades
y acciones pendiente por desarrollar, sin perjuicio de la supervisién que realiza el FENOGE.

— Las personas contratadas deberan presentar a la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa y al Ministerio de Minas y Energia en calidad de solicitantes y al FENOGE, un
informe mensual de actividades que contenga de forma detallada la gestion realizada de cada
uno de los proyectos asignados de fuentes no convencionales de energia renovable y lineas
de transmisidn o conexion, con las comunidades étnicas. Para el tramite de los pagos de los
contratistas se requerira la aprobacidn de estos informes por parte de la DANCP. Lo anterior,
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sin perjuicio de la supervision que realiza el FENOGE, quien, de acuerdo con la naturaleza de
las actividades objeto de supervision, realizara la misma con base en los lineamientos,
criterios, condiciones, conocimiento técnico y/o estandares que suministre la DANCP para el
efecto. Lo anterior en consideracion de la experticia de la DANCP en la materia.
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