ALCALDIA DE
BARRANQUILLA | Sty BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

©

@

icontec

FORMATO DE ESTUDIO PREVIO Codigo: MA-GC-F-03
1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
No. Plan de Adquisici 2021-01
Plan Anual de Adquisiciones o. 7an .e quisiclones
Consecutivo
Tipo de Presupuesto Asignado Inversién

Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluyo en el

Anual de Adquisiciones Fortalecimiento del ordenamiento del espacio publico Barranquilla

Caodigo BPIN No. 2021080010005

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del estudio previo: (dd/mm/aaaa) Junio de 2021

Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo: ANGELO CIANCI DiAZ

Dependencia solicitante: SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO
Tipo de Contrato: Servicios Profesionales Otro:

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1.)

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 establece que "Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines". Que a su vez, el articulo 80 que el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion; y ademas que, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Que de igual forma el articulo 82 de la Carta
Fundamental sefiala que es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

El articulo 5 de la Ley 9 de 1989 define el espacio publico como el conjunto de inmuebles piblicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales
de los habitantes.

Por su parte, el articulo 2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015, sefiala que es “deber del Estado velar por la proteccién
de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
3.1. Descripcion de la necesidad que se |En el cumplimiento de la funcion publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacion a la
pretende satisfacer con el proceso de  |planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas usos del suelo”. A su
contratacion turno, el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1077 de 2015, define el espacio publico como “el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes” De manera concordante, el Decreto 0335 de 2019 en su articulo 6 referente a las
estrategias del plan maestro de espacio publico, sefiala:

1. Cualificar del espacio publico existente, mediante el mejoramiento de sus condiciones fisicas tales como
materialidad, durabilidad, calidad, entre otros, asf como las condiciones de utilizacion, en especial, seguridad,
confort, disfrute y gozo, desde una perspectiva incluyente y sostenible.

2. Generar suelo para la construccién de nuevos espacios publicos y aumentar el indice cuantitativo, en especial,
en las zonas urbanas con indicadores méas bajos.

3. Crear e implementar estrategias e instrumentos de financiacién que permitan la sostenibilidad, mantenimiento
y generacién de mas espacios.

4. Fortalecer la Organizacién institucional y definicion de competencias y responsables relacionados con el
alcance y resultados del PMEP.

5. Crear un sistema de seguimiento y evaluacion que permita el mejoramiento de los indicadores y el
cumplimiento de las metas y proyectos propuestos en el PMEP.
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6. Determinar las condiciones para la administracion y mantenimiento del espacio publico del Distrito de
Barranquilla.

7. La generacién y mejoramiento de los espacios publicos en las zonas objeto de legalizacion y tratamiento de
mejoramiento integral de barrios.

El Articulo 51 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 del 7 de diciembre de 2020 por el cual se adopta la estructura
organica de la administracion central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, sefiala como
funciones de la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico, entre otras las siguientes:

1. Direccionar el proceso de control, vigilancia, defensa, aprovechamiento y de recuperacion del espacio publico
en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y ejecutar los procesos y procedimientos
tendientes a un espacio publico funcional, en cumplimiento de lo definido en la normatividad vigente.

2. Apoyary hacer seguimiento a los planes, programas y proyectos sobre el control urbanistico y los regimenes
de planeacion de vivienda y el patrimonio inmobiliario.

3. Ejercer funciones de registro respecto a la propiedad horizontal, y de vigilancia, control y seguimiento en los
regimenes de arrendamiento y enajenacién, de conformidad con la normatividad vigente.

4. Contribuir al mejoramiento de los bienes de uso publico, a través de su gestion para el aprovechamiento
econdmico y utilizacién, de conformidad con la normatividad vigente y los objetivos y metas establecidos en el
Plan de Desarrollo

5. Coordinar con las dependencias de la Alcaldia Distrital, las entidades publicas y privadas, las funciones
inherentes al Control Urbano y el Espacio Publico, segun lo establecido en la normatividad vigente.

6. Ejercer la vigilancia y control sobre las construcciones y obras que se desarrollen en el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad la normatividad vigente. Realizar las actuaciones
administrativas tendientes a la expedicion de permisos y/o autorizaciones, en materia de publicidad exterior
visual de conformidad con la normatividad vigente.

7. Expedir los permisos de ocupacion temporal del espacio publico en el Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, cuando no sea necesario la instalacién de estructuras temporales, itinerantes o portatiles, de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes.

8. Administrar, proteger y recuperar las zonas de uso publico y los elementos constitutivos del espacio publico
del Distrito, para el uso y goce de sus habitantes, de conformidad con las normas vigentes.

9. Administrar y mantener las zonas de uso publico del Distrito de Barranquilla, a través de la suscripcion de los
instrumentos legales pertinentes con los particulares y demas autoridades para la administracion, dotacion,
recuperacién o mantenimiento de estos espacios, autorizando la realizacién de actividades temporales,
mercados temporales, asi como el comercio temporal de bienes y servicios y el aprovechamiento econdmico,
de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial y demas normatividad aplicable.

10. Realizar seguimiento y control al plan de reubicacién de estructuras de telecomunicaciones, y de encontrarse
incumplimiento a las normas iniciar el proceso sancionatorio correspondiente, de conformidad con las normas
vigentes aplicables.

Segun el Acuerdo 001 del 26 de mayo de 2020 “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla
2020 - 2023, Soy Barranquilla”, en el diagndstico de espacios publicos de la ciudad se indica que a pesar de las
intervenciones que se han realizado en el centro de la ciudad en los Ultimos afios, aun se presenta un elevado nivel
de deterioro de las condiciones socio ambientales, culturales, urbanisticas, de seguridad y de movilidad. Entre los
problemas identificados que afectan el espacio urbano del centro de Barranquilla se encuentra la “Ocupacion
indebida del espacio publico por parte de vendedores estacionarios, ambulantes y del comercio formal”, con lo
planteado en el Plan de Desarrollo Distrital, la intervencion en el espacio publico, particularmente en el centro de
Barranquilla, tiene una doble finalidad, la primera es la de recuperar el espacio ocupado ilegalmente y la segunda
es la reubicar a los comerciantes que lo ocupan con el objetivo de formalizar los empleos, garantizar el empleo de
calidad y seguir avanzando en la reduccion de la pobreza lo cual se encuentra alineado con la consecucion de los
objetivos y metas de los siguientes proyectos 22.1.6. Fortalecimiento del ordenamiento del espacio publico, 22.2.1
Recuperacion y construccion de mercados publicos y 22.2.2. Intervenciones del espacio publico en el centro
historico, entre otros.

En consecuencia, con miras a darle cumplimiento a lo establecido en el Decreto Acordal 0801 de 2020, asi como lo
establecido en el Plan de Desarrollo Distrital 2023, y con el fin de dar cumplimiento a los planes y programas
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institucionales de vigilancia y control de la Secretaria de Control urbano y Espacio Publico, teniendo en cuenta que
no existe personal en planta, incluyendo lo referente a la capacidad, idoneidad y experiencia, se requiere la
contratacion de un profesional en derecho que le permita a la entidad territorial cumplir con sus funciones de
vigilancia, defensa, control y aprovechamiento del espacio publico.

El Manual de Contratacién del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeacién y estudios previos de la
contratacion deben ser elaborados por la secretaria o dependencia a cargo de la necesidad a contratar.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

PRESTACION DE SERVICIOS JURIDICOS PROFESIONALES PARA LA ASISTENCIA, ACOMPANAMIENTO Y
APOYO A LA SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO.

ITEM | Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicio de persona Temporal

3.2.1. Objeto contractual:

3.2.2 Clasificacion UNSPSC:

Se requiere contratar un (01) profesional en derecho a fin de brindar apoyo juridico a la Secretaria Distrital de Control
Urbano y Espacio Publico, en desarrollo de la gestion inmobiliaria adelantada por la Secretaria, en asuntos tales
como:
Asesoramiento juridico en los temas relacionados con la gestion inmobiliaria a cargo de a la Secretaria Distrital
de Control urbano y Espacio Publico
Proyeccion de los actos administrativos requeridos
e Asistencia juridica en los operativos de recuperacion del espacio publico programados por la Secretaria
e Todas las actividades legales que se desprendan de la gestién inmobiliaria y los procesos urbanisticos que
conoce por competencia funcional la dependencia

3.2.3 Especificaciones del Objeto
Contractual

3.2.4 Autorizaciones, permisos y
Licencias Requeridos para la Ejecucion [N/A
del Objeto Contractual.

3.2.5 Documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto:

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA'Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Ademas de las obligaciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, y el Decreto
1082 de 2015, y las normas que las modifiquen, reemplacen o sustituyan, las obligaciones especificas derivadas de
la propuesta y aquellas contenidas en el estudio previo y documentos contractuales, el contratista se obliga con EL
DISTRITO a:

N/A

OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algin cambio

en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la Secretaria General y/o a la

Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o0 no responsable del VA,

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el SIGEP

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente
durante la ejecucion del contrato

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria General del
Distrito,

8. Cumplir con las demés obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion del
contrato.

3.3.1 Obligaciones del Contratista:

P w
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10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer
entrega de estos en el estado en que los recibi6, salvo su deterioro normal, o dafios ocasionados por caso
fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la ejecucion
del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas por
el Distrito.

13. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato

14. Cumplir de buena fe el objeto contractual.

15. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP ||

16. Hacer buen uso de los equipos tecnoldgicos y elementos de oficina suministrados para las actividades
requeridas en desarrollo del objeto contractual.

17. Entregar con cada informe de supervision un anexo con los insumos, datos e informacion requeridos para el
desarrollo de estrategias de comunicacion y divulgacion a la comunidad de las actividades ejecutadas en el
contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Asesorar juridicamente a la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico

2. Analizar, conceptuar y presentar las recomendaciones juridicas que considere sobre los asuntos de
competencia de la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico

3. Proyectar actos administrativos

Asistir juridicamente en los operativos programados por la Secretaria

5. Asistir juridicamente en todas las actividades que se desprendan de la gestién inmobiliaria y los procesos
urbanisticos que conoce por competencia funcional la dependencia.

6.  Requerir, estudiar, cotejar y analizar la documentacion aportada y los informes de las visitas técnicas realizadas,
para determinar el lleno de los requisitos establecidos en la normatividad que rige la materia

EL DISTRITO se obliga para con EL CONTRATISTA a lo siguiente:

a) Obrar de buena fe en el desarrollo del Contrato.

3.3.2. Obligaciones del Distrito de b) Cancelar a EL CONTRATISTA en la forma y términos establecidos en el contrato.

Barranquilla: c) Suministrar oportunamente la informacion que requiere EL CONTRATISTA para el cumplimento de sus
obligaciones contractuales

d) Realizar la supervisién del contrato.

P

Teniendo en cuenta el objeto contractual y lo establecido en la subseccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
3.4 Modalidad de seleccion, de 2015, la modalidad de seleccion de los contratistas sera la de contratacion directa. Por lo anterior, el Distrito
justificacion y fundamentos juridicos. |contratara directamente la prestacion de servicios profesionales de personas naturales que estén en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato.

El valor estimado del contrato es de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/L ($18.000.000) incluidos todos los
tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que se suscriban, los
cuales se encuentran relacionados en la tabla anexa al presente documento.

; Capitulo/ Descripcion del Tipo
LS Articulo Capitulo/Articulo B Fuente VEIET
3.5 Valor Estimado del Contrato y Fortalecimiento del
Justificacion de este 1 415110106 | ordenamiento del espacio | 57 ICLD $18.000.000
publico
TOTAL $18.000.000

Nota 1: La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el Estudio de Mercado.
Nota 2: La responsabilidad tributaria con respecto al IVA sera de acuerdo con lo expuesto por el contratista en la
propuesta a presentar.
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3.5.1 Certificado de disponibilidad
Presupuestal

La contratacién, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:
NUumero: 202100103

Valor: $1.058.150.000
Autorizados por Secretario de Haciendal jefe oficina de presupuesto

3.5.2 Variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial:

Para calcular el presupuesto oficial se tuvo en cuenta el costo de los servicios requeridos, soportado en el ANALISIS
DEL SECTOR, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. En este sentido, EL DISTRITO
considerd las siguientes fuentes de informacion para la estructuracion del presupuesto oficial:

1. Proyeccion estimada por la Secretaria de Control Urbano para cubrir la necesidad de acuerdo con el plazo

de ejecucion y el valor de los honorarios que corresponde al contratista.

2. Andlisis del Sector, elaborado por la Secretaria General.

3.5.3 Forma de Pago del Contrato

EL DISTRITO cancelara el valor del contrato de la siguiente manera: Un primer pago a treinta y uno (31) de julio de
2021 por valor de TRES MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000), cuatro (04) pagos iguales mensuales por valor de
TRES MILLONES DE PESOS ML ($3.000.000) y un pago final a treinta y uno (31) de diciembre de 2021 por valor
de TRES MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000), previa presentacion del informe de actividades del contratista,
certificado de recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato, acreditacion del pago a seguridad social
integral (salud, pensién y riesgos laborales) y el pago de los impuestos a que haya lugar.

3.6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1 Requisitos Habilitantes.

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

3.6.1.1 Capacidad Juridica

1. Propuesta presentada por el futuro contratista en la cual debe dejar constancia de su responsabilidad
tributaria en cuanto al IVA.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania.

3. Registro Unico Tributario (RUT).

4. Formato unico de hoja de vida diligenciado, emitido por el SIGEP, con aprobacion de la secretaria solicitante.

5. Formulario Unico declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada persona natural.

6. Fotocopia de diplomas de estudios.

7. Fotocopia de tarjeta profesional.

8.  Certificaciones de experiencia laboral.

9. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién.

10. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.

11. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional de Colombia.

12. Certificado de antecedentes disciplinarios de abogados expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

13. Certificado de vigencia de la tarjeta profesional de abogado expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

14. Constancia de no vinculacion al Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC de la Policia Nacional por
infracciones del Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

15. Fotocopia de la Libreta Militar (varén menor de 50 afios).

16. Afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pension.

17. Examen médico de ingreso emitido por especialista en salud ocupacional.

3.6.1.2 Experiencia

Profesional en Derecho con nueve (09) meses de experiencia profesional.

3.6.1.3 Capacidad Financiera N/A
3.6.1.4. Capacidad Organizacional N/A
3.6.2. Factores de Evaluacion N/A
3.6.3 Reglas de desempate de Ofertas |N/A
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3.7 Anélisis de riesgos y forma de
mitigarlo.

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los articulos
222112, 2211161, 2211163 y 22.1.2.5.2, numeral 2, del Decreto 1082 de 2015 y con base en la
metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente, procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Ver Anexo A. Matriz de Riesgos.

3.8 Garantias:

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 numeral 5 de la ley 1150 de 2007 que taxativamente expresa que las
garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta Ley, caso en el cual correspondera
a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de
pago, asi como en los demés que sefiale el reglamento y en concordancia con lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.1.4.5, del decreto 1082 de 2015, no se hace necesaria la exigencia de garantias.

Nombre del funcionario: GINA RODRIGUEZ

Identificacion del funcionario: 55.314.210
3.9. Interventoria o Supervision:

Cargo: ASESORA DE DESPACHO

Dependencia: SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO
3.9.1 Necesidad de contar con
Interventoria cuando los contratos N/A

superen la menor cuantia

3.10 Plazo de Ejecucion del Contrato

El contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre del 2021, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

3.11 Liquidacion del Contrato

De conformidad con el inciso final del articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que modifica el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, no sera obligatoria la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. No obstante, si ocurre alguna situacion de terminacién anormal del contrato se procedera de conformidad
con la Ley 1150 de 2007 en los términos alli previstos.

3.12 Sometimiento a un acuerdo
comercial.

N/A

3.13 Constancia del cumplimiento del
deber de analisis de las entidades
estatales

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de
riesgo.

FIRMA:

NOMBRE: ANGELO CIANCI DIAZ

CARGO: Secretario Distrital de Control Urbano y Espacio Publico
PROYECTO: Zareth Romero Barraza
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