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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA ASISTIRY
ACOMPANAR LA PREVENCION PRIMARIA, PROMOCION, INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS, MEDIANTE LOS DIFERENTES PROCESOS
QUE LLEVA A CABO LA SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA EN LOS 22
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

1. Introduccioén.

La Gobernacion del Atlantico, a través de la Secretaria de Salud Departamental, en
desarrollo de sus funciones, las cuales se ejecutan en coordinacion con la Subsecretaria
de Salud Publica; en atencion a las competencias territoriales para la prevencion y control
en salud publica, siendo estas las definidas en la Constitucién Politica, la Ley 9 de 1979,
Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1122 de 2007. Corresponde a las
Direcciones Territoriales de Salud, adoptar las politicas, prioridades, objetivos, metas y
estrategias del Plan Decenal de Salud Publica.

Es importante mencionar que, como marco conceptual de estos lineamientos, se responde
a la armonizacion de los planteamientos del plan decenal de salud publica 2012-2021, vy al
modelo de Estrategia de gestion integral — EGI- ETV que contempla las acciones de
inspeccion, vigilancia y control como un componente importante dentro del manejo integral
de los determinantes en salud y el enfoque de gestidn de riesgo en la prevenciéon de
enfermedades transmitidas por vectores.

Las enfermedades transmitidas por vectores son consideradas un problema de interés en
Salud Publica en Colombia por su enorme contribucién a la carga econémica y social que
genera la morbilidad, complicaciones y mortalidad por estas causas. Por esta razén, es
necesario ejecutar las acciones pertinentes para lograr la prevencion primaria, promocion,
inspecciodn y vigilancia; precisando como fin el control de todos los aspectos negativos que
se generan con las Enfermedades Transmisibles por Vectores (ETV). (Plan Decenal Salud
Puablica 2012-2021).

Por otro lado, dentro de los objetivos que se desarrollan en el Departamento, los cuales se
encuentran contenidos en el Plan de Desarrollo departamental 2020 — 2023 “Atlantico para
la gente”, se evidencia uno de ellos en materia de zoonosis corresponde a “mantener la
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tasa de mortalidad por rabia humana”, de la cual se parte de una linea base de 0 casos,
con lo cual es fundamental implementar las estrategias encaminadas a conservar las cifras
actuales y propender por el cuidado de la poblacion atlanticense. En atencion a lo anterior,
en el afio 2020 se adelantd la estrategia de vacunacién canina y felina donde se establecié
como meta lograr vacunar un total de 182.261 perros, y una cifra de 67.010 gatos, en
ocasion a que, de no hacerlo las complicaciones concluyen en una enfermedad mortal y
trasmitida al ser humano.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Salud del Departamento busca continuar
con las estrategias de vacunacion canina y felina que se habia venido desarrollando en el
Departamento del Atlantico, siendo esta la principal accion directa por medio de la cual la
Secretaria de Salud busca mantener la cifras en 0 de casos por rabia humana, actuando
bajo la principal caracteristica de prevencion y diminucion de los factores de riesgos que
inciden en la transmision de las zoonosis, esto es, cualquier enfermedad y/o infecciéon que
es naturalmente “transmisible desde animales vertebrados al hombre”, que involucran todo
tipo de agentes: bacteria, parasitos, virus y agentes no convencionales.

Con relacion a lo antes expuesto, resalta la necesidad de la Secretaria de Salud del
Departamento de desarrollar la estrategia de vacunacién a través de actividades como: la
aplicacion de los diferentes biolégicos segun especie y contenido técnico para el control de
enfermedades de zoonosis inmunoprevenibles; la correcta operacion de las vacunas
obtenidas con el fin de ser aplicadas; la correcta custodia y manejo de los elementos
necesarios para la implementacion de las vacunas antirrabicas; desarrollar la ejecucién de
recoleccién de informacion a través de encuestas que permitan obtener un diagnostico
entomoldgico en los municipios del Atlantico. Sin embargo, al tener presente la planta de
personal de la dependencia, se evidencia que el personal no es suficiente para lograr el
cumplimiento de las actividades antes planteadas, por lo que se requiere contratar el
recurso humano suficiente e idéneo para desarrollar la estrategia de vacunacién canina y
felina en los 22 municipios del Departamento del Atlantico, para que de esa manera se
implemente sin contratiempos y contribuya al cumplimiento del objetivo establecido en el
Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 “Atlantico para la gente”.

En atencién a la necesidad planteada y con fundamento en las competencias estipuladas
en la normatividad antes referenciada, la Secretaria de Salud Departamental busca el
cumplimiento de los objetivos de conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo
del Departamento del Atlantico, esto con el fin de fortalecer y velar por una prestacion de
servicios de salud oportuna, eficiente y capaz de mantener un estado de salud idéneo para
la poblacién atlanticense.

Por lo tanto, la contratacion directa es la modalidad correspondiente, segun los lineamientos
contenidos dentro del decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., el cual menciona:
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“CONTRATOS DE PRES TACION,DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita...”

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan

una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.
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Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematogréficas y programas de televisién

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

3. Andlisis del Mercado

Principales indicadores del mercado laboral

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic_20.pdf (29 de enero de 2021)

Para el 2020, la tasa de desempleo fue 15,9%, lo que representd un aumento de 5,4 puntos
porcentuales frente al afio 2019 (10,5%). La tasa global de participacion se ubic6 en 59,2%,
lo que representd una disminucion de 4,1 puntos porcentuales frente al 2019 (63,3%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 49,8%, lo que significé una reduccién de 6,8 puntos
porcentuales respecto a 2019 (56,6%).
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Gréfico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional Noviembre (2011 — 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
Total nacional

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.332
miles de personas. Las ramas que mas restaron a la variacién de la poblacion ocupada
fueron Alojamiento y servicios de comida; Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion
y otras actividades de servicios y Comercio y reparacion de vehiculos con 1,3, 1,0y 1,0
puntos porcentuales, respectivamente.

Las ramas que mas restaron a la variacion de la poblacion ocupada fueron Alojamiento y
servicios de comida; Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud

humana y Comercio y reparacién de vehiculos con 1,5, 1,1 y 1,1 puntos porcentuales,
respectivamente.
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Grafico 11. Distribucién porcentual, variacién porcentual y contribucion a la variacion de la
poblacion ocupada segun rama de actividad”®

Total nacional

Octubre- Diciembre (2020/2019)

Rama de actividad Distribucion (%) Variacion (%) Contribucién (p.p)
Total nacional 100,0 [ -5 -6,5
Alojamiento y servicios de comida 70l -171 -13
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 84l -115 -10
Comercio y reparacion de vehiculos 19,3l -5.2 -10
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 10,9 [ | -6,0 -06
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 16,8 [ | -39 -06
Industrias manufactureras 116l -53 -06
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 62l -88 -06
Construccion 7,211 5.2 -04
Transporte y almacenamiento 70l -38 -03
Actividades financieras y de sequros 12 | -13.0 -02
Actividades inmobiliarias 12 | -10,2 -01
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos 10 | 27 0,0
Explotacion de minas y Canteras 0,8| 83 01
Informacion y comunicaciones L5| 10,3 01

Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria
“No informa”.

Producto Interno Bruto (PIB)
Trimestre 2020 preliminar
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Illtrim20 producion y gasto.pdf

Fuente:
(17 de noviembre de 2020)

En el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
9,0% respecto al mismo periodo de 2019 (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
20,1% (contribuye -3,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Construccion decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion anual).
¢ Explotacién de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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Durante el afio corrido de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un decrecimiento 8,1%. Esta variacion se explica principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
17,8% (contribuye -3,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Construccion decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la variacion anual). e
Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

¢ Industrias manufactureras crece 23,4%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
22,3%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 12,3%.
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PIB desde el enfoque de la produccién
Valor agregado por actividad econémica Tabla 1.
Tasas de crecimiento en volumenl 2020pr-— Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie original Serie corregida de efecto

estacional y calendario
Actividad economica y
Anual Ao corrido Trimestral
20207- M/ 20207/ 20207 - Wl /
2019""-m 2019" 20207 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 15 28 21
Explotacion de minas y canteras -191 -14,5 24
Industrias manufactureras -7.2 -111 234
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada” -4,2 -3,2 58
Construccion -26,2 -234 57
Comercio al por mayory al por menor® -20,1 -17.8 223
Informacién y comunicaciones -3,2 -24 01
Actividades financieras y de seguros 15 16 27
Actividades inmabiliarias 18 21 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” -6,1 -4.8 59
Administracién publica, defensa, educacién y salud® -0,7 -0,6 39
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

. .. & -297 -23.4 123
actividades de servicios
Valor agregado bruto -9.0 -8,1 8,7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -85 -7,8 10,3
Producto Interno Bruto -9,0 -8,1 8.7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 5,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 5,9%, explicado por:
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,6%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,5%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl
Tasas de crecimiento en volumen
2020pr— Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original . .
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2020%- o1y 20207 20207 - I f

2019°-m 2019 20207 -0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas =55 -39 3.6
Actividades de servicios administrativos y de apoyo =6,6 =55 7.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -6,1 -4,8 59

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Faralirminar
‘Actividades profesionales, cientificas y técnicas: actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“teries encadenadas de volumen con ano de referencia 2015,

4. Técnico

La Sub Secretaria de Salud Publica adscrita a la Secretaria de Salud del Departamento del
Atlantico, requiere un grupo de profesionales, para asistir y acompafar la prevencion
primaria, promocion, inspeccion, vigilancia y control de las ETV y zoonosis, mediante los
diferentes procesos que lleva a cabo la Subsecretaria de Salud Publica en los 22 municipios
del Departamento del Atlantico.

Calk 0 Cameras 45-46 Baranquill, addndoo Tl (57)5)330 7103
Lin@a Cratulca @1 1915307 gobarnadora@atlanticagoven

HIT: B20102.006-1

150 9o Chdigo Postak G000 -
J cadige DaNE. 08-000 §f = v @ Atlintico para la Gente




%‘_’_ Atlantico
g ara la
GOBERNACIOM

DEL ATLANTICO ente

Para la

prestacion de servicios los

perfiles requeridos son los siguientes:

Valor total del

Perfil (profesidn, contrato
formacion académicay Obligaciones especificas del contratista incluyendo
experiencia) todos los
impuestos
1.Realizar actividades de promocion y prevencion en
todo lo relacionado con las enfermedades
zoondticas.
2.Participar junto con el Médico Veterinario en la
elaboracion del mapa de riesgo para la Leptospirosis
en el Departamento del Atlantico.
3.Brindar preparacion a la comunidad en general, en
la prevencion y control de los factores de riesgo de
la leptospirosis.
Persona natural, quien | 4.Realizar las actividades de control de los casos
L . o DIEZ
debe acreditar titulo | confirmados de leptospirosis. MILLONES
BACHILLER con 5.Realizar acciones de vacunacion mediante la DOSCIENTOS
conocimientos en aplicacion del biolégico antirrabico de acuerdo a las CINGUENTA
atencién y prevencion |normas y lineamientos establecidos a las diferentes MIL PESOS
de Leptospirosis, con | especies (caninas y felinas) para el control de las MIL ($
una experiencia minina | zoonosis inmunoprevenibles en los municipios del 10.250.000)
de cinco(5) meses. | Departamento. e
6.Velar por la correcta ejecucion de la vacunacion de
acuerdo con la metodologia establecida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
7.Garantizar la cadena de frio que requiere la vacuna
y el cuidado de los insumos que se entregan para su
aplicacion
8.Realizar todas aquellas actividades que le sean
asignadas por parte del supervisor del contrato con
relacién a su objeto contractual.
Persona natural, quien DIEZ
debe acreditar titulo|1.Realizar actividades de promocion y prevencion en
BACHILLER con|todo lo relacionado con las enfermedades MILLONES
- » DOSCIENTOS
conocimientos en | zoondticas. _ o CINCUENTA
Auxiliar de Enfermeria, | 2.Participar junto con el Médico Veterinario en la MIL PESOS
con una experiencia|elaboracion del mapa de riesgo para la Leptospirosis M/L $
minina de cinco(5) | en el Departamento del Atlantico. 10.250.000)
meses.
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3.Brindar preparacién a la comunidad en general, en
la prevencion y control de los factores de riesgo de
la leptospirosis.

4. Realizar las actividades de control de los casos
confirmados de leptospirosis.

5.Realizar acciones de vacunacion mediante la
aplicacion del biolégico antirrdbico de acuerdo a las
normas y lineamientos establecidos a las diferentes
especies (caninas Yy felinas) para el control de las
zoonosis inmunoprevenibles en los municipios del
Departamento.

6.Velar por la correcta ejecucion de la vacunacion de
acuerdo con la metodologia establecida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
7.Garantizar la cadena de frio que requiere la vacuna
y el cuidado de los insumos que se entregan para su
aplicacion.

8.Realizar todas aquellas actividades que le sean
asignadas por parte del supervisor del contrato con
relacion a su objeto contractual.

Persona natural, quien

debe acreditar titulo
BACHILLER, con
conocimientos en

Auxiliar de Enfermeria,
con una experiencia
minina de cinco (5)
meses.

1.Realizar actividades de promocion y prevencion en
todo lo relacionado con las enfermedades
zoonoticas.

2.Participar junto con el Médico Veterinario en la
elaboracion del mapa de riesgo para la Leptospirosis
en el Departamento del Atlantico.

3.Brindar preparacion a la comunidad en general, en
la prevencion y control de los factores de riesgo de
la leptospirosis.

4. Realizar las actividades de control de los casos
confirmados de leptospirosis.

5.Realizar acciones de vacunacion mediante la
aplicacion del bioldgico antirrabico de acuerdo a las
normas y lineamientos establecidos a las diferentes
especies (caninas y felinas) para el control de las
zoonosis inmunoprevenibles en los municipios del
Departamento.

6.Velar por la correcta ejecucion de la vacunacion de
acuerdo con la metodologia establecida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

DIEZ
MILLONES

DOSCIENTOS

CINCUENTA
MIL
M/L
10.250.000)

PESOS

$
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7.Garantizar la cadena de frio que requiere la vacuna
y el cuidado de los insumos que se entregan para su
aplicacion

8.Realizar todas aquellas actividades que le sean
asignadas por parte del supervisor del contrato con
relacion a su objeto contractual.

2

©

10.
11.

150 9o Chdigo Postak G000

Obligaciones del contratista
Obligaciones Generales

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liguidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas por el supervisor del contrato o la persona
que este designe, de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada 0 maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.
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6. Analisis Econémico

El valor estimado de los contratos es de TREINTA MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/L ($ 30.750.000), y todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacién de los contratos.

Los futuros contratos tendran un plazo para la ejecucién hasta 31 de diciembre de 2021,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirA de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 8 de febrero de 2021.

Mozéor

Marcela DiazgranadosRestrepo
Asesor Externo

Secretaria General

Departamento del Atlantico
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