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El departamento de Valle del Cauca, con capital en Cali, se ubica en la zona suroccidental
de Colombia, sobre la Cordillera Occidental y en la costa del Océano Pacifico. Limita af Norte
con el departamento de Chocd, al Sur con el departamento del Cauca y al Oriente con los
departamentos de Risaraida, Caldas, Quindio y Tolima. Tiene una extensién de 22.195
kilémetros cuadrados, distribuidos en 42 municipios. -

El Valle del Cauca, con una participacion 9,7% en el PIB nacional del 2018, es un
departamento econémicamente prdspero en los centros urbanos. Sin embargo, presenta
amplias brechas de’pobreza e inequidad en las periferias, en la Costa Pacifica y en los
municipios de zonas rurales. Las comunidades étnicas y campesinas persisten como las mas
vulnerables frente a las brechas econdémicas, los conflictos territoriales, ambientales y
armados. ‘

El Valle del Cauca se caracteriza por estar por encima de los niveles de calidad de vida
promedio del pais y por poseer una rigueza en recursos naturales que ha permitido el
avance de la agroindustria y el desarrollo de los sectores industriales y de servicios. Sin
embargo, la economia del departamento ha sido golpeada por los nuevos modelos de
apertura, los cuales reducen la competitividad de los productos frente a las importaciones.
Igualmente, a pesar de la reduccion de la pobreza en los centros urbanos y del nivel de
desempleo en descenso, las zonas periféricas en las ciudades y en zonas rurales, conservan
una brecha que se relaciona con dificultades en acceso a servicios pablicos y cubrimiento
de necesidades basicas, que a su vez se incrementa con un alto impacto de {a violencia
armada, el narcotréfico, la violencia intrafamiliar y la vulnerabilidad de la mujer en el nicleo.
familiar y el entorno social.

El departamento se ha destacado por iniciativas econémicas con miras a un desarrolio
integral que una los sectores publicos, privados. y académicos, para fortalecer
potencialidades como la amplia infraestructura vial, la fuerte produccién agroindustrialiy el
puerto maritimo en Buenaventura. Estas alianzas presentan perspectivas que requieren de
medidas para superar la inequidad en acceso a servicios publicos, las brechas cada vez mas
hondas en educacién y la concentracion de la tierra.

En el primer semestre de 2018, Buenaventura y Cali concentraron la mayor afectacién
humanitaria. Buenaventura es el principal municipio expulsor de poblacién, mientras que
Cali es el principal municipio receptor .de poblacion desplazada, especialmente de
afrocolombianos e indigenas provenientes de la Costa Pacifica. Igualmente, los nifios, nifias,

Pigina 2 de 39




2 GOBERNACION

Valle VALLE DEL CAUCA

Invencible

adolescentes (NNA} y mujeres, son los grupos de mas alta vulnerabilidad por violencia
urbana y rural, reclutamiento forzado, violencia sexual y violencia basada en género.

Si bien la Policia del Valle informé que los homicidios en el departamento se redujeron en
20%, entre 2017 y 2018, en este Ultimo afio el departamento siguié presentando la tasa de
homicidios mas alta del pais. Segiin Medicina Legal, el Valle del Cauca sigue siendo uno de
los departamentos mas afectados por Violencia Basada en Género, en 2017, se presentaron
15 feminicidios, 14 tentativas y cerca de 6.150 casos de violencia de pareja. En
Buenaventura, existe un alto riesgo de violencia basada en género por cuenta del conflicto
armado, lo cual ha sido evidenciado en mds de cuatro documentos emitidos desde el 2014
por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo. En el primer trimestre del
2018 el departamento tuvo el registro mds alto de homicidios contra NNA en el pais. En la
mayoria de los casos no se tuvo informacién del victimario. Sin embargo, para los casos de
homicidios de nifias y mujeres adolescentes, en un alto nimero, el victimario era alguien
de su entorno familiar. '

En el departamento tiene jurisdiccién la Regién de Policia No. 4 con cinco (5) Comandos
Metropolitanos. El Ejército tiene presencia mediante la Tercera Brigada adscrita a la Il
Division det Ejército con diez {10} unidades tacticas. En el 2017, el departamento del Valle
del Cauca sigue registrando la tasa de homicidios mds alta de todo el pais a pesar de la
reduccion global de los homicidios a nivel nacional. De 12.098 homicidios en el pais, 2.378
ocurrieron en el Valle del Cauca (19,6%), con la capital del departamento aportando el
54,5% (1.297 homicidios). Cali con 54 homicidios por cada 100 mil habitantes y Palmira con
46 homicidios por cada 100 mil habitantes superan la tasa nacional de homicidios. Ademas,
estos dos municipios hacen parte del ranking de las 50 ciudades mas inseguras.del mundo,
ocupando los puestos 21 y 31 respectivamente, segun el Consejo Ciudadano para la
Seguridad Publica y la Justicia Penal de México.

En cuanto a la Unidad Especial Migracién Colombia, como entidad adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores, se encuentra alineada al Plan Naciona! de Desarrollo “Pacto por
Colombia Pacto por la Equidad” estando directamente relacionada al Pacto Estructural de
Legalidad, el cual se enfoca en la seguridad efectiva y justicia transparente para que todos
vivamos con libertad y en democracia. Conforme a la vision de la Unidad Especial Migracién
Colombia se han trazado los siguientes objetivos como Sector de Relaciones Exteriores:

1. Consolidar la participacién y el liderazgo de Colombia en |2 gobernanza de los grandes
temasy desafios de la agenda global que afectan al pais en defensa de la paz, la seguridad
y la democracia.

2. Disefiar e implementar una politica migratoria integral para facilitar la movilidad de los
colombianos, y hacer de Colombia un ejemplo mundial en la atencion de los fenémenos
migratorios, asi como un polo de atraccién para el retorno y la migracién calificada. 4.
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Disefiar e implementar una Politica integral de fronteras para la estabilizacién y el
Desarrollo de los territorios.
. Fortalecer el acompanamiento a los colombianos en el exterior.
4. Disefiar e impiementar una politica integral de fronteras para la estabilizacidén y el
desarrclio de los territorios. X
5. Desarrollar el poder blando de Colombia y una activa diplomacia piblica en escenarios
internacionales, asi como con interlocutores no tradicionales.

6. Fortalecer las capacidades fisicas, tecnologias y de gestién del Sector de Relaciones
Exteriores.

w

En este orden de ideas, el Plan Estratégico Sectorial “Sector Relaciones Exteriores: 2019-
2022" esta compuesto por 6 objetivos y 17 estrategias que apuntan a lograr las metas y
objetivos del PND, en el cual el accionar de la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia estd articulado el Objetivo 6. — Fortalecer las capacidades fisicas, tecnologias y
gestion del Sector de Relaciones.

De igual forma, la Entidad cumple un papel relevante en el desarrollo de las siguientes
estrategias:

Estrategia 1.1 Implementar mecanismos innovadores para la gestion del control migratorio,
facilitando el transito de manera segura y agil

Estrategia 1.2 Generar mecanismos de articulacidon nacional, internacional y multilateral
que permitan fortalecer las capacidades de la gestion migratoria.

Estrategia 1.3 Gestionar oportunamente las dindmicas relacionadas con los nuevos
fenémenos migratorios identificados en el territorio nacional y en zonas de frontera.

Estrategia 1.4 Adelantar acciones de investigacion criminal y delitos transnacionales en

materia migratoria, de manera conjunta con las autoridades competentes.

Estrategia 1.5 Fortalecer los mecanismos de atencién que contribuyan a la proteccién de
los Derechos del Migrante.

Estrategia 1.6 Optimizar la atencidn brindada en los Centros Facilitadores de Servicios
Migratorios a través de la implementacién de procesos de innovacién.

Estrategia 1.7 Fortalecer la generacién, andlisis y divulgacién de informacién, estudios e
investigacion en materia migratoria que aporten a la construccién de politicas puablicas.

Por otra parte, el CONPES 3805 define las bases de la Politica Publica de Prosperidad para
las Fronteras destinada a generar unas fronteras mas incluyentes, sostenibles y seguras;

" Pagina 4 de 39




8 GOBERNACION

Valle VALLE DEL CAUCA

¢ Invencible

garantizando su desarrollo socioeconémico a través de la implementacién de estrategias
especificas y el aprovechamiento de sus potenciales enddgenos.

Dentro de las acciones estratégicas para desarrollar las fronteras en Colombia, se encuentra
el Objetivo 3: Promover condiciones que permitan el crecimiento sostenible de las regiones
de frontera Disefiar e implementar una Politica Integral de fronteras para la estabilizacién
y el Desarrollo de los territorios. Para el cumplimiento de este objetivo se propuso el control
de los traficos internacionales por las fronteras buscando fortalecer las acciones de
coordinacién entre entidades nacionales y extrajeras y asi garantizar el adecuado y eficiente
uso de puntos autorizados por parte de los ciudadanos y actores econémicos. Lo anterior,
mediante el trdnsito por pasos fronterizos mas &gil, sencillo y econémico, por medio de la
coordinacidn de la fuerza operativa; la dotacién de medios de observacién, comunicaciones,
proteccion, judicializacién; y el desarrollo de infraestructura y medios de control en los
puntos de paso para la atencién al tréfico de personas y mercancias y el desarrollo de
medios de contencién y de vigilancia en las zonas entre los puntos de paso. '

En este contexto, el presente proyecto pretende darle alcance a los compromisos
institucionales ‘de la Autoridad Migratoria, en materia de seguridad y convivencia
ciudadana, mediante el fortalecimiento de la capacidad operativa de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia de acuerdo con la demanda y cambios de la
dinamica migratoria en la region Occidente.

La Gobernacion del Valle del Cauca formuld el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC) con el siguiente objetivo estratégico “Al 2019 la gobernacién habra
mejorado significativamente sus niveles de seguridad y convivencia ciudadana desde la
coercion y la prevencidn a través de una politica incluyente, con enfogque integral y un
trabajo articulado con los érganos que contribuyen a mejorar el orden publico para atender
factores determinantes que afectan la seguridad y convivencia ciudadana”

En la actualidad, Colombia se enfrenta a grandes retos en relacidn con [a migracion, asunto
que ha venido ocupando un espacio importante en las agendas tanto de la comunidad
internacional, como del pais. Hace tan solo unos afios, en Colombia la poblacién extranjera
residente como porcentaje del total de poblacién no superaba el 0.2%, convirtiéndolo en
uno de los paises con menor poblacidn extranjera residente. No obstante, hoy en dia el pais
cuenta con un nimero importante de migrantes que superan en gran medida lo registrado,
pues han encontrado en este territorio nuevas facilidades y oportunidades, Asi, Colombia
de ser tipicamente un pais de origen de migrantes, se ha convertido en un pais que
actualmente debe gestionar la migracion de destino, de colombianos en retorno, de
migrantes en transito hacia terceros paises y de flujos de personas que entran y salen
continuamente por las fronteras de nuestro pais.
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La principal causa que ha llevado a este cambio en el comportamiento migratario interno,-
ha sido el movimiento de flujos masivos de personas provenientes de nuestro pais vecino,
Venezuela. Aun asi, este no es el unico fendmeno que ha presenciado con fuerza en los
dltimos afios: Un flujo de personas con crecimientos cercanos al 11% anual, nos imponen
retos de una atencion adecuada pero con mayor seguridad en los procedimientos; el
cambio de las politicas de otros paises hacen que sea atractivo nuestro pais como medio de
trénsito para alcanzar otros destinos; y fenémenos de tréfico de migrantes, trata externa y
falsedad de documentos, nos impulsan a ser cada dia mas eficientes, para luchar contra
estos delitos transnacionales.

Es por eso que Migracion Colombia, como la autoridad migratoria nacional, ha venido
formando un capital humano idéneo, capaz de afrontar grandes y progresivos volimenes
de flujos migratorios, tramites y procedimientos; ha venido innovando con proyectos,
tecnologia y regulaciones, como lo es la puesta en funcionamiento de |a balsa migratoria en
Leticia, el uso de tecnologia biométrica por iris (Biomig) y la facilitacién migratoria a través
del Permiso Especial de Permanencia, entre otros; y, se ha convertido en un ejemplo de
eficiencia en la gestién publica, con acciones oportunas y de calidad en sus procesos,
alcanzando varios reconocimientos del gobierno y de organismos certificadores.

MARCO JURIDICO:

El Congreso de 1a Repuiblica Colombiana, mediante Ley 418 de 1997, la cual a su vez, fue
prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006
y 1421 de 2010, dispuso en sus articulos 122 y 119 respectivamente, la creacién del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON) administrado por el Ministerio
del Interior, al igual que los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales (FONSET)
administrados por los Gobernadores, Alcaldes y Distritos, con el fin de disefiar, fortatecer y
adelantar acciones y/o mecanismos que garanticen la seguridad en el territorio.

Posteriormente el mismo Congreso de la Republica mediante Ley 1421 de 2010, en su
articulo 82, cred la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, destinada a
financiar los FONSET. Esta Ley fue reglamentada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 399 de 2.011. '

Que la preservacion del orden publico, asi como la seguridad y convivencia ciudadana son
prioridades del orden nacional, departamental y municipal.

El Gobierno Nacional ha decidido establecer a través del Decreto 399 de 2011, una (inica

Politica y Estrategia Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con objetivos, ejes-
~ estratégicos y lineas de accién, para orientar y articular las acciones del Gobierno Nacional
con las de las entidades territoriales, bajo la coordinacién de la Alta Consejeria Presidencial
para la Convivencia y Seguridad Ciudadana.
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Que el articulo 16 del Decreto 399 de 2011, dispuso las Politicas Integrates de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, indicando para ello, que, en cada departamento, distrito o
municipio, el gobernador o alcalde respectivo deberd formular una Politica Integra! de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, que contemple los planes, programas y proyectos

elaborados conjuntamente con los representantes de la fuerza ptbiica, orgamsmos de
seguridad y policia judicial a nivel territorial,

Esta politica se articulara con [a Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana
que formule el Gobierno Nacional y deberd ser aprobada por el respectivo Comité
Territorial de Orden Pablico,

El Decreto 399 de 2011 dispuso en articulo 15, que la asignacién de recursos de los Fondos
de Seguridad y Convivencia Ciudadana se deben destinar prioritariamente a los programas
y proyectos a través de los cuales se ejecute la Politica Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana Territorial, 1a cual deberd articularse con la Politica de Seguridad y Convivencia
Ciudadana que formule el Gobierno Nacional.

Dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 1421 de 2010, en sus articulos: 6 y 7, que
expresan con el fin de: Mejorar los indicadores de seguridad y convivencia ciudadana del
Valle del Cauca.

Articulo 6°  El articulo 119 de la Ley 418 de 1997, quedard asi, Vigente
permanentemente por el paragrafo del articulo 8, Ley 1738 de 2014.

En virtud de la presente ley, Los recursos se distribuirdn segun las necesidades regionales
de seguridad y convivencia, de conformidad con los planes integrales de seguridad, en
materia de dotacién, pie de fuerza, actividades de prevencién, proteccién y todas aquellas
que faciliten la gobernabilidad local.

Estas actividades serdn administradas por el gobernador o por el alcalde, segin el caso, o
por el secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, de conformidad
con las decisiones que para ello adopte el comité de orden publico local. Las actividades de
seguridad y orden publico que se financien con estos Fondos serdn cumplidas
exclusivamente por la Fuerza Publica y los organismos de seguridad del Estado; las que
correspondan a necesidades de convivencia ciudadana y orden plblico seran cumplidas por
los gobernadores o alcaldes. '

Articulo 7° El articulo 122 de la Ley 418 de 1997, prorrogado por la Ley 548 de 1999 y
maodificado por la Ley 782 de 2002, quedard asi, Vigente permanentemente por el paragrafo
del articulo 8, Ley 1738 de 2014.

Articulo 122. Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que
funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el Ministerio
" - del Interior, como un sistema separado de cuenta y tendrd por objeto garantizar la

Pagina 7 de 39



GOBERNACION

Valle VALLE DEL CAUCA

Invencible

seguridad, convivencia ciudadana y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la
gobernabilidad iocal y el fortalecimiento territorial.

Los recursos que recaude la Nacion por concepto de la contribucién especial consagrada en
el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, debera invertirse por el Fondo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, en la realizacion de gastos destinados a propiciar la seguridad, y
la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico.

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo concepto deben
invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacién, material de guerra, reconstruccion
de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipo de comunicacién, compra de terrenos,
montaje y operacion de redes de inteligencia, recompensas a personas que colaboren con
la justicia y seguridad de las mismas; servicios personales, dotacidn y raciones, nuevos
agentes y soldados, mientras se inicia la siguiente vigencia o en la realizacién de gastos
destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana,
para garantizar la preservacién del orden publico,

Mediante algunas de las siguientes acciones:

1. Mejorar la presencia y respuesta de la policia, asi como su capacidad disuasiva y de
control social, de investigacién criminal y desarticulacion de redes criminales.,

2. Gestionar recursos para la implementacién de programas para el fomento a la resolucion
de conflictos

3. Facilitar {a labor de las autoridades en ia lucha contra el delito por medio de la
adecuacién del régimen penal y las disposiciones sobre convivencia ciudadana.

4. Generar un banco y una estructura de proyectos para el FONSET

Respecto a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, el Gobierno Nacional,
con base en la Ley 1888 de 2011, expidio el Decreto 4057 del 31 de octubre de 2011, por el
cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, se reasignan unas
funciones y se dictan otras disposiciones.

En consecuencia, de lo anterior, la funcion de control migratorio se trasladé a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia como organismo técnico especializado en
dicha materia, tal como se registra en el Decreto Ley 4057 del 2011. Por medio del Decreto
4062 del 2011, se crea la UAEMC y se establece su objetivo y estructura; en su articulo 1 °,
se le da a Migracion Colombia el cardcter de organismo civil de seguridad, encargado de
ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio en el Estado
Colombiano dentro del marco de la soberania nacional, las leyes y la politica que en esta
materia defina el Gobierno Nacional. '
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Por otra parte, el Decreto 1066 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual “se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior” estipulo en el articulo
2.7.1.1.17 las entidades que integran los Comités Territoriales de Orden Publico, asi:

Articulo 2.7.1.1.17. (...) “El Comité estara integrado, de acuerdo con la representacién de
fuerza publica, organismos de seguridad y policia judicial que operen en el respectivo
departamento © municipio, por el Comandante de la Guarnicién Militar o quien haga sus
veces o du delegado, el Comandante de la Policia, el Director Seccional la Unidad Nacional
de Proteccién (UNP} o su delegado operativo y/o la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, segun corresponda, Director Seccional del Cuerpo Técnico
Investigacion {CTI) la Fiscalia General de |2 Nacién, el Gobernado o el Alcalde Municipal,
segun el caso o como su delegado el Secretario de Gobierno o quien haga sus quien lo
presidira”

En este orden de ideas, teniendo &n cuenta que la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia hace parte del comité de orden publico de los territorios donde opera, la
normatividad vigente le permite participar en la distribucién de los recursos que se captan
por parte del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana “FONSECON” y por los
Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales “FONSET”, siempre alineado con el Plan
Integrail de Seguridad y Convivencia Ciudadana respectivo.

La gestion misional migratoria en Colombia contempla el desarrollo de tres procesos
interrelacionados entre si; estos son: Control Migratorio, Extranjeria y Verificacion
Migratoria.

El Control Migratorio al autorizar o no el ingreso y salida del pais de personas nacionales o
extranjeras, se constituye en un ejercicio administrativo exclusivo de la autoridad
migratoria, en el cual representa en su maxima expresion, el valor y ejercicio de la soberania
nacional.

Migraciéon Colombia continuara fortaleciendo su sistema de atencién para el control
migratorio, para ello acompafiara la implementacién de la nueva Ley Migratoria, en especial
para |a atencion de los fenémenos migratorios actuales; mediante el establecimiento de
mecanismos de modernizacidn tecnolégica y sistemas automatizados que permitan un
transito més rdpido y seguro de manera innovadora, soportando las necesidades del
servicio frente a las dinamicas migratorias.

Para tal efecto, Migracién Colombia orienta de manera eficiente el desarrollo de las
actividades qu se realizan en los diferentes Puestos de Control Migratorio (aéreos,
maritimos, fluviales y terrestres) soportados en mayor medida en medios tecnoldgicos.

El proceso de Extranjeria busca la prestacidn eficiente de servicios y la correcta expedicidén
de documentos migratorios a ciudadanos nacionales y extranjeros, en los Centros
Facilitadores de Servicios Migratorios y Puestos de Control Migratoric con funciones de
extranjeria. Esta documentacidén contempla principaimente el Registro de Extranjeros,
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Expedicion de Cedulas de Extranjeria, Permisos Temporales de Permanencia,
Salvoconductos, Certificados de Movimientos Migratorios, Autorizacién para Expedicién del
Permiso de Ingreso y Permanencia, entre otros, en cumplimiento de [o establecido en la
normatividad vigente. lLas funciones de extranjeria se soportan igualmente en
infraestructura y medios fisicos y tecnoldgicos para la prestacién del servicio migratorio.

La Verificacion Migratoria busca determinar la legalidad de la situacion migratoria de los
ciudadanos extranjeros que se encuentran en el territoric nacional, asi como el
cumplimiento de las obligaciones de las personas naturales o juridicas radicadas en
Colombia derivadas del vinculo con extranjeros. Median este proceso, en los Centros
Facilitadores de Servicios Migratorios se analiza la informacion asociada para identificar los
fenémenos y caracterizar a los extranjeros que permanecen en el pais. La labor de’
verificacién migratoria demanda de medios de transporte para garantizar la movilidad v el
desplazamiento en la region, esto con el fin de realizar una 6ptima prestacidn del servicio
migratorio.

Durante los ultimos cinco afios 2015 a 2019, se puede observar que 3403 extranjeros se les
aplico las medidas de deportacion y expulsidn, siendo la cifra mas alta la deportacién con
3254 y la mds baja con 149 expulsados, extranjeros durante los cinco afios.

Para el afioc 2016 se presentd una participacién anual del 72.23% en la medida de -
deportacion, lo que equivale a 2458 extranjeros deportados.

‘Uno de los fenémenos migratorios que se ha presentado en los dltimos cuatro afios es el
éxodo masivo de venezolanos, dando como resultado la aplicacién de las medidas de
deportacién y expulsién a 78 extranjeros de nacionalidad venezolana, de los cuales un
74.4% fueron deportados y el 25.6% fue expulsado; siendo el més alto, el afio 2017 con 50%
en participacidn anual en relacion con 2016 con un 21.51%, 2018 y 2019 con el 20.51%.

En el afio 2018 les aplicaron a 16 ciudadanos extranjeros de nacionalidad venezolana la
medida de deportacién, en causales como ingreso y salida irregular, y permanencia
irregular, 6 ciudadanos de nacionalidad venezolana se les han practicado la medida de
expulsion por causal facultad discrecional, en el 2019 se aplicaron 172 medidas de
deportacion y expulsién a ciudadanos extranjeros, qwenes estaban lnfrlnglendo el
ordenamiento juridico colombiano.

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE CON RESPECTO AL PROBLEMA

_Teniendo en cuenta la sensibilidad de los temas relacionados con la convivencia y la
seguridad ciudadana, en el Valle del Cauca no se han planteado las suflmentes estrategias
para la conservacidn de la seguridad y convivencia en el departamento.

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Departamento del Valle del Cauca
y los otros miembros del Comité de Orden Publico Departamental, no cuentan con la
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suficiente capacidad propia de planificacién, tecnologia, movilidad e infraestructura que se
requiere para lograr de una manera efectiva y contundente la continua reduccion de los
indices de delito en el Valle del Cauca, para lo cual se requiere aumentar las capacidades en
estas dreas desde la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Valie del Cauca, y
asi impulsar al mejoramiento continuo y aumento de capacidades de las distintas fuerzas
que componen el Comité de Orden Publico Departamental. -

Debido a !a gran problematica social que se vive en la cotidianidad en el departamento del
valle del cauca se manifiesta el requerimiento de disefiar y gestionar estrategias, que vayan
encaminados en Ia mejora de los indicadores de seguridad, pues se viene evidenciando
ciertas actividades que atentan en contra de la integridad de la comunidad poniendo en
riesgo la vida y tranquilidad de la ciudadania.

Por la razén anteriormente expuesta, se nombran algunas de las actividades mds
reiterativas actualmente en el departamento:

- Delitos contra la vida y la integridad personal que incluyen el homicidio, genocidio, y las
lesiones personales.

- Delitos contra la familia, cuya mayor afectacion se da en la violencia intrafamiliar, la
mendicidad y traéfico de menores y la inasistencia alimentaria.

- Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual donde se evidencian las
diferentes violaciones, la induccion a |z prostitucién, el constrefiimiento a la prostitucién.
y el proxenetismo incluyendo a los menores de edad resumidos en la trata de personas.

MAGNITUD DEL PROBLEMA

La Policia Valle —que abarca 37 municipios— reporté que en el afio 2019 se presenté un
aumento de los homicidios de un 15 % respecto a los afios 2017 y 2018.

‘Esta cifra corresponde a los municipios del departamento, Cali, Candelaria, Jamundi,
Yumbo, La Cumbre y Vijes. Ademas, se incluye a San José del Palmar, pese a que es del
Chocd su ingreso es por el Valle del Cauca. Entre tanto, en Buenaventura, una de las
poblaciones en la que los homicidios disminuyeron, las autoridades locales indicaron que
estos bajaron el 27 %. '

Segun el balance de la Policia Metropolitana, entregado los delitos sexuales se aumentaron
para el 2018 en un 3 %, aunque no precisaron el total de casos comparados con el afio
pasado. Lo mismo habria ocui‘rido con los homicidios y lesionados en accidentes de transito,
que aumentaron en 2 %y 28 % respectivamente.
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La confluencia de estos factores ha provocado que la poblacién se vea inmersa en una gran
cantidad de hechos violentos, elevando el ndmero de homicidios y de personas
desplazadas, problemas centrales que frente al tema se evidencian. .

Por lo anterior, es fundamental enfrentar estos factores, a través de proyectos
encaminados a la reduccion de los indicadores de seguridad con la ayuda de la Fuerza
Publica y su continua modernizacion, continuar con las operaciones puntuales con respecto

al narcotrafico para tratar de desmantelar no sélo los carteles, sino también sus brazos’

armados, y controlar los corredores estratégicos, con el fin de frenar el accionar de los
mismos y su repliegue.

Como resultado del desarrollo de los Comités de Orden Publico en cabeza del ente
territorial, se ha definido que en e! departamento del Valle del Cauca, existen dieciocho (18)
alertas tempranas activas, dos (2) de orden nacional que contemplan el departamento, una
enfocada en el tema de lideres sociales, y otra que corresponde al orden publico y manejo
de medidas COVID19; para contrarrestar los retos de orden publico se hace necesario
contar con mayor de efectivos de la fuerza publica, en especial teniendo en cuenta el
resurgimiento de Grupos Armados.

En cuanto a los Municipios y Distritos Especiales con Alertas Tempranas, son: Jamundi,
Buenaventura, Bolivar, Trujillo, Florida, Pradera, El Dovio, Cali, Tulua, Calima el Darién, El
Cairo, Bugalagrande, Roldanillo.

En cuanto a la Presencia actual Grupos armados al margen de |a Ley: De acuerdo a las visitas
realizadas, a las alertas tempranas, los informes de riesgo de los cuales se ha identificado:
Los pelusos, dguilas negras, Columna Dagoberto Ramos, ELN, Autodefensas Gaitanistas, la

compaiiia Adan lzquierdo, Frente Fuerza Unida del Pacifico, la Empresa, la local, columna’

"Jaime Martinez", la gente del Orden {urbano), EPL; ademas se han identificado estructuras
de Narco trafico, ofipinas del crimen organizado, casas de pique en Cali y Buenaventura y
delincuencia comun, ademas se ha empézado a identificar una posible alianza entre La Local
con la Jaime Martinez. ’

Adicionalmente, surge una nueva organizacidn, que se ha identificado por Zabaletas
Comando Justicia Popular.

Finalmente, acorde a visitas de seguimiento que se realizaron a los municipios del
departamento en el primer semestre 2020, a los consejos de seguridad realizados, a los
subcomités de Prevencién del Departamento, se ha venido identificando ademds de la
presencia de grupos armados ilegales en el departamento, lo siguiente:

* Algunas personas extraditadas, cumplieron la pena y estan en el proceso de retorno al
pais. En casos, estas personas han venido a recuperar tierras y estan consolidando rutas,
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articuldndose con las estructuras existentes para no generar ala rma. Ademas, estan usando
los grupos de delincuencia comun, aprovechindose de la dinémica, ocultando asi las
estrategias y la dindmica propia. Adicionalmente, tanto los extraditados que cumplieron la
pena, junto con algunos cabecillas de los GAOR, se articulan con extranjeros para aumentar
sus recursos y fortalecer sus estructuras.

* Los GAOQ, se han empezado a mimetizarse en diferentes estructuras, por una parte como
tactica de guerra y por otra parte, para poder operar las redes que manejan, usan los grupos
de delincuencia comun para hacer las operaciones.

* En municipios como Florida y Pradera, si bien es cierto hay unos conflictos por tierras
entre campesinos e indigenas, los GAOR se estan aprovechando de la situacién para generar
mas conflictividad internas, y ellos poder continuar con sus tacticas.

Es preciso informar que la Fuerza Publica ha intensificado su operacionalidad, en las zonas
rurales, sin embargo, sigue siendo necesario aumentar el de fuerza, para atender
situaciones como las gue se presentan a continuacién por ubicacién:

Buga, Ginebra, Tulud, Guacari, Sevilla, San Pedro, Bugalagrande, Andalucia y Caicedonia
presencia de la estructura, compaiiia Adan Izquierdo, Calima El Darién, zona de riesgo Rio
Bravo presehcia esporddica de ELN. Municipio que se encuentra en el Programa de
Aspersién Area. Hechos presentados amenazas y desplazamiento JAC de la zona de Rio
Bravo. Los municipios con Alerta Temprana: Florida, Pradera (corredor estratégico Norte
del Cauca y Tolima} presencia de grupos residuales, los hechos que se presentan son
homicidios, amenazas a lideres y defensores de derechos humanos, desplazamiento, y
reclutamiento y uso y utilizacion de NNA, disputas territoriales entre comunidades
indigenas y campesinas, que los actores armados y la delincuencia la usan para distraer la
atencidn, estos son municipios PDET, relacionados con el acuerdo de Paz; amenazas a los
mandatarios. Jamundi, se menciona que hay presencia de residuales, la columna "Jaime
Martinez", corredor estratégico trafico de droga, cultivos de uso ilicito, algunos hechos que
se presentan son: amenazas a lideres y defensores de derechos, alcalde, atentados,
desplazamiento, reclutamiento, uso y utilizacién de menores. Amenazas a los
excombatientes del proceso de FARC. Las zonas mas complejas: Corregimientos de San
Antonio, San Vicente, La Meseta, La Liberia, Consejos comunitarios de Paso de La Bolsa, El
Cedro, El Guabal y La Aventura, hay presencia de cultivos ilicitos, hay erradicacién y estan
en el programa de Aspersion aérea. Buenaventura, confluencia de los diferentes actores
armados grupos residuales, la identificadas son Autodefensas Gaitanistas (Clan del Golifo),
la gente del Orden (Urbano), ELN (algunas zonas urbanas y zona rural), Grupo Residual
Columna "Jaime Martinez", Frente Fuerza Unida del Pacifico, La Empresa, este este
municipio esta priorizado en municipios PDET y dentro del Programa de Aspersidn Aérea,
se incluye en sus conductas violatorias: reclutamiento, uso y utilizacién de menores,
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confinamiento, homicidios, amenazas, desplazamiento forzado, desplazamiento
intraurbano. Cali, En el distrito, en Siloe y comuna 18, se viene presentando reclutamiento,
uso y utilizacidn de NNA, amenazas a lideres, homicidios, lineas imaginarias y amenazas vy,
homicidios de excombatientes de! proceso de FARC. Zonas del distrito de Agua 8lanca:
comunas 13, 14, 15, 21; al igual que las comunas 18 y 20, microtrafico, narcotrafico, trafico
de armas, reclutamiento (zona rural de Tumaco, Buenaventura y Chocd) ELN, residuales
FARC, Urabefios, La Empresa, Las Aguilas Negras, estructuras organizadas de crimen y hurto,
delincuencia comuan y en Llano,Verde, hay otra modalidad de desplazamiento a las victimas
que les entregaron casas en las esquinas, estan alquilando este espacio, lo modifican y
después las victimas no tienen con qué pagar estd inversion. lguaimente, les ofrecen
hipotecas entre 5 a 10 millones y posterior a ello les quitan las casas.

Otros hechos que se presentan en el departamento son:

* Reclutamiento de menores para llevar a la zona rural de Tumaco, Buenaventura y Chocé,
segun informes se trata de ELN, residuales Farc, urabefios; la empresa, las dguilas negras; y
se ha empezado a identificar el uso y utilizacién estructuras criminales urbanas, oficinas de
sicariato, hurto, delincuencia comun. '

* Amenazas

* Trata de personas {adolescentes y jdvenes, en especial mujeres) '
+ Desplazamiento intraurbanos

* Homicidios

El Dovio: Presencia del ELN, que se ubican en la parte alta, en la zona del Caidn de
Garrapatas, zona limitrofe con Chocé, y que comparten territorio con Bolivar y El Cairo.
Amenazas, atentados y homicidio de excombatientes del Proceso de FARC. Estd incluido en
el Programa PNIS, no se ha cumplido con los compromisos de pago, y no quedaron incluidos
los indigenas, tienen compromiso firmado para colectivos.

Tulud: Corredor estratégico con el municipio de Sevilla para los grupos armados que operan
en la zona, se viene identificando la presencia de un grupo residual, quienes vienen
intimidando a los ganaderos, comerciantes y productores a través de la extorsién y vacunas.
Las zonas afectadas son Barragan, Monte Loro, Puerto Frazada. Ademads, se presenta
disputas entre comerciantes en el centro de Tulud y en los Barrios de Aguaclara y San
Francisco, se ha identificado reclutamiento, uso y utilizacidn de menores, amenazas,
extorsiones, trafico de armas y droga. También se evidencia presencia de cultivos ilicitos y
se presentan fronteras invisibles, desplazamientos, y amenazas.
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Bolivar: Presencia de ELN, en la zona de Naranjal, en el resguardo de Quinini, cercanos al

Cafidon de Garrapatas, y la Zona del Tablazo donde se asientan una comunidad indigena
perteneciente al Pueblo Embera Chami. Mu'nicipio en el Programa de PNIS, al igual que El
Dovio no se les ha cumplido con el programa y otra situacién es que los indigenas no
quedaron intluidos, pese a la firma del acuerdo colectivo. Es importante mencionar que
también se han venido realizando sefialamientos al personero de ser colaborador de ELN.

Sevilla: Situacién compleja, presencia de grupos armados ilegales, amenazas, extorsiones.
Corredor con Tulud, amenazas alcalde.
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ANTECEDENTES

Para el desarrollo del presente proyecto es importante conocer cuéles son los factores o
antecedentes histdricos que hacen al Departamento del Valle del Cauca como uno de los
‘departamentos con mayores indices de violencia en el Pais.

Cuando aun no se habia producido la creacién del Departamento del Vaile, desde la regién
antioquena se inicié un proceso colonizador de tierras pertenecientes entonces a los
Estados Soberanos de Tolima y Cauca. El desplazamiento de esta poblacién desde el sur de
Antioquia amplié la frontera agricola sobre las dos cordilleras que forman el Valle, en los
territorios correspondientes al drea de influencia de la ciudad de Cartago.

El proceso de colonizacién en el Norte del Valle se consolida ante la existencia de baldios y
la distribucion de tierras de haciendas que se usaron para la ganaderia, de esta forma esta
zona de frontera agricola se abre a campesinos procedentes de Caldas y Antioquia, quienes
siguiendo el rastro de familiares de generaciones anteriores se asientan en #reas rurales y
en municipios como Sevilla, Tulud, Versalles, Caicedonia, Trujillo y Restrepo, acometiendo
la colonizacién que combinaria esta actividad con la siembra de café. Esta situacién originé
un enfrentamiento con los terratenientes guienes habian reclamado al Estado la posesién
sobre esos territorios, en el periodo de 1948-1954, en el Norte del Valle. El primer ciclo de
colonizacién antioquena comienza en la Primera Década del siglo XX, aprovechando los
recursos naturales, el clima y los terrenos fértiles para la agricultura. €l primer pueblo de
colonizacién de baldios fue Versalles (1898). La colonizacién antioquena empuja
fuertemente hacia el sur, a lo largo de la cordillera occidental. Siendo Balboa la Ultima
fundacién de Caldas (1907), posteriormente se fundan Trujilio, Darién, Restrepo y los
corregimientos de El Cairo, Albén, La Maria, Betania, E! Aguila y El Porvenir. Miles de familias
campesinas en busca de tierras se esparcen por el territorio norte, hasta la altura de
Ginebra, en la margen derecha del rio Cauca y hasta las cercanias del Darién en la izquierda,
y continuan bajando hacia el suroriente como una cinta hasta encontrar los resguardos del
Norte del Cauca. '

Esta colonizacidn de vertientes que se expandié por la Cordillera Central en las zonas de
frontera agricola transformé el uso de las tierras. Donde habia haciendas y latifundios
ociosos aparecieron campesinos que sembraron la tierra con cuitivos de pancoger. De esta
manera, estos territorios de colonizacién de baldios fueron escenario del conflicto agrario
que desde los afios 20 se presentd entre los colonos y latifundistas por la falta de legislacion
y titulacidn de tierras y, posteriormente, debido a normas expedidas que revocaba algunos
derechos para los colonos. En cudnto al desmontar el terreno, los terratenientes se valian
de maniobras para apoderarse de las tierras con apoyo de falsos titulos notariales,
eliminando las posibilidades de expansidn de las economias campesinas de subsistencia.
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En el Valle del Cauca se habia tonformado una economia agricola de exportacién cafetera
que propicia la aparicion de poblados, |la extension de vias carreteables, el servicio de barcos
a vapor por el rio Cauca y la construccion del muelle en Cartago. El poblamiento de las
laderas y la prosperidad de los minifundios dedicados al café provocaron que los
terratenientes buscaran adquirir esos predios, recurriendo al uso de la coercion y el engafio
en la adquisicion de fincas. Mas adelante, cerca de la década de los 50s ta violencia politica
generalizada en el pais fue especialmente agua en la regién, desde donde familias de
personas politicas y econdmicamente activas se vieron obligadas a refugiarse en territorios
aparentemente mas pacificos como las ciudades del Valle del Cauca, especialmente Cali,
Palmira y Buga. Parte de estos migrantes se fueron estableciendo como nuevos pequefios
comerciantes y empresarios de las ciudades y poblaciones vallunas, contribuyendo al
crecimiento econémico de la region, fundando empresas y dando origen a un sector
comercial de amplia cobertura.

La Violencia es como se denomina & los enfrentamientos entre el Partido Liberal y el Partido
Conservador que, sin haberse declarado una guerra civil, se caracterizé por ser
extremadamente violento, incluyendo asesinatos, agresiones, persecuciones, destruccion
de la propiedad privada y terrorismo por el alineamiento politico. Durante este periodo
varios personajesy grupos de ambos bandos enfrentados, como "Los Chulavitas" originarios
de! departamento de Boyacé y los denominados "Péjaros” del departamento del Valle del
Cauca, se hicieron famosos por sus acciones atroces. El conflicto causé entre 200.000 y
300.000 muertos y la migracion forzosa de mas de dos millones de personas, equivalente
casi a una quinta parte de [a poblacién total de Colombia, que para ese entonces alcanzaba
los 11 miillones de habitantes.

Entre |a Republica Liberal y |2 reconquista del Gobierno por parte del Partido Conservador
se provoca un cambio en las politicas agrarias, durante el gobierno de Ldpez Pumarejo 1934-
1938. El aprovechamiento de la frontera agricola para los campesinos y colonos fue
desplazado, lo que se origind por la asociacién de los terratenientes, la imposicién de poder
en los gobiernos, pues la frontera significéd oportunidades, movilidad y una sociedad mas
abierta era la contradiccion de |a violencia, sea que esta naciera de la pobreza, de la
concentracién de la tierra, o de los enfrentamientos politicos. As{ la interpretacién inicial.
sobre la frontera, surgidas en los decenios del treinta y cuarenta, presentd una imagen
convincente de la frontera como tierra libre y disponible para todos, cuya colonizacidn
resultaba en una sociedad relativamente igualitaria y prospera de pequefios propietarios.

Esto se origingd porque los gobiernos conservadores iniciaron la pofitica de privatizaciéh de
baldios, donde los terratenientes resultaban beneficiados. En esta medida se propicia un
factor de violencia en el campo, donde los colonos y campesinos fueron sacrificados,
especiaimente en la zona cafetera.
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La regién vallecaucana puede definirse en funcién de cualidades homogéneas (usos de la
tierra, composicién de suelos, formas geoldgicas) o en funcién de relaciones coherentes con
otros elementos diversos (funcionalidad estratégica de la carretera Panamericana). Alli Ia
“regién” es un dominio de realidades diferentes que cohvergen en una determinada
identidad. Es importante subrayar que la evolucién del conflicto armado ha tenido
consecuencias directas sobre la geografia poblacional. Durante la primera mitad del siglo
XX, los territorios del Valle fueron diferentes a los de la segunda mitad. Los usos de la tierra
hicieron extensiva la economia de los ingenios azucareros en detrimento de la diversidad

de cultivos, la propiedad y la redistribucién. Las rutas disefiadas por narcotraficantes para

la comercializacion de drogas ilicitas después de los afios 80, modificaron extensas zonas
que vinculaban geograficamente el norte, el centro y el sur del departamento. La Costa del
Litoral Pacifico tuvo cambios sociales y econédmicos derivados de la confrontacién entre
paramilitares y guerrilleros.

El conflicto armado redefinié la geografia regional y politica del Valle del Cauca con severos
impactos sobre el ecosistema y las poblaciones. Las agrupaciones paraestatales fueron
modificando los sentidos de pertenencia de las poblaciones, los sentimientos comunitarios,
el modo de vida de nucleos familiares, los recuerdos y {a historia del Valle del Cauca. La
redistribucion geografica propiciada por la guerra, impuso cambios fundamentales a la
economia y a la demografia poblacional, de modo que la regién cambié, asi como la
mentalidad de su gente.

La geografia del Valle del Cauca se caracteriza por sus marcados contrastes entre la extensa
llanura verde-y las corditleras Central y Occidental. Fue una regién que, durante el siglo XIX
y ta segunda mitad del siglo XX, produjo gran variedad de alimentos destinados a cubrir las
necesidades de hacendados feudales, poblaciones locales y otras regiones del pais. Después

de los afios 50, la distribucién agropecuaria del Valle ofrecié mayor complejidad geogriéfica.

La gran variedad agricola fue reemplazada por extensas hectéreas de cafa de azucar, los
pequefios propietarios migraron hacia las ciudades intermedias y se emplearon como
corteros o trabajadores de las haciendas y los ingenios azucareros. Se formé asi una
mediana industria agricola dependiente de inmigrantes asiaticos (japoneses y coreanos)
que contribuia a la generacién de empleo. Las relaciones de equilibrio relativo entre el
campo y la ciudad mermaron por problemas relacionados con la segregacién poblacional
en ciudades intermedias como Palmira, Jamundi, Tulud o Buga. La década del 90 trajo
cambios determinantes a la geografia del Valle del Cauca causados, directamente, por la
confrontacion armada entre las Farc, el ELN y las Autodefensas, e indirectamente, por el
progresivo decaimiento de la industria, el comercio y la emergencia del narcotrafico con su
economia deslumbrante. La estrategia territorial y el impacto provocado por la expansién
del conflicto armado, causaron choques directos sobre los gobiernos locales. Paralelo a la
imposicién del monocultivo y a la expansion de los ingenios azucareros, los agentes

Pagina 19 de 39



GOBERNACION

\ Valle ' VALLE DEL CAUCA

Invencible

violentos ocuparon espacios estratégicos para aislar a las poblaciones y redistribuir zonas
claves de la economia ilegal. Primero hacia e! norte del Valle {Cartago, Tulua, Roldanillo),
luego hacia el centro del Valle {Palmira, Pradera, Jamundi) y finalmente toda la costa dei
Litoral Pacifico (Buenaventura). La carretera Panamericana divide la tipologia territorial del
Valle del Cauca. En sus extremos, ciudades como Tulud y Buga con desarrollo en
infraestructura, industria y educacién. En lugares alejados hacia el norte, el Aguila, Restrepo
y Obando; hacia el suroccidente, Palmira, Pradera, Florida o Candelaria, sobresalen sus
contrastes econdmicos. Y en un espacio territorial definitivo para la regién, Buenaventura,
el puerto maritimo mas importante de Colombia, esta la zona de mayores desequilibrios,
del Valle durante la dltima década. Los territorios montafiosos de las cordilleras Central y
Occidental, durante la primera mitad del siglo XX, concentraron baja poblacién urbana y
comunidades rurales diseminadas y con menor desarrollo.

Durante los afios 80 se intensific, junto a los cultivos ilegales, |a actividad guerrillera. La
movilidad insurgente entre los departamentos del Valle, Huila y Tolima {hacia el norte) y
Cauca y Narifio (hacia el sur) transformd las condiciones de lugares importantes para el
desarrollo y la economia del Valle del Cauca. El incremento de los cultivos ilegales impacté
fuertemente la economia de menor escala modificando la distribucidn social y econémica
de toda la regién. Dentro de este espacio geogrdfico, durante la década de! 80 las
oportunidades para los agentes del conflicto presentaron ventajas para los grupos
insurgentes: un despliegue estratégico por pequefias unidades que se combiné con
campamentos situados en los paramos; una geografia compleja contribuyd a reducir las
distancias que separan los picos de montafias de los centros urbanos, y las actividades de
boleteo, extorcién y amenaza sobre comerciantes y propietarios incrementaron los ingresos
de las Farc. Mientras tanto, la fuerza publica limitd su accidn a los centros urbanos con
mayor densidad poblacional como Tulud, Buga, Palmira, Yumbo o Jamundi. Durante este
periodo, la hegemonia de las Farc creé un ambiente de equilibrio relativo que se trasformo
con la irrupcién paramilitar a principios de los afios 90. Hacia el occidente montafioso,
durante esa década, los capos del narcotrafico encontraron un territorio abonado para sus
objetivos. El tendido de campamentos y laboratorios para el procesamiento de coca
reemplazé paulatinamente los cultivos tradicionales. El jornalero abandoné las temporadas
de cosechas tradicionales para ofrecer su fuerza de trabajo en cultivos ilegales.

La zona ubicada entre los departamentos de Antioquia, Valle {y el Pacifico chocoano) se
transformé en epicentro del confiicto violento entre las Farc, las Autodefensas Unidas del
Norte del Valle y las organizaciones del narcotrafico. La evolucion del conflicto en Colombia
puede comprenderse con los cambios sucedidos en estos municipios y otras localidades
durante la década del 90. Todo el Valle del Cauca —como regién— se convirtié en un campo

de disputa estratégica para mantener {a guerra por los recursos econdmicos y los territorios
del Pacifico colombiano.
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La distribucién territorial valfecaucana presenta equilibrios ideales si se la compara con
otras regiones de Colombia. Estratégicamente, esto significa que poseer dominio territorial
en zonas rurales es obtener ventajas sobre enemigos ubicados en'zonas urbanas. De hecho,
buena parte de la estrategia consistié en subordinar a poblaciones de zonas rurales como
la Cumbre y Jamundi. Dominio que consiguieron las Farc durante los afios 80 y que
disputarian las Autodefensas durante la década del 90.

La guerra en Colombia se escala en otra direccidn cuando los agentes determinan cubrir la
geografia del occidente colombiano: el Mar Pacifico, mientras que en el Valle se desarrollé
una nueva fase de la confrontacién armada que se relacioné directamente con la geografia
y con la economia derivada del contrabando y del narcotréfico. Por otro lado, en el Valle del
Cauca los paramos se convirtieron en lugares estratégicos para dominar ampliamente sus
territorios. Arriba, los campamentos atrincherados en los que se puede guardar no sélo
viveres y alimentos, sino secuestrados y miembros cautivos de la. Fuerza Publica. Abajo,
municipios separados por poca distancia y un potencial de economia rentable para negocios
como el secuestro, la extorcidn y el narcotréfico. Una geografia que, gracias a las conexiones
entre el centro y el sur de Colombia, contribuyd al desarrollo del pais, pero el conflicto
armado y el narcotréfico transformaron en terreno estratégico para la economia de la
guerra. El impacto global del conflicto armado sobre la identidad vallecaucana provocé
cambios irreversibles en la politica y en la gobernabilidad de sus municipios. Las acciones
de las Farc durante las décadas del 80 y del 90, propiciaron el desplazamiento poblacional
desde las zonas rurales hacia los centros urbanos.

Histdricamente, los territorios de la costa Pacifica han sido diferenciados del resto del Valle
del Cauca, y separados de las prioridades politicas del Estado. Aunque la carretera al mar
mueve gran parte de la economia colombiana, su ubicacidn espacial y sus zonas
montafiosas alejan a sus poblaciones del resto del pais. No es el caso para los intereses de
fos sefiores de la guerra. Desde finales de la década del 80, el Puerto de Buenaventura y las
zonas rurales han sido territorios estratégicos para dominar los corredores de envio de
drogas ilicitas y el comercio de armas. La combinacién de una economia del contrabando
con debilidades gubernamentales y la influencia del narcotrifico, han contribuido a
intensificar el conflicto en el Litoral Pacifico. Si comparamos los indicadores de desarrolio
de Buenaventura con el resto de ciudades del Valle del Cauca, se observan diferencias
sustantivas. La brecha de pobreza en Yumbo, Buga o Cartagg, tienen un nivel de tolerancia
‘razonable’. No sucede lo mismo con Buenaventura, la variacién en este caso tiene valores
negativos. Désempleo y pobreza extrema han sido factores dominantes de su reciente
historia politica. El gobierno central ha desempefiado una pobre funcién en Buenaventura,
y ha limitado su influencia a temas de infraestructura y seguridad. Durante las décadas del
80 y del 90, el Puerto del Pacifico cedid espacios a !a lucha por el control territorial y a la
geografia expansiva del conflicto armado gracias a la economia del narcotrifico y del
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contrabando. La guerra entre los agentes de violencia debilité la gobernabilidad a nivel
local. El Litoral Pacifico, los territorios de Chocd, Bajo Atrato, Valle del Cauca, Cauca vy
Narifio, son ejemplos de vacio de poder politico y de ausencia del Estado. La carencia de
programas de desarrollo como planes de salud, educacidén y vivienda, de recursos basicos
de sus gentes y las infimas condiciones de empleo, han generado un desplazamiento
continuo hacia ciudades como Pradera, Buenaventura, Palmira o Cali (Guzn'_lén, 2007). Esto’
ha dado lugar a severos contrastes entre los negocios de contrabando en el Puerto, v la
pobreza generalizada en los municipios y caserios de la region.

El Buenaventura urbano contrastaba con la Buenaventura rural, municipios como Dagua o
Loboguerrero, en donde hube enfrentamientos entre las Farc y distintos frentes de las
Autodefensas, quedaron como poblaciones aisladas que para sobrevivir dependian de la
pesca y de la pequefia agricultura. Estas relaciones desiguales entre Buenaventura rural y
Buenaventura urbana, son aplicables, con sus variaciones, a las regiones mas deprimidas de
Colombia. Aungue la intensidad del confticto y las victimas se encuentran principalmente
en la periferia {(zonas y territorios rurales), la inteligencia y las organizaciones criminales se
localizan en el centro (ciudades principales). La costa pacifica es una muestra de los alcances
de la economia del narcotrafico y de las estrategias entre agentes violentos que disputan el
predominio territorial por el mercado del contrabando.

La avanzada paramilitar toma fuerza durante la década del 90 dadas las coaliciones
estratégicas con los negocios de los carteles de Cali y del Norte del Valle. Los hombres de
Miguel y Gilberto Rodriguez Orejuela, primero, luego Don Diego Montoya, Varela y
Rasguiio, buscaron ocupar un mayor espacio en la economia del narcotréfico, lo que.
estratégicamente significd ocupar la regidn hacia el occidente pacifico. La combinacion de
todas las formas de lucha (legales e ilegales) les permitio contar con personal de fa Fuerza
Publica y con las instalaciones de los Batallones. Los bloques Calima y Centauros de las
Autodefensas estrecharon la herradura formada por la sierra cordillerana hasta dominar el
paisaje que dibuja la llanura del Valle del Cauca, desde la Hacienda la Maria hasta la ciudad
de Cali. Este avance territorial tuvo efectos sobre las estrategias y la presencia las Farc.

Las rutas de envio de drogas ilicitas y los canales comerciales para armamento y
contrabando se consolidan en Buenaventura. Asi, la cadena causal del negocio ilegal se
expande: una ruta que recorre desde el Norte del Valle (Argelia, Obando, Tulud) hasta las
goteras del Puerto Maritimo (Dagua, Loboguerrero, Buenaventura). La geografia del
confiicto desplegada hacia el departamento del Valle, cubre territorios estratégicos gue no
se limitan al dominio de la carretera Panamericana y la carretera al mar. La cadena
montafiosa que viene desde el Darién y llega hasta la desembocadura del Rio San Juan, en
el Departamento del Chocd, también constituye un territorio clave para las Farc, las
Autodefensas y las organizaciones criminales. Las acciones militares de las AUC causan
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éxodos masivos de la poblacidn rural hacia las cabeceras municipales y las ciudades °
principales del Valle.

Una redistribucién territorial en el Valle del Cauca evoluciona después de los afios 80. A
diferencia de regiones como Antioquia o Arauca, las acciones subversivas estan orientadas
por objetivos contradictorios. La coalicidn entre Autodefensas y narcotraficantes se
propone “limpiar” los corredores para el envio de coca y el comercio de armas, mientras
que a las Farc y al ELN les interesa asegurar a los secuestrados y mantener {a economia de
la extorcion y del boleteo. Entre las agrupaciones paraestatales existen acuerdos en zonas
claves del departamento (Lopez, 2009). En la década del 90, la dindmica del conflicto
describié cambios importantes y coincidencias en los objetivos. La geografia politica serd
establecida por estrategias de los agentes violentos en espacios territoriales concretos:
Tulud, Buga, Dagua y Darién.

La principal ciudad del Puerto del Pacifico ha constituido una ventaja estratégica para los
agentes del conflicto armado. Desde sus zonas rural y urbana, los corredores para la
economia del narcotréfico y del contrabando han sido disputados por organizaciones
criminales. El auge de los negocios ilegales durante los afios 90 y una gobernabilidad en
manos de parapoliticos, convirtieron a Buenaventura en otro Estado. Un para-Estado que
se sumoé a las condiciones generalizadas de atomizacién politica en otras regiones de la
geografia colombiana como Cérdoba, Sucre o el Magdalena Medio. Entre 2003 y 2009, el
Valle del Catica encontrd un camino de retorno hacia el equilibrio politico y econdmico. La
concentracion poblacional evolucioné hacia las ciudades principales: Cali, Palmira, Buga
Tulua, Pradera, Candelaria, Yumbo y Jamundi. La contraccién de las Autodefensas en el Valle
y su dispersién territorial hacia el Cauca y Narifio, aunado a los efectos de la negociacidn
con el gobierno, permitieron un panorama de renovacién econdmica e inversion en
proyectos de mediana y pequefia empresa. Quedan, sin embargo, huellas considerables de!
conflicto armado. Pequefias organizaciones del crimen y una delincuencia urbana de
naturaleza expansiva. Los desequilibrios heredados de la guerra cuentan todavia con un
peso dificilmente calculable para toda la regién del occidente colombiano.

En c¢onclusidn, son multiples los factores que hacen que [a violencia en departamento del
Valle del Cauca sea uno de los puntos méas importantes a combatir por partes de los
diferentes actores territoriales y nacionales. Su geografia a permitido que el crecimiento del
narcotrafico y diferentes grupos al margen de la ley tenga corredores adecuados para su
accionar. el asentamiento en las zonas de laderas del casco de grupos familiares
desplazados por la violencia, altos indices de desigualdad, afios de historia de conflicto, la
multiculturalidad, diferencia étnica, entre otros. ha creado en los vallecaucanos una
predisposicion a actos de violencia y dificultades en la convivencia no solamente en por
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parte de grupos al margen de la ley, también actos de violencia o desordenes del orden
publico en diferentes dmbitos de la interaccion como ciudadanos.

Durante los udltimos afios el gobierno departamental ha venido realizando acciones para
reducir los indices de violencia, delincuencia y desordenes del orden publico en el
departamento. por ejemplo la Ordenanza 425 de 1 de Agosto de 2016 “POR LA CUAL SE
ADOPTA LA TASA ESPECIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DSTINADA A
FINANCIAR EL FONDO CUENTA TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVIENCIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” para con ello dotar a la Administracién Departamental de recursos
econdmicos con los cuales pueda ejecutar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, el mismo tiene su fuente en lo consagrado en el articulo 338 de {a Constitucidn
Politica nacional, ademads de lo consagrado en el articulo 300. Los recursos recaudados por
las entidades territoriales por este mismo concepto se han realizado inversiones en
dotacién, material de guerra, reconstruccidn de cuarteles'y otras instalaciones, compra de
equipo de comunicacion, compra de terrenos, montaje y operacion de redes de inteligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia y la seguridad, dotacién y raciones,
la creacion de grupos elites urbanos. Etc.

JUSTIFICACION

La inseguridad atenta contra los derechos fundamentales del ser humano, entre los cuales,
segun la constitucidn colombiana, estdn el derecho a la vida, a la libertad {en todos los
aspectos) a la igualdad, a su intimidad, con ello obstaculiza el desarrolio humano. Ante este
fenémeno el gobierno departamental debe seguir adoptado medidas de intervencién con
el fin de prevenir y neutralizar los hechos de violencia y ¢criminalidad que mas afectan a los
ciudadanos.

La seguridad ciudadana es una parte vital de {a seguridad humana. Entendida como un bien
publico, la seguridad ciudadana se refiere a un orden ciudadano democratico que elimina
tas amenazas de la violencia en la poblacién y permite la convivencia segura y pacifica. La
seguridad ciudadana no debe ser vista exclusivamente como una reduccién de los indices
de delincuencia, sino como el resuitado de una estrategia integral que se oriente a
fortalecer la seguridad humana. Una estrategia que debe incluir la mejora de la calidad de
vida de la poblacion, la accién comunitaria para la prevencién del delito, entre otras
acciones, y que debe potenciarse con acciones educativas y de generacién de empleo. Es
por esto que el presente proyecto busca realizar la implementacion de estrategias que
garanticen la seguridad y convivencia ciudadana en el departamento del Valte del Cauca.

Pagina 24 de 39




% GOBERNACION

al
V le I VALLE DEL CAUCA

Invencible

Es deber del Estado y en este caso en particular, de la Gobernacién del Valle, contrarrestar
la totalidad de los delitos tipificados en las normas vigentes. Con todo, la ocurrencia,
modalidad, gravedad e impacto no son iguales. Por ello, y sin descuidar las obligaciones de
ley, las intervenciones por desarroliar deben responder a una priorizacién de tipos penales
como el homicidio, las lesiones personales, el hurto, las muertes en accidente de transito,
la extorsién (en especial la micro extorsion) y el trifico de armas y estupefacientes
(especificamente el microtréfico). Las razones por las cuales resulta pertinente priorizar la
accion del Estado en las anteriores conductas delictivas son su alto impacto, su interrelacién
con otras modalidades criminales y su incidencia en la percepcidn de seguridad.

CONTRIBUCION A LOS PLANES DE DESARROLLO

ARTICULACION CON PLAN DE DESARROLLO NACIONAL “PACTO POR

COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD" 2018-2022
‘ Programa: 4501 - Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Pacto: 3001 - I. Pacto por la Iegalldad seguridad efectiva y justicia transparente para que
todos vivamos con libertad y en democracia

Linea: 300102 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda
Colombia, para todos

ARTICULACION CON PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “VALLE
INVENCIBLE” 2020-2023
Linea Estratégica: LT3. Polos de desarrollo urbano para la competitividad y equidad

Linea de Accién: LA303. Calidad de vida y bienestar social para todos
Programa: Pg30304. Convivencia con Enfoque Diferencial

Meta Resultado: MR30304002. Mantener en 100% la ruta de cooperacidn interinstitucional
para mejorar la atencién al ciudadano, la convivencia y seguridad en el departamento del
Valle del Cauca

Subprograma: Sp3030403. Convivencia y Seguridad Ciudada_na

Meta Producto 1: MP303040300203. Ejecutar 1 Plan estratégico "Por Un Vaile Seguro" para
garantizar la ejecucion de acciones integrales de convivencia y seguridad en el
departamento del Valle delf Cauca, durante el periodo de gobierno

Pigina 25 de 39



GOBERNACION

Valle VALLE DEL CAUCA -

Invencible

Meta Producto 2: MP303040300205. Ejecutar 1 programa integral de -apoyo a los
organismos de justicia y seguridad en el departamento del Valle del Cauca, durante el
periodo de gobierno ) '

ARTICULACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ODS

Los ODS (Objetivos de Desarrolio Sostenible}, corresponden a un plan de accidn a favor de
las personas, el planeta y la prosperidad; aprobado por los Estados miembros de las
Naciones Unidas mediante los cuales se pretende fortalecer la paz universal y el acceso a la
justicia, cabe anotar que Colombia participé en |a implementacion de la Agenda 2030 y su
base compuesta por los 17 ODS, estos ODS han sido trasladados también a los territorios y
por eso hacen parte de la formulacion de los planes de desarrollo departamentales.

El décimo primer ODS, menciona el logro que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, el décimo sexto promueve sociedades
justas, pacificas e inclusivas, los anteriores objetivos se relacionan de manera directa con la
necesidad de apoyar a los organismos de justicia y la fuerza publica a través de iniciativas.
que se financian con recursos del estado tales como la Tasa de Seguridad cobrada a través
de los usuarios del servicio de energia eléctrica y la contribucion a |a seguridad, tampoco se
puede desconocer que los demas ODS se satisfacen y se cumplen indirectamente a través
de los esfuerzos de los entes territoriales y nacionales en la lucha por la disminucién de la
violencia ciudadana para la reconstruccion del tejido social colombiano, deslegitimizar la
violencia como mecanismo para la resolucién de conflictos, la transformacién de los grupos
ilegales y consolidacién de la capacidad efectiva de respuesta del sistema judicial y de los
organismos de seguridad; toda vez que estas estrategias en todas sus dimensiones aportan
e influyen en el mejoramiento de la calidad de vida y e! desarrollo integral de las personas.

IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES

A continuacion, se presentan la matriz de analisis de involucrados en el proyecto con sus
respectivas posiciones, intereses y contribuciones.

ACTOR ENTIDAD POSICION INTERESES Y/O CONTRIBUCION O
EXPECTATIVAS GESTION

Desarrollar todos los
procesos administrativos, |
técnicos, juridicos,

Ejecutar estrategias financieros y de
para mejorar la planeacién para la
Departamental valle del Cauca Cooperante convivencia y ejecucion de los recursos
seguridad ciudadana | en estrategias de
en el Departamento convivencia y seguridad
ciudadana
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Fuerzas ptiblicas y

Proteger los intereses
de los ciudadanos en

Cumplimiento de sus
funciones a través de la

municipios del Valle del
Cauca

una convivencia sana y
Seguros

Otro organismos de justicia | Cooperante materia de convivendia | accién estratégica,
’ y seguridad Y téctica y operacional
seguridad ciudadana
Procurar la convivencia
sana en sus comunidades
Gozar de territorios y hacer buen uso del
Otro Poblacién de los Beneficiario con llamado a las fuerzas

publicas y

organismos de justicia y
seguridad para la
atencién de casos

POBLACION AFECTADA Y BENEFICIADA

- Poblacién Afectada
4.624.989 habitantes (Fuente: DANE, 2018)

- Poblacion Objetivo de la intervencién
4.624.989 habitantes (Fuente: DANE, 2018)

DEMOGRAFIA

De acuerdo con el Censo realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE en el afio 2018, en el departamento del Valle del Cauca en el afio 2020 hay
4.532.152 habitantes y se puede evidenciar de acuerdo a sus proyecciones un crecimiento
del 2% al final del periodo de gobierno. Dicha entidad, del departamento del Valle del Cauca
estima que este nimero de habitantes estd representado en 1.265.428 de hogares
distribuidos en las zonas rurales y urbanas.

Censo de poblacién departamento del Valle del Cauca

TOTAL
Grupos &e edad 2020
Ambos Sexos Hombres Mujeres
00-04 340.444 173.597 166.847
05-09 347.362 176.278 171.084
10-14 354.932 178.893 176.039
15-19 364.129 181.456 182.673
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20-24 361.788 178.014 183.774
25-29 347.250 168.040 179.210
30-34 319.269 152.088 167.181
35-39 305.388 ©143.341 162.047
40-44 283.386 131.373 152.013
45-49 267.093 122.382 144.711
50-54 270.517 122.438 148.079
55-59 253.775 113.127 . 140.648
60-64 217.299 95.268 122.031
65-69 171.827 74.533 " 97.294
70-74 127.526 54.715 -72.811
75-79 87.521 37.050 50.471
80-84 54.551 22.679 31.872
85-89 31.708 12.890 18.818
90-94 16.633 6.592 10.041
95-99 7.117 2.726 4.391
100 ANOS Y MAS 2.637 938 1.699
Total 4.624.989 2.148.418 2.383.734

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion

Ed

Proyeccion de crecimiento de la poblacion en el Departamento del Valle del Cauca 2020-

2023

la poblacidn

Proyeccion crecimiento de

2020 2021 2022 2023
4.624.989 | 4.648.114 | 4.708.539 | 4.802.710
1,3% 2,0%

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion
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Composicion de la poblacién censada por sexo y edad

Avance en el proceso de transicion demografica asociado con el marcado cambio en la
fecundidad, el descenso de la mortalidad, la acelerada urbanizacién y el crecimiento
econémico.
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OBJETIVO GENERAL E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBIJETIVO GENERAL .
Generar estrategias de seguridad y convivencia por un valle seguro en el Departamento del
Valle del Cauca

Indicadores para medir el objetivo general
Avance del Plan de Accién

Medido a través de: Porcentaje
Meta: 100

Tipo de fuente: Informe

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

1. Gestionar acciones para la promocién de la convivencia y |a seguridad ciudadana en el
Departamento del Valle del Cauca . :

2. Mejorar los procesos de operatividad, inteligencia y logistica de la fuerza publica,
organismos de justicia y. organismos civiles y de seguridad para la conservacién de la
convivencia y seguridad en el Departamento del Valle del Cauca '
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ARBOL DE OBJ ETIVOS | Mejorar |a calidad de I Me.jorar la capacidad de respuesté

vida de |a poblacién de las fizerzas piblicas y
vallecaucana organismos de justicia
Aumentar la percepcidn .
favorable frente a la gestién

Disminuir las tasas de
delincuencia e inseguridad en el
Departamento

t ‘ ] |  ——t

gubernamentat para la mejora
de Ia convivenua y seguridad
ciudadana

Aumentar el apoyo a los
organismos de seguridad y
justica para su Operacidn

Desarrollar acciones integrales de seguridad y convivencia por un valle segurc en el
Departamento del Valle de! Cauca

Gestionar acciones para la promocidn de la

convivencia y I seguridad ciudadana ea el Mejorar los procesos de operatividad, inteligencia y

Departamento del Vatle del Cauca logistica de la fuerza pablica, organismos de justicia
y organismos civiles y de seguridad para la
1 44 . g conservacion de [a cenvivencia y seguridad en el
Bepartarnento del Valle del Cauca

™ p — 7 ‘ k

Brindar apoyo en la vigilancia y

Ejecutar Ia estrategia por Un Valle

Seguro a través de [os Gestores de defensa de los procesos de
Convivencia y Segundad Ciudadana facturacidn y recaudo de la Tasa T
en los mT;rulr‘:fpsﬁs ge: 2epartampma Especiai de Szg.gar;a::\: Convivencla Adquirir elementos tecnolégicos y meoerztrrt'J:tru\:arz;las?te:er :a 1
e Valle defLauca J \ ada operativos para el funcionamiento raestru cas para e
_ \ cumphnuento de fas funciones de
— dt ias fuerzas publicas y I3 fuerza nabl
H - . greanismos de justioia y segundad | . @ fuerzs publica

Apoyar el desarrolio de
intiativas municipales para el
forta'ecimiento de la
convivencla y seguridad
ciudadana en el departamento

Dispaner de la asistencia administrativa,

— juridica y técnlca para el Banco de
Programas y Proyettos del Fundo de

Seguridad Territorial del Departamento del

Figura 2. Arbol de objetivos
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1: Desarrollar articuladamente con la Gobernacidn del Valle, Ia fuerza
publica, los organismos de justicia y seguridad, los entes territoriales y la comunidad,
acciones integrales encaminadas a la convivencia y la seguridad ciudadana por un Valle
Seguro.

DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

Para el desarrollo de la alternativa "Desarrollar articuladamente con la Gobernacién del
Valle, la fuerza publica, los organismos de justicia y seguridad, los entes territoriales y la
comunidad, acciones integrales encaminadas a la convivencia y la seguridad ciudadana por
unValle Seguro”, se requiere que la Gobernacién del Valle del Cauca disponga de un equipo
interdisciplinario y calificado en dreas administrativas, financieras, juridicas y técnicas que
adelanten los procesos y gestiones derivadas del desarrollo y ejecucién de estrategias para
garantizar la convivencia y seguridad a lo largo del territorio vallecaucano y que requieren
de |a articulacion y apoyo para los gobiernos municipales, la comunidad, la fuerza publica y
los organismos de justicia y seguridad para el correcto desarrollo de su rol dentro de la
construccién de un departamento seguro.

Asi mismo, en cumplimiento de los objetivos del proyecto se tiene programada la ejecucién
de actividades durante el periodo del 2021 al 2023 con el fin de lograr un mayor impacto y
contar con una planeacidn estratégica que garantice el cumplimiento de los productos, esta
planeacién contiene la principales actividades para desarrollar el plan estratégico Valle
Seguro como lo son los Gestores de Seguridad y Convivencia Ciudadana que son un grupo
de personas encargadas de acompaiiar y servir de mediadores entre las autoridades y los
ciudadanos, son promotores de |la seguridad y convivencia que estaran presentes en lugares
de mayor afluencia de personas y rutas turisticas de! Departamento, con el fin de prevenir
cualquier tipo de alteracién que impida ejercer los derechos al esparcimiento, a su vez
trabajan por garantizar 1a tranquilidad y los derechos de las personas que participan en los
eventos con ptblico masivo y promueven estrategias de sana convivencia. Por otro lado, el
plan Valle Seguro incluye el recaudo, su administracidn y el control de recursos destinados
ala Conviventiay Ia Seguridad Ciudadana a través del cobro de la Tasa Especial de Seguridad
a todos los usuarios del servicio de energia eléctrica en el Departamento del Valle del Cauca,
conforme a la Ordenanza N° 425 de 2016. La alternativa de solucién también incluye como
estrategia el mantener la operatividad de la fuerza publica, organismos civiles de seguridad
y organismos de justicia, por lo cual se planea la adquisicién y/o mantenimiento integral
{preventivo y correctivo) de parque automotor, de equipos de telecomunicacion y la
construccién y/o mantenimiento de infraestructura como los Comandos de Atencién
Inmediata (CAls), los Centros de Traslado por Proteccién {CTP), salas de inteligencia, entre
otras estructuras que son requeridas para atender eventos en materia de Seguridad v
Convivencia Ciudadana. Adicionalmente, el plan estratégico contempla reforzar iniciativas
de los municipios que aporten al mantenimiento de la Convivencia y la Seguridad
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Ciudadana, por ejemplo, cofinanciar iniciativas como los proyectos tipo Sactdete mediante
los cuales promueven la cultura de la legalidad y la convivencia pacifica en. el territorio
vallecaucano. Finalmente, el desarrollo de cada una de las estrategias conforme a la
Ordenanza No. 419: “Por medio del cual se crea el fondo territorial de seguridad y-
convivencia ciudadana — FONSET y se conforma el comité de orden>ptblico en el
departamento del Valle del Cauca”, requiere el apoyo administrativo, juridico y de
planeacién para el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos del FONSET que
permite determinar y elaborar los componentes requeridos como especificaciones y
condiciones técnicas de los proyectos priorizados por el Comité de Orden Puablico y
determinar la viabilidad sectorial.

LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA
La alternativa sera desarrollada en la Regidn Qccidente a nivel pais, en el Departamento del
Valle del Cauca.

DESCRIPCION DE COMPONENTES DEL PROYECTO
NOMBRE DEL PROBUCTO . CANTIDAD | MEDIDO A TRAVES DE

Documentos de lineamientos técnicos ' 1 Numero de documentos

Servicio de apoyo financiero para proyectos de convivencia y Numero de proyectos de seguridad
seguridad ciudadana ciudadana
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

2 | [ A \%p 207D
Dascripcidn 1lalalalslglzlel visolulizlalofalals|sl7]a]alzo[z2l22] alzla]als]el 7] e]s]a0]aa]az[ [ =] s[a] s[s[7]a]a[10]11]az
Ejeouta la estretagia por Un Valle
Saguro ntravis da loz Gestoras de
Convivanday Saguridad Cludadana sn
los municipioy dal Dapartamanto dal
Valis dal Cavm z

Brindar &l spoyo an lagmtidn
asdminiztrativa, ocpermivay tdomice para
Iatmplamantaddn da |x estrategis
porun VallaSeguro en o
Oepanamanto del Valladal Cauca

Brindar mpoyo en e vigilanday detan:a
dm los procesos de facturaddn y
racaude dafaTemaEspadal da
Seguridad y Convivenda Ciudadans

Paponarde iaxiztenda
sdminiztrstive, juridicay téchice para al
Banco da Programms y FroyeQ ot del
Fonde da 5 aguridad Tendtorial del
Capartzmanto dalValls del Cauce

Brindar apoyo a inldmivas deassguridad
y onvivenda dudadanapars al
fortaladmiento da un villa x eguro

Adquisir slamantos da tacnologia,
dotaddn y transporie pars la operagén
dalafuarzapiblion, orgmitmos da
justidds y organixmos dvilas y de
teguridad del Departamentio dal Valla
del Cauca

Conttruir y/o dotar laInfraestrutture
fEica neces Mis pwa (b onzarvaddn de
lusegurided y convivenda en af
Dapartamentio dalValla dal Cauce
Raslizar ia ndacunddn, al
manienimianto y/o mejoramizato ala
Infraestrutura fxica nassriapurala
eons ervaddn de (aseguridad y
@onvivandas an al Capanamanio del
Valla dal Cavca.

Raslizar al mantenimieanto dal parqua
sulomotor que gerantizala corracaa
operaividad da Iafuerzapiblicon,
onganiz mos da justiday organismos
dvilaz y da raguridad del
Dapantamanto del Vallz del Cauca
Radlizar &l mantanimiamo de s rad de
1 eguridsd dudadana da) Dapartamanta
del Valla dal Cauca : . =
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Nombre del Proyecto IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE CONVIVENCEA Y SEGURIDAD CIUDADANA POR UM VALLE SEGURO EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Objetlvo Geners! del Proyecte - - - - Iisverskdn Total por Actividedes Problemas Centrdl def Proyecto
Desarrofar accones ntograkes de aeguridad ¥
ia por un Valle Sep d 1 18.027.307.775 las O s ¥ cha en ol Departamentn def Valle ded Caucs
|Departamento ded Valle ded Cavca .
PRESUFUESTO DISPONIBLE PRESUPUESTO DISPONTBLE ADICIONES/ PRESUPUESTO JR—
Objethvos Especiiicos Actividades . 2021 2071 REDUCTIONES FINAL NARCASAN
2021 w
st Pravics, st de Gorthin
(1] [ estrategha poc Un Valle Seguro a travis de los Gestores de Convivenciay - reershin 3 Als s .
idad Chudadana en bos mu el rtamento ded Virde del Cuea
fBrindiar el poye en i ge3tin weraihay thenkca para b tovenién || $ 247.250000 || $ s £47.250.000 11035
FTT oy L) v o Vale
Brindat ¢ tpoyo tn b gestidn o ¥ thenica paca b ] § B & )
. aeckmes porolo i dete | s estrcegles o un Vate v elvahe del Caa nvensidn |{ 4 620,000,000 || § $ 29.000.000 71026
o  do segurided dudadine en & Brindat 2poye en ka vighanda v defenta de los procesos de facturaciiny recado de b Tsa ' b $ s s _
deportorments del Vele def Couca Es; | de Convivencla Cludadana rers
Disponer de b axhtends sdminfsiratva, juridica y técrica para ef Banco de Programas y Iversibn s Als s :
Proyectos del Fonda de Seguiridad Terrltorlal ¢l Departamento def Vale del Couca
Brindar apoyn 4 de seg ¥ para elfor de Irversibn s Als ks j
T e un vatle seguro
i [Adquirr clementos de ternologha, dotadkén ¥ transporte para [ operacide de b fuerza
publics, g de justiciay or chriles y de sequridad del Oepartamento dol inversién 5 4411151652 || 5 15 4411151652 1-1026
Vabe S¢l Caurcs
Adquiric shementos de tecnologia, dotacidn y trantporte para a operackin de b fuerta
piblics, o de Justicla ¥ org civiles y de seguridad del Departamewto del irversibn s T092ATTASY || S -Is T093.177 AST 1-1035
[Valke cel Cavea
Adquirls slementos de tecnologla, dotacén y trassporte para b operacién de ba fuerta
2. Meforar jos procesos dt opefaIkidod, Y| ponkes, gegr de Jsticia y organiumans civiies y de 1eguridad del Departaments dol iversien (| 8 3021000000 || $ -is 2621 000000 1-1026
inteigencia y iogistico de lo fuerre pdikeo, afe det Cavcs
gank de fusticie y oF chviles p e —
seguridod para ko conservocidn de ke convventto mmm:ﬂ“"ﬂ" mwdﬂ?;:dﬁ para s comervactn de keseguridad || o en i 1525728666 || 5 -t 1525.728.666 11035
|y sonvivencla cn ¢ Oepartiments del Vale def Cauca.
¥ seguridod en ef deportamento del Volle del
Caven . §|meatzr ta ¢ yio mejorzmi Iy infraestructura fiska -
1| oecesarta pana b conservacion de b seguridad y convivench en o Departamento dol Vate Inversién s $00.000000 || & B | & 500.000.000 1-1035
ded Cavca,
* Reakear of imdento del parque que gs b correcta dde N
. ta fuerza pibdca, Jsmos de husticla 7 s rmos clviles ¥ de seguridad def nveryi$n |[$ s . -1ls . - R
Departamento del Vatle ded Cauca i
{[#esizar ol mantenimiento de b red de seguridad cludadana del Gepsrtamento del Vale def Iversié $ s s
Caea -
TOTAL $ B 18.027.307.775
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Presupuesto General

Nombre dol Prwem TMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE. CONYIVENCA Y SEGURIDAD CIUDADANA POR UN YALLE SEGURD EN El DEPARTAMENTO DFL. VALLE DEL CAUCA
Objetivo Generat del Proyecto Inversién Total por Actividades i Problema Central del Proyecto
i Desarrolias acchones Integrties de seguridad y
comeivencls por un Valle Sequro en o s 88.606.621.137 Defick trategias de seguridad y i chudad. # Departamenta del Vale def Cauca
Lm el Valie ded Cacd
ARo 2021 . afozo22 AR 2023
Objetivos Espedilcos Actividades TOTAL
s . Recursos Propios “::ﬂ:"' Recursos Proplos| Recursos de Gestidn || Recursos Propios|  Recursos de Gestian
-
[ : b . Ejecutar b estrategh por Un Valke Sexuro 3 través de ks Gestores de Convivenda y R R '_ R
i. . B ) enios P mento del VSe det tneersitn || $ 3 s $ BIT7AIZAIG || $ s 8340960664 [{$  16.518.372.080
ar ;
e 3 1| Brindar et 3 en la gertidn adminbstrativa, ativa y técnica para la implementaciin
-k poye en la gy operativay par ; . .
i_ : . . . e Lt astrateglat por un Vabe S enelD ool Vabe del € Inversiin $ 1,475,250,000 | § s H . 2,142,000,000 || § H 1,184.8‘0.&? $ $.803.000.000
T, . 1. Gesvonor oookones pora i peomocian de fo A
Rt i p b srpuridod dodadenn en ef I:N" ?’m:';::"“m ﬂ“’:.m“'mmm"mnmm versibn ] $ I s -1%  2e9pn367 || -l 2498214578 || 4547445301
) { \ Hzpertamento del Yolle def Caura
) Disponer de b ashstenchy sdminkyirativa, jurkiics y técnica pars el Bancode Programas v |
| 03 Fondo de o Terrhorial del det vabe de! ioversidn {15 s H 5 673.200.000 || -1$ 686.664.000 I 5 1359.864.000
f~, . - Brindar 2poyo a Iniclazivas de seguridad y convivencla chdadana para e fortalecimiemnode || e g s s -5 408,000,000 | § -1s 216.160.000 || $ £24.260.000
ol .. un vabe sequro -
A . Adquirk slementos de teohologla, detacide ¥ trans porte para b operadidn de b foera
- . piblica, org; de husticlay chviles y de seguridad del Departamento el Inversibn {f S, 13.525329.109 | % -iis +|8 12455586996 || § 8 1rvoessaris s 39.685.614.841
ﬂ_‘ : Valle det Cavea .
; .
I [Canitrul yfo dotat binfraestructurs flcs necesatta para B conseryacdn de B3 seguridad B .
5 - 2. Meforer sos g . fo, h encta e el Deg delvate del Iversin |15 1525.728.666 | 5 $ H 4.265.892.007 || § $ 4963200847 [[$ 12354830520
,-' ) ? ) intehgencia y kogtitico de o fuerre piblicn, | 1 Resizar b o Y7o el T » fisicn N R
v e justicia y orporismas chvies ¥ 0¢ || aceiarta para b convervackin de s sequridad y convivents en ef Departémentn del vale treersiin || 5 $00.000.000 | 5 -Hs -3 1015 852.007 || 5 -ls 1.852.209.867 || 5 4,165.101.85¢
1 pora o conservotdn de lo comtento {|ast couca.
¥ sequrided en et deportomente det Volke ded  [F————
Coues L] vk del parque que garantiza la cormects operatividad de
12 fuesza piibics, ongar de Jistita y eiviles ¥ de seguridad del Ierersién S -1s -1l $ -1 1.224 000,000 || $ -5 1248480000 || § 2.672A80.000
Departamento del Vake del Cauca
- - s— - Fesizar el mantenimiento de 3 red de sepuridad ciudadana del Departemento def Vate ded |t (o jan- [ 5 -1s -is s rseser|ls s 1152184 |50 147266850
SUBTOTAL $18.027.307.775 { $ -{| & - | § 34.940.254.140 |{ $ - | $ 35.639,059.222 {| $ 88.606.621.137
TOTAL $ e e 88.606.621.137
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MATRIZ DE RIESGOS
CLASIFICAQIO TIPO DE DESCRIPCION DEL MEDIDAS DE
ILIDAD EF
N RIESGOS RIESGO PROBAB IMPACTO ECTO MITIGACION
Desmejoramient oI d |
Deficiente odela Id;poner_ e ::!ersona
Propésito planeacién de las convivencla y la "e; pall'a ?f‘ 6
(Obp t) Admintstrati | estrategias de Moderad Maderad seguridad ;orlre a planiicacion
G le ‘I’o V05 segurldad y oaerado ooerado ciudadana en el Et :‘: tas d
eneral) convivencia por un Departamento | SSirategias de
Valle Seguro del Valle del seguridad y
& convivencla cludadana
Cauca
Componentes Departamento .
| Wall I
{Productos} Estrateglas del Valle de Validacién de
fnalcanzables Cauca sin estrategias conforme
estrategias a Inlclativas priorizadas
| |
(e)speraclona ::Inteadas dentro Moderade Menor efectivas para en el Plan
docurnento de mejo_rar Ia- Integral de Convivencla
| planeacian convivencia ¥ | v Segurldad
P seguridad Ciudadana
cludadana
Actividades Disminucion de los
recursos Carencia de
recaudados a recursos para Ia Disefar estrategias
través de la P para fomentar la-
financlaclén de
. Contribucidn a I3 cultura def pago
Financieros Probable Mavyor proyecto de
Seguridad y la- oportuno de
convivencla
Tasa Especial de sequridad impuestos y serviclos
Seguridad y yl dad § piiblicos
Convivencia Cludacana
Ciudadana
Infraestructura Disponer de toda la
Dificultades en la deficiente para I3 | documentacién
legalizacién de operacionde la | legal y estudios
Legales terrenos para las Mederado Moderado fuerza plblica, | conformeala

construcciones
requeridas

organismos  de
Justicia ¥
seguridad

planificacidn de cada
proyecto de
construcclén
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MATRIZ DE MARCO LOGICO
JERARQUIA DE DESCRIPCION METAS INDICADORES FUENTES DE VERIFICACION SUPUESTOS
OBJETIVOS
Generar estrategias de 100 Avance del Plan de Accldn | Tipo de fuente: informe La planesacién
seguridad y convivencla Foente: Informe de de las estrategias
ejecucion del plan se realiza
estratégico disefiado adecuadamente
Fin (Objetivo conforme a las
General) necesidades del
departamento en
materia de
convlvencia y
seguridad
ciudadana
1.1 Documentos de lineamlentos 1 Documentos de Tipo de fuente: Informe Documento de
téenlcos Documentos de lineamientos técnicos Fuente: Documento de planeacldn con
realizados lineamlentos técnicos estrategias
cuyos ohjetivos
Componentes son medibles y
{Productos} alcanzables
2.1 Serviclo de apoyo financiero 1 Proyectos de convivencia | Tipo de fuente: Informe
para proyectos y seguridad cludadana Fuente: Informe de
de convivencia y seguridad apoyados ejecucidn e inversién del
ciudadana (Producto principal financleramente proyecto
del proyecto)
1.1.1 - Ejecutar la estrategla por
Un valle Seguro a través de los
Gestores de Convivencla y
Seguridad Cludadana en los
municipios del Departamento
del Valle del Cauca
1.1.2 - Brindar el apoyo enla
gestién administrativa,
operativa y técnica para la
implementacién de las
estrategias por un Valle Seguro Se mantiene o
en el Departamento del Valle
del Cauca aumenta del
! recaudo de
1.1.3 - Brindar apoyo en la
- recursos a través
Acclones vigilancia y defensa de los 100 . de 13 Contribuclén
{Agtividades) | procesos de facturacién y Avance del Plan de Accién
recaudo de la Tasa Especial de ala Seguridad y fa
Tasa Especlal de
Seguridad y Convivencia Seguridad y
c:w:ad;?a de la asistené Convivencia
1.1.4 - Disponer de la asistencia Cludadana

administrativa, Juridica y técnlca
para el Banco de Programasy
Proyectos del Fondo de
Seguridad Terrltorial de!
Departamento del Valle det
Cauca

1.1.5 - Brindar apoyo a
Iniclativas de seguridad y
convivencla cludadana para el
fortalecimlento de un valle
Seguro
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2.1.1 - Adquirir elernentos de
tecnologla, dotaclon y
transporte para la operacién de
1a fuerza publica, organismos de
Justicia y organismos clviles y de
seguridad del Departamento del
Valle del Cauca

2.1.2 - Construlr y/o dotar la
Infraestructura fisica necesaria
para fa conservaclén de la
sepurldad y convivencia en el
Departamento del valle det

Cauca.

2.1.3 - Realizar la adecuacidn, el

mantenimiento y/o Todos los terrenos
mejoramiento a la disponen de
infraestructura fisica necesaria - - - permisos legales -
para la conservacién de la . para las

segurldad y convivencia en el Construcclones
Departamento del Valle del requerldas

Cauca,

2,1.4 - Realizar el
mantenimlento del parque
automotor que garantiza la
correcta operatividad de la
fuerza publica, organismos de
Justicia y organismos civiles y de
sepuridad del Departamento del
‘Valle del Cauca

2.1.5 - Realizar el mantenimiento
de la red de seguridad cludadana
del Departamento del Valle del
Cauca

FUENTE DE FINANCIACION Y COSTO TOTAL DE LA INVERSION

El proyecto tiene una inversidon total para las vigencias 2021, 2022 y'2023 de $
88.606.621.137, recursos financiados con fondos propios y de gestién. ‘

NOTAS DE ACTUALIZACION

Nota 1 ( 07 de julio 2021): La ejecucién del proyecto, contempla dentro de sus actividades
el apoyo en la gestion administrativa, operativa y técnica para la implementacién de las
estrategias por un Valle Seguro en el Departamento del Valle del Cauca, mediante ia cual se
desarrollan todos los procesos requeridos para fa estructuracién y ejecucion de cada una
de las estrategias contenidas en el plan estratégico “Valle Seguro”, conforme a esta
necesidad la actividad debe continuar su desarrollo para la vigencia 2021 y para lo cual se
hace necesario adicionar recursos disponibles en el superévit del recaudo de la contribucion
ala seguridad por un valor de $629.000.000 con el animo de garantizar la correcta ejecucién
y desarrollo del plan estratégico en mencién
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DILIGENCIAMIENTO

> Funcionario: Angélica Vargas Lopez

> Cargo: Profesional Universitario

> Dependencia: Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana
> Entidad Territorial: Gobernacién del Valle del Cauca
Atentamente,

Secretgrio de Convivencia y Seguridad Ciudadana i
Gobernacion del Valle del Cauca
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