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ESTUDIOS PREVIOS

SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo establecido en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011,y conforme a
lo dispuesto en el articulo 221.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para adelantar un proceso

de seleccion de convocatoria pablica.
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Es facultad del alcalde asegurar la gestion administrativa del municipio, defender los intereses del mismo, promover su
mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracion publica legal, organizada y moderna, con el fin de brindar
ala ciudadania un servicio &gil, eficiente y personalizado.

Que La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 48. Contempla “La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley."” A su vez el articulo 2
09. Estatuye que La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que la ley 1995 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad” que tiene como objetivo “sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la
iqualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que
Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030" y contempla “la necesidad de alcanzar un consenso
sobre una vision de largo plazo del sistema de Salud, centrada en Ja atencién de calidad al paciente, con cobertura
universal sostenible financieramente y acciones de Salud publica consistentes con el cambio social, demogréfico

y epidemiolégico que enfrenta Colombia”...

Que el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Generando Confianza” contempla en su Linea Estratégica un
Choco Incluyente y Corresponsable para Generar Confianza” en el cual el Departamento apoyar4 todos los programas

de salud publica que realice el sector.

Que el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “LO ESTAMOS HACIENDO POSIBLE... QUIBDO CIUDAD
SOSTENIBLE” establece que el programa «QIBDO Saludable’ que hace parte del sector social el cual contempla el
Subprograma “Salud Publica”, que su Objetivo es la Reduccion de tasa de mortalidad por enfermedades’, apuntando @
la META “ Actividades de mitigacion del COVID - 19, (Sensibilizacion y educacion, toma de muestras, tamizajes,
seguimientos y elementos de proteccion)” e Impulsar acciones para la contencion del COVID - 19 pre eliminacion
de la Malaria en el municipio”

2. OBJETO A CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.4. OBJETO: SUMINISTRO DE PANBIO TM COVID ANTIGENO * 25 TEST “PARA LA CONTENCION DEL COVID -
19 EN EL MUNICIPIO DE QUIBDO".
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2.2. CLASIFICADOR UNSPSC:

CODIGO PRODUCTO

42132200 Guantes y accesorios médicos

2.3. FICHA TECNICA DE MODULOS Y ENSERES DE OFICINA

ITEM

DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD

1

PANBIO TM COVID ANTIGENO * 25 TEST “ 160 CAJA X 25 l

2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

24.4.

GENERALES

Conocer los pliegos de condiciones, para que la ejecucion del contrato producto del presente proceso se realice
con eficiencia y eficacia.

Cumplir el objeto del contrato de acuerdo con los criterios de calidad exigibles y el pliego de condiciones.

Suscribir oportunamente el acta de inicio.

Cumplir cabalmente con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y parafiscales y acreditar,
en las oportunidades que asi se requiera, de conformidad con o establecido en el inciso segundo del articulo 41
de Ley 80 de 1993 -adicionado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al diaen el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios al Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y las cajas de compensacion

familiar, cuando corresponda.

Abstenerse de sustituir los equipos, muebles y enseres, sin previa autorizacién expresa y escrita otorgada por el
Municipio de Quibdo.

Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato.

Mantener vigente los mecanismos de cobertura del riesgo por el tiempo pactado en el contrato, asi como de las
modificaciones que se presenten en la ejecucion del mismo.

Presentar las facturas de pedidos sobre la ejecucion del contrato que le sean solicitadas por el supervisor.

Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la ejecucion del
contrato.

Guardar total reserva de la informacion que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga. Esta
es de propiedad de la Alcaldia Municipal de Quibdé y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente

podréa ser divulgada.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la Alcaldia Municipal de Quibdd, a través
del supervisor del contrato.

Bt
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24.2. ESPECIFICAS

A. Entregar los bienes en excelentes condiciones de calidad, libre de gravamenes, embargos, multas y cualquier
ofra circunstancia que afecte los bienes objeto del contrato.

B. Garantizar que los bienes vendidos son nuUevos, originales, de buena calidad y que cumplen con todas las
especificaciones consignadas en la propuesta que presente el contratista.

C. Cuando los bienes objeto del contrato que se origine sean rechazados por su mala calidad durante su recepcion,
el municipio segun criterio técnico podra solicitar el cambio al contratista quien lo deberé efectuar dentro de los

8 dias calendarios siguientes al Requerimiento.

D. Colaborar con La Alcaldia en lo que sea necesario para que el objeto del contrato se cumpla y que este sea de
la mejor calidad.

E.  Suministrar los bienes a los precios contratados y realizar entregas de acuerdo a las cantidades que autorice el
supervisor del contrato, dando estricto cumplimiento a las especificaciones y precios sefialados en el objeto

contractual.
2.5. OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE QuIBDO:

A Suministrar la informacion y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal cumplimiento del
objeto del contrato.

B. Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor del Contrato
en las condiciones pactadas.

C. Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION

De acuerdo con las caracteristicas especiales del objeto a contratar, su naturaleza, cuantia; y conforme a lo establecido
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, y los factores de calificacion que se tendran
en cuenta para la evaluacion de las propuestas que sé presenten bajo el este procesos de seleccion, y teniendo en cuenta
el presupuesto aprobado para la alcaldia municipal esto por cuanto el valor estimado del contrato, objeto del proceso de
seleccion a realizar, no supera el valor maximo de la menor cuantia de la Entidad, la modalidad para la seleccion del
contratista es mediante SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA

Normas Generales:

La norma que soporta la modalidad del proceso seleccion de contratista que nos ocupa, es el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, que a la letra dice:

Teniendo en cuenta que el presupuesto para el presente proceso no excede el valor de la de menor cuantia, para contratar
en la Gobernacion del Choco afio 2019, la modalidad de seleccion a realizar es una SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA de conformidad con el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, numeral 2 literal b) y del Decreto 1082 de 2015.

Iguaimente, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 21.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe
determinar la oferta mas favorable para el caso de licitacion teniendo en cuenta:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o
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b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio.
Asi mismo, es del caso sefialar que las normas que sé aplican para el proceso de contratacion a realizar son:
a) Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de I Administracion Publica)

b) Ley 1150 de 2007. (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.)

c) Ley 1474 de 2011. (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion plblica).

d) Ley 361 de 1997. (Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y se dictan
otras disposiciones).

e) Ley 590 de 2000. (Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas).

f) Ley 816 de 2003. (Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion publica).

g) Decreto 2680 de 2009. (Por el cual se definen los criterios para el Registro de Productores de Bienes Nacionales).

h) Decreto ley 4170 de 2011. (Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica ~Colombia Compra
Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura).

i) Decreto ley 019 de 2012. (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Pablica).

j) Decreto 1082 de 2015. (Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional).

4. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo méximo para la ejecucion total del contrato, se establece en un tiempo de ejecucion de quince (15) dias, contados
a partir de la aprobacion de la Garantia y suscripcion del acta de inicio

5. LUGAR DE EJECUCION
El desarrollo del objeto contractual se ejecutara en el municipio de Quibdo.

6. SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO.

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo de la Secretaria de educacion; quien debera en el
gjercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993y los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION:

El valor del contrato a sera por valor de CIENTO SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($107.200.000) MITE,
incluido los impuestos a que haya lugar.
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Para determinar el presupuesto oficial requerido a fin de adelantar el presente proceso de contratacion se procedio a pre
— cotizar los elementos y/o servicios, tomando como base para calcular el presupuesto la ponderacion de las cotizaciones

de conformidad con el analisis de mercado.
8. FORMA DE PAGO:

El Municipio de Quibdo, efectuara el pago del valor del respectivo contrato, de la siguiente forma: Se girara al contratista
el 100% de los recursos al finalizar la ejecucion del contrato, previa presentacion de: 1) Certificacion de recibo a satisfaccion
del informe pactado, suscrito por el Supervisor. 2) Acta de Ingreso a almacén de los bienes requeridos por la entidad. 3)

Recibos de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud, pension y al sistema de riesgos laborales
y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar. 4). Factura en caso quée el contratista este sujeto al régimen comun.

La alcaldia una vez se encuentre legalizada toda la documentacion para el pago, tendra hasta noventa dias calendario
para efectuar el respectivo pago.

9. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que la ley 80 de 1993, laley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 del 2015 regulan el tramite para adelantar
la modalidad de Seleccion Abreviada mediante subasta inversa, la cual se realizara mediante invitacion publica formulada
a través de la pagina www.contratos.gov.co, la Secretaria General establecera en la invitacion los requisitos minimos
habilitantes y conforme a lo establecido en el decreto 1082 de 2015, la oferta més favorable para la entidad sera la de

menor precio.

10. TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

De conformidad con el decreto 1082 de 2015, la secretaria de Servicios Administrativos del Municipio de Quibdo, realiza
la estimacion, tipificacion v asignacion de riesgos previsibles realizada y propuesta por la entidad convocante, con el fin de
ser revisada su asignacion y asi establecerse su distribucion definitiva.

Los riesgos presentados por la Administracion se relacionan en el siguiente cuadro:

CLASE TIPIFICACION DEL RIESGO ASIGNACION DEL RIESGO ESTIMACION DEL RIESGO
DESCRIPCION CONCEPTO MUPIO CONTRATISTA | EVALUACION VALOR | %
Efecto  econémico
desfavorable
SJE':'-CUC'ON causado por la
demora en los
CONTRATOODE l::(’;gm EN R tramites para ALTO 25 50%
SUMINISTR ' perfeccionamiento,
legalizacion e
iniciacion del
L contrato. X
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PROGRAMACION
Y ENTREGA DEL
OBJETO
CONTRACTUAL

Efectos economicos
desfavorables  por
incumplimiento  en
las fechas
programadas para el
suministro objeto de
la presente
contratacion.

ALTO 25

SECRETARIA DE SALUD

SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL

Efecto  economico
desfavorable

causado por la
pardlisis de la
prestacion del
servicio por la falta
de pagos
correspondientes  a
salud, pension Yy
salarios de los
empleados del
contratista.

MEDIO 20

LEGISLACION
LABORAL

PAGO DE
PARAFISCALES

Efecto  econdmico
desfavorable

derivado de la
expedicion de
nuevas normas, al

| igual que la

imposicion de
nuevos  impuestos
locales 0 nacionales
posteriores al cierre
del presente proceso
licitatorio, asi como
la aplicacion de la
ley de intervencion.

MEDIO 20

40%

0

FINANCIEROS

MERCADO

J

RIESGO
REGULATORIO DE
LEY

Efecto  econémico
desfavorable
causado por la
paralisis del servicio
causada por la falta
de pago a terceros
ylo derivado de
cualquier
reciamacion.

MEDIO 10

10%

TOTAL

100

100%

| T
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11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.21.2.31.7 y 2.2.1.2.3.1.12 del decreto
1082 de 2015 , el contratista se obliga a constituir a favor del Municipio de Quibdo, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de suscripcion del respectivo contrato, una poliza expedida por una compafiia de seguros legaimente
establecida en Colombia de conformidad con la péliza matriz aprobada por la Superintendencia Financiera, la cual se
entregara a la entidad contratante junto con los correspondientes recibos definitivos de cancelacion de las primas
respectivas y que garantizara los siguientes riesgos:

AMPARO PORCENTAJE DE VALOR | DURACION
ASEGURADO

Cumplimiento de las  obligaciones Tiempo de ejecucion del contrato y

contractuales 20% cuatro meses méas

Pago de salarios y prestaciones sociales. Tiempo de ejecucion del contrato y tres
10% afos mas

Calidad de los bienes suministrados Tiempo de ejecucién del contrato y
20% cuatro meses mas

No obstante, lo anterior, en cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia debera
ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantia.

12. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 221.1.2.1.1 numeral 8 del Decreto 1082 de 2015, y el “Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”, expedido por Colombia Compra Eficiente, la
presente contratacion que se quiere suscribir esta cobijada por un Acuerdo Internacional 0 Tratados de Libre Comercio

vigente, de la siguiente manera:

e sodio C ial Valor a partir del cual el
ogpo Lasies Acuerdo Comercial es aplicable
Aignza | Ghile | o0 o0 conicios $655'366.000 Servicios de construccion $16.384'153.000
Pacifico Perd
Chile Bienes y servicios $643'264.000 Servicios de construccion $16.081'602.000
Corea Bienes y servicios $655'366.000 Servicios de construccion $49.152'459.000
Costa rica Bienes y servicios $1.162'733.000 Servicios de construccion $16.389'628.000
Estados AELC (Asociacion : oI ; " / " 0
Europea de Libre Comercio) Bienes y servicios $852'074.000 Servicios de construccion $21.301'857.00
Estados Unidos de América Bienes y servicios $1.162733.000 Servicios de construccion $16.389'628.000
Triangulo Norte | _El salvador ] :

Gualemaia Valor de la menor cuantia de la Entidad Estatal
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Unién Europea

Bienes y servicios $859'752.000
Servicios de construccion $21.493'810.000

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial para la presente contratacion es CIENTO SIETE MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS ($107.200.000,00) MITE, le es aplicable el correspondiente andlisis de aplicacion de los acuerdos comerciales

vigentes
ENTIDAD PRESUPUESTO DEL | EXCEPCION PROCESO DE
ESTATAL PROCESO DE APLICABLE AL CONTRATACION
INCLUIDA CONTRATACION PROCESO CUBIERTO
ACUERDO COMERCIAL SUPERIOR AL | DE POR EL ACUERDO
VALOR CONTRATACION | COMERCIAL
DEL ACUERDO
COMERCIAL
Alianza Chile si NO 14 NO
Pacifico Per( NO
; si NO 14 NO
Chile NO
Costarica si NO L NO
Estados AELC (Asociacion si NO 14 NO
Europea de Libre
Comercio)
Estados Unidos de si NO 14 NO
América
Triangulo El salvador No NO 14
Naets Guatemala S NO
Unién Europea ” NO » o

Los Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar tiempo suficiente a los
proponentes para preparar sus ofertas. Los Documentos del presente Proceso estableceran en su Cronograma el plazo

suficiente para cumplir con esta obligacion.

Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo debe contarse a partir de la fecha de
publicacién del Aviso de Convocatoria y hasta el dia en que vence el término para presentar ofertas en el respectivo

Proceso de Contratacién.

En conclusion, el presente proceso contractual no se encuen! comerciales.

JESUS EMILIO DELGADO ROSERO
Secretario de Salud Municipal
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PRESUPUESTO PARA:

SUMINISTRO DE PANBIO TM COVID ANTIGENO* 25 TEST “PARA LA CONTENCION DEL COVID - 19 EN EL

MUNICIPIO DE QUIBDO".
DESCRIPCION | CANTIDAD | UNIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
PANBIO TM COVID ANTIGENO * 25 TEST 160 CAJAS $670.000 $107.200.000
TOTAL $107.200.000

JESUS EMILIO DELGADO ROSERO
Secretario de Salud Municipio de Quibdd
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