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LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL realiza el ANALISIS DEL
SECTOR requerido conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 y la seccion 1V,
literal A de la guia para elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente,
para adelantar el proceso de seleccién y la consecuente celebracion del CONVENIO —
REGIMEN ESPECIAL — L 1276 DE 2009 de acuerdo a lo siguiente:

OBJETO DEL CONTRATO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO PROFESIONAL,
LOGISTICO Y OPERATIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE PROTECCION
SOCIAL “HOGAR POR LA VIDA LA EMILIA" DEL MUNICIPIO DE CARTAGO.

1.1 ASPECTOS GENERALES, ORGANIZACIONALES Y LEGALES DEL SECTOR
DONDE SE UBICA EL OBJETO DE CONTRATACION.

Aspectos generales y organizacionales del sector:

El objeto de la presente contratacion se ubica en el sector terciario de la economia, es
decir el sector servicios. El sector servicios es el grupo de actividades econdmicas
encargadas de producir servicios para atender las necesidades de una poblacion y
garantizar el bienestar, la salud, seguridad, formacion, entretenimiento, transporte y la
atencion de cualquier necesidad para mejorar su calidad de vida. El sector no produce
bienes materiales ni los transforma, pero si provee los demas sectores de la economia y al sector
publico los servicios que satisfacen sus necesidades.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE),
El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. El sector terciario aloja mas
del 80 % de la fuerza laboral del pais.

En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios
y transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga
de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector
del servicio.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los
establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48 % esta dedicado al comercio mientras
que el 40 % esta destinado al ofrecimiento de servicios.

En el mercado de Operacién Logistica muchos dicen llamarse Operadores Logisticos, pero son
pocos los que realmente ofrecen valor agregado a la operacion logistica de las empresas, por tal
razon desde hace 4 afios, Imétrica viene realizando los sondeos de opinién de Operadores
Logisticos del pais para dar a conocer a los actuales y futuros usuarios de servicios logisticos,
elementos de mayor valoracién frente a una toma de decision de tercerizacion logistica.

Hoy podemos considerar que, para el sector de los operadores logisticos del pais, se les abre un
abanico de oportunidades para el desarrollo de nuevos negocios en diferentes canales, sectores
y tamafios de empresa. Las empresas no quieren mas de lo mismo, quieren diferenciacion,
quieren un socio estratégico con quién crecer y ser eficientes en el corto y mediano plazo, quieren
servicio y por ultimo quieren soluciones controladas al menor valor costo eficiente.

Resefa historica de los centros de proteccion en Colombia:

Hasta 1967, los mal denominados “Asilos”, fueron financiados por la accion filantrépica de la
comunidad y las comunidades religiosas, que en general fueron también las promotoras de su
creacion, y como tal su funcionamiento era apoyado econémicamente por la Beneficencia, que
como se recuerda también financiaba los hospitales. Ante la creacion del entonces Servicio
Seccional de Salud en el afio de 1967, con el objetivo de atender la Salud de los departamentos
todas las instituciones hospitalarias y asistenciales pasaron como dependencia de esta entidad,
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quien continué financiando su funcionamiento como entidades de salud. En 1975 con la creacion
del Sistema Nacional de Salud, los Asilos se denominaron Centros de Bienestar del Anciano y
fueron clasificados como entidades vinculadas al sistema de salud, en consecuencia, al igual que
los hospitales, el Servicio Seccional, una vez cumplidos los requisitos exigidos, les entregaba los
recursos para su funcionamiento, situaciéon que todavia genera la creencia de que el pasivo
prestacional del personal de estas instituciones corresponda pagarlo a la SSSA. Asi funcionaron
las instituciones por 15 afos, basicamente con una intervencion asistencial y proteccionista,
producto de la beneficencia que ejercian las comunidades religiosas y a nivel del departamento
se iba dando paso al trabajo gerontolégico con grupos de jubilados de las empresas y el inicio en
la Universidades en la formacién de gerontologos profesionales universitarios. Las
transformaciones que enmarcaron el sector salud en la década del 90, por consiguiente, afectaron
estas instituciones, porque la Ley 10 de 1990, reorganizdé el Sistema Nacional de Salud,
descentralizando la administracién de los servicios de servicios de salud a cada ente territorial y
asigno a las administraciones municipales la responsabilidad de la construccion y mantenimiento
de los Centros de Bienestar del Anciano. Igualmente esta ley dio un nuevo manejo para los
auxilios y donaciones que recibirian las entidades privadas que prestaban servicios de salud y
entre ellas estaban los CBA hoy (Centros de Proteccién para el Adulto Mayor CPSAM), las cuales
debian suscribir contratos con los municipios y departamentos para prestar dichos servicios,
teniendo como base el decreto reglamentario 777, que exigia capacidad técnico, cientifica,
administrativa y financiera para poder contratar con el Estado, de lo contrario deberian liquidarse.

Fue entonces cuando la SSSA y el gobierno departamental buscaron estrategias de
apoyo para los CBA como la priorizacion para la asignacion de los estanquillos
municipales y la creacion de una estampilla hasta por 500 millones de pesos, pero
ademas de lo anterior, se propuso que los CBA fueran asumidos como entidades
municipales porque no tenian capacidad de funcionamiento y que se prioriza la
institucionalizacion cumpliendo unos requisitos minimos y se establecieran programas
gerontologicos como estrategia para disminuir la demanda de las familias y los ancianos
para el ingreso a las instituciones. Para garantizar el desarrollo de esos procesos la SSSA
brindo toda la capacitacion necesaria y presto la asesoria permanente. Los resultados
fueron muy satisfactorios en lo referente a la creacion y funcionamiento de los
estanquillos, los cuales generaron utilidades para el funcionamiento institucional sin
ninguna dificultad, hasta 1997 que se produjo el cambio en la politica de distribucion de
licores y en la asignacion de estanquillos que llevo a la mayoria de los CBA a cerrar el
estanquillo, porque las utilidades que se generaban no alcanzaban ni para la
administracion del mismo. Es a partir de este ano cuando se generan las mayores
dificultades para los CBA, estando limitados los entes municipales y departamentales
para asumir su funcionamiento o continuar siento entidades privadas. Por este motivo el
apoyo de la SSSA es indirecto a través de donaciones autorizadas y fortalece la atencion
ambulatoria establecida por la Ley en lo que se define como SERVICIOS SOCIALES
COMPLEMENTARIOS vy ejecutado por los municipios a través de los planes
gerontologicos

La Organizacion Mundial de la Salud considera como adulta mayor a toda persona que
alcanza 60 afos de edad, este grupo de personas ha presentado un crecimiento
significativo en el mundo, es por ello que, como respuesta al envejecimiento poblacional,
la Asamblea General de las Naciones Unidas convocd, en los afos 1982 y 2002, a
asambleas mundiales para tratar este fendmeno demografico. En dichas reuniones se
establecio un compromiso mediante una declaracion politica y un plan de accion
internacional que incorpora tres orientaciones: Las personas de edad y el desarrollo, el
fomento de la salud y bienestar en la vejez y la creacidn de un entorno propicio y
favorable.
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En Colombia durante la ultima década las personas que han alcanzado los 60 anos; es
decir, nuestros adultos mayores, se han conformado en sujetos de transformaciones
politicas y sociales; es asi como acogiendo los tratados internacionales, nuestro gobierno
ha creado los CENTROS DE PROTECCION SOCIAL destinados al ofrecimiento de
servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o
temporal a adultos mayores

Que son centro de proteccion en Colombia:

Centros de promocion social para personas mayores son los centros (llamados también
instituciones o servicios de atencion) que prestan diferentes tipos de atencion y cuidado a las
personas mayores. Son espacios favorables para la capacitacion, recreacion y el desarrollo de
proyectos de vida y productivos y destinados al bienestar de la persona mayor.

Importancia de los centros de proteccion en Colombia:

Para el caso de los servicios de bienestar social al adulto mayor de que trata el presente
analisis, son los servicios relacionado con aspectos de la vejez y el proceso de
envejecimiento a nivel fisico, psicoloégico y social. En él se adelantan programas de
atencion integral al Adulto Mayor del municipio de Cartago, a través de servicios sociales
complementarios y comprende actividades de promocion y prevencion de la salud,
asesorias médicas, de enfermeria, gerontologia, fisioterapia y alimentacion.

El Estado Colombiano impulsado por el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Constitucional y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos sobre la proteccion
especial de que deben ser objeto las personas en estado de debilidad o vulnerabilidad,
ha desplegado un sinnimero de acciones afirmativas, programas, planes y politicas
publicas enfocadas en ofrecer las mayores garantias constitucionales, legales e
institucionales que conlleven a garantizarles un minimo vital en condiciones de dignidad
humana.

Dentro de las personas catalogadas como sujetos de especial proteccion constitucional
y legal, se encuentran los Adultos Mayores, en especial, los que se hallen en condiciones
de extrema pobreza o habitantes de calle, con disminucion potencial de sus capacidades
por el aumento de la edad, abandono o en condiciones de discapacidad.

La misma Constitucion Politica de 1991, trae consigo la proteccion de los adultos
mayores, en los siguientes términos: "ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad vy
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia".

Por lo anterior, es obligacién del Estado desarrollar politicas publicas y acciones
afirmativas que permitan garantizar a los Adultos Mayores en condicion de pobreza las
condiciones materiales para la realizacion efectiva de sus derechos fundamentales (Art.
2 de to C.N.), dadas las circunstancias de debilidad manifiesta y grave vulnerabilidad en
las que se encuentran estos grupos poblacionales.

En concomitancia con lo anterior, en primer lugar, corresponde a la familia la atencion y
apoyo de los adultos mayores, cuando estos por una u otra razon no cuentan con la
capacidad econémica para brindarles una atencion adecuada o no existe el nucleo
familiar, le compete a la sociedad y al Estado, entrar a desarrollar politicas publicas y
mecanismos que permitan brindar atencion y sustento a los mismos.
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Unas de las acciones afirmativas desplegadas por el Estado en pro de la proteccion de
la vida digna y el minimo vital de los Adultos Mayores, se dio con la expedicion de la Ley
1276 de 2009, modificada par la ley 1850 de 2017.

La ley 1276 de 2009, trae consigo una definicion objetiva y razonable de lo que debe
entenderse por personas de la tercera edad o adultos mayores, con el fin de establecer
parametros en la aplicacion de los beneficios que otorga, indicandose en el literal b) del
Articulo 7 de la Ley 1276 de 2009, que adulto mayor: Es aquella persona que cuenta con
sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los especialistas de los centros vida, una
persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de
55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi to determinen.

Como se menciono anteriormente, la atencion por parte del Estado Colombiano, de las
personas en condiciones de vulnerabilidad o debilidad manifiesta, se ha convertido en
uno de los Pilares fundamentales del mismo a partir de la Constitucion de 1991, ya que
esta ofrecen las garantias y derechos fundamentales enfocados a satisfacer las
necesidades insatisfechas y a brindar atencion a los menos favorecidos dentro de la
sociedad, creando discriminaciones positives, que sirven para proteger a grupos
poblacionales que a lo largo de la historia han sido objeto de discriminacion, abandono o
persecucion.

La Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones de
extrema pobreza o indigencia son los primeros llamados a ser atendidos por el Estado,
justificado esto en varias circunstancias:

“Entre quienes se encuentran en situacion de extrema pobreza, merecen especial
atencion los ancianos indigentes, adultos mayores que se encuentran en estas
circunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en cuantia inferior al salario
minimo mensual; ii) su cobertura de seguridad social es limitada o inequitativa o no la
tiene: y iii) debido a sus altos indices de desnutricion sus condiciones de vida se ven
agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus capacidades estan disminuidas y no tienen
muchas oportunidades de mejorar su condicion”.

De igual forma, nos sefala la Corte que los Adultos Mayores tienen una especial
proteccién cuando se encuentran en un estado de debilidad manifiesta:

“Dentro de los grupos poblacionales que la Corte ha reconocido como sujetos de especial
proteccién constitucional en razén a su condicién de debilidad manifiesta, se encuentran
las personas inmersas en situacion de pobreza extrema. Sobre este sector, ha
reconocido que de la naturaleza del Estado colombiano emana el deber de atencion a las
personas carentes de recursos econoémicos necesarios para una congrua subsistencia,
que no tienen capacidad pare laborar por motivos de edad o salud”.

Especial énfasis se ha hecho en |a proteccion especial de quienes ademas de no contar
con ingresos suficientes se encuentran en una edad avanzada. En ese sentido, se ha
sefalado que “cuando ademas de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas a
psiquicas que permiten la autodeterminacion de la persona en estado de (pobreza) se
han visto disminuidas, surge un deber de atencidén a esta por parte del Estado de dirigir
su conducta al apoyo de este miembro de la sociedad”.

Por ello, se expidieron las leyes 1251 de 2008, 1276 de 2009 y 1315 de 2009, quo crea
los Centros de Protecciéon Social para el Adulto Mayor, Centros de dia para adulto mayor
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e Instituciones de atencion; como el conjunto de proyectos, procedimientos,
protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una
atencion integral, durante la noche o el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una
contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar; es asi, que estas instituciones
deben contribuir a brindar una atencién integral a las necesidades de este poblacion y
mejorar sus condiciones de vida, en especial a las personas mayores de 60 afos en
condiciones de pobreza y/o indigencia.

Con la expedicion de la ley 1850 del 19 de julio de 2017 modificatoria de la ley 1251 del
2008, concibio la politica publica nacional de envejecimiento y vejez, mediante la cual
establecio objetivos primordiales a desarrollar a nivel intersectorial y territorial, tendientes
a garantizar la proteccion, promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores,
establece las politicas que se deben tener en cuenta en el proceso de envejecimiento,
planes y programas por partes del estado, la sociedad civil la familia y regular el
funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencién y desarrollo integral
de las personas en su vejez.

Es asi como el municipio de Cartago, en el marco de la politica publica de envejecimiento
y vejez, ha venido generando espacios, estrategias y programas que se viene reflejando
en la poblacion "Adulta Mayor" y que responde a las sentidas necesidades de este sector
de la poblacion tales como la falta de garantias por parte del estado, la sociedad y la
familia para el ejercicio de los derechos fundamentales, humanos , sociales,
econdémicos, ambientales vy culturales; las limitadas condiciones administrativas y
operativas del modelo de atencion vigente en donde se veian situaciones de exclusion,
fragilidad social y econémica de la poblacion de tercera edad en detrimento de su calidad
de vida.

Los Centros Vida deben ofrecer a los adultos mayores alimentacion que asegure la
ingesta necesaria a nivel proteico-calérico, orientacion psicosocial, de forma preventiva a
la poblacion objetivo el cual permite disminuir el efecto de patologias del comportamiento
que se presentan en la edad adulta mayor, la atencion primaria en salud, promocién de
estilos de vida saludables, capacitacion en actividades productivas y/o ocupacionales,
promocion y desarrollo del deporte, la cultura y recreacion en el adulto mayor.
Adicionalmente se deben brindar cuidados en las necesidades basicas e higiene de los
adultos, suministro de medicamentos basicos y elementos de aseo para los adultos.

Los Centros de Bienestar del Anciano; estan orientados a brindar condiciones dignas,
albergue, alimentacién, recreacion y todo el cuidado requerido para los Adultos Mayores,
que las integren, como las antes mencionadas en los Centro Dia.

La ley 1850 del 19 de Julio 2017 modificatoria de la ley 1251 por la cual se dictan las
normas tendientes a provocar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los
adultos mayores, establecer las politicas que se deben tener en cuenta en el proceso de
envejecimiento, planes y programas par parte del estado, la sociedad civil la familia y
regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y
desarrollo integral de las personas en su vejez de conformidad con el articulo 46 de la
constitucional nacional, la declaracién de los derechos humanos de 1948 y diversos
tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia.

Por consiguiente, la administracion Municipal, en aras de garantizar los derechos
constitucionales que le asiste a los adultos mayores en posicion de debilidad e
indefension, contemplo en el plan de Desarrollo Municipal, la ejecucion del proyecto:
SERVICIO DE PROTECCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE
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PROTECCION SOCIAL "HOGAR POR LA VIDA LA EMILIA'Y CENTRO DIA/NVIDA DE
CARTAGO , dirigido a brindar, entre otros, proteccion integral a una poblacion vulnerable
de 60 adultos mayores en Ila modalidad CENTRO DE BIENESTAR HOGAR POR LA
VIDA LA EMILIA con dos sedes: CALLE 63 NO. 14-02 CORREGIMIENTO ZARAGOZA
Y SEDE SANTO TOMAS CALLE 18 # 5-100 CARTAGO VALLE)

Nutricién.

Asistencia integral en salud.

Lo previsto en el plan Obligatorio de Salud subsidiada.

Enfermeria basica.

Trabajo social.

Terapia Ocupacional, coordinando ademas el acceso al servicio en lo no cubierto
por el subsidio a la demanda.

La idea es mejorar su nivel de autonomia personal, manteniendo el vincula con el entorno
familiar, recibir asistencia y en la noche volver a sus casas para estar con sus seres
queridos.

Como ya se ha dicho, la atencién integral que brinda los Centros de Proteccion Social
para el Adulto Mayor, Centros de dia para adulto mayor e Instituciones de atencion; debe
estar enfocada al conjunto de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, orientados a
garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, interaccion social,
deporte, cultura, recreacion y actividades productivas, como minimo.

Las entidades territoriales que cuenten con los Centros de Proteccion Social para el
Adulto Mayor, Centros de dia para adulto mayor e Instituciones de atencion; deben
asegurar su funcionalidad y un trabajo interdisciplinario en funcién de las necesidades de
los Adultos Mayores; para lo cual deben contar como minimo con el talento humano
necesario pare atender la direccion general y las areas de Alimentacion, Salud, Deportes
y Recreacion y Ocio Productivo, garantizando el personal que hara parte de estas areas
para asegurar una atencion de alta calidad y pertinencia a los Adultos Mayores
beneficiados, de acuerdo con los requisitos que establece para el talento humano de este
tipo de centros, el Ministerio de la Proteccion Social.

De igual manera, debe contar con una infraestructura fisica que no posea barreras
arquitectonicas que obstaculice el goce los derechos los Adultos mayores, con
humanizacion especial, que genere espacios confortables, con tratamiento del uso de la
luz, color, iluminacion, sefalizacién y orientacion a los beneficiaros de los servicios del
Centro.

Ademas, debe contar con espacios que incluyan avances tecnoldgicos que permitan
prestar los servicios ofrecidos de una forma mas practica y facil.

En este orden de ideas, le asiste al Municipio de Cartago la necesidad de atender a la
poblacién de los adultos mayores con los recursos recaudados por concepto de la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor. Sin embargo, el municipio no cuenta con
Centros Vida y de Bienestar dentro de su estructura ni como dependencia
descentralizada para realizar el giro directo del 70% y 30% del recaudo, requiriéndose la
suscripciéon de convenios de cooperacidn con centros vida y de Bienestar privados
idoneos y experiencia; cuyo objeto social sea la atencion integral a personas mayores de
sesenta (60) afios y cincuenta y cinco (55) aplicando los parametros legales para la edad
de la ley 1276 de 2009.
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A nivel municipal desde hace varios afios en el Municipio de Cartago, se ha venido
brindando atencién mediante la modalidad de Centro de Bienestar del Anciano a adultos
mayores de los niveles uno y dos del SISBEN con mayor condicion de vulnerabilidad.

Por disposicion legal “Los Centros de Bienestar del Anciano se financiaran con el 30%
del recaudo proveniente de la estampilla municipal y departamental que establece la
presente ley: de igual manera el ente territorial podra destinar a estos fines, parte de los
recursos que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacion de Proposito General y
de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, los cuales podran tener coberturas crecientes y graduales, en la medida en que
las fuentes de recursos se fortalezcan.

La atencion en los Centros Bienestar de anciano, para la poblacion de Niveles | y Il de
Sisben, sera gratuita: el Centro podra gestionar ayuda y cooperacién internacional en
apoyo al adulto mayor vy fijar tarifas minimas cuando la situacion socioeconomica del
Adulto Mayor, de niveles socioeconémicos mas altos. Asi lo permita, de acuerdo con la
evaluacion practicada por el profesional de Trabajo Social. Estos recursos solo podran
destinarse al fortalecimiento de los Centros de Bienestar del anciano de la entidad
territorial”.

Que, de igual forma, el articulo 8 de la ley 1276 establece "El Alcalde municipal a distrital
sera el responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la aplicacion de
los recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de los
mismos, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los
sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo a la gestion por estos
realizada".

Por otro lado, respecto a los centros de bienestar del adulto mayor, no existe una norma
que indique cuales son los cuidados o beneficios minimos que debe brindar la entidad,
pero se entiende que deben estar orientados a garantizarle la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y
actividades productivas que les permitan mejorar sus condiciones vida.

Como consecuencia de la pandemia generada por el contagio del COVID-19, la
Organizacion Mundial de la Salud declaro algunas medidas de control y restricciones a
las personas a razon de la enfermedad, ante la cual la Presidencia de la Republica, se
vio obligada a adoptar controles y medidas sanitarias para evitar su propagacion en
el Pais, ordenandole a las Alcaldias dictar medidas complementarias.

En aplicacion de esas directrices, esta Alcaldia ha expedido normas restrictivas del
transito y permanencia en las vias y areas publicas de las personas, obligandolas a
permanecer aisladas en sus hogares, surgiendo paralelamente la necesidad de
acompanar esas medidas, con campafas que garanticen igualmente la salud al interior
de las viviendas.

Existe igualmente otra necesidad que debe atenderse sin tardanza, como es la de los
adultos mayores en situacion de abandono o sin hogar, que ante la prohibicion que les
impide permanecer en las areas publicas por encontrarse en mayor riesgo de sufrir el
contagio, deben ser acogidos en el hogar de paso sin tardanza.

En suma de lo anterior se hace necesario suscribir un Convenio de Cooperacion con una
persona juridica de derecho privado, sin animo de lucro que acredite idoneidad y
experiencia en el manejo de esta clase de programa, cuyo objeto es proteger contribuir
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al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion adulta mayor del Municipio de
Cartago, mediante la atencion integral a la poblacion beneficiaria de este programa, que
tiene como sustento legal lo consagrado en el articulo 209 de la Constitucion y la Ley
1276 de 2009.

Aspectos economicos del sector servicios analisis de datos alcance Nacional:

De acuerdo a proceso estadistico realizado por el DANE a través de la Encuesta IV trimestral afio
2020 respecto al afio 2019 producto interno bruto (PIB) Nacional, obteniendo la informacion total
de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un trimestre definido.

pr
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En el afio 2019 el Producto Interno Bruto crece 3,3%, en su serie original, respecto al afno 2018.
En el afo 2020 el Producto Interno Bruto decrece 6,8% con respecto al afio 2019.

La actividad econdmica que mas contribuye al decrecimiento anual de 2020 es Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida, que decrece 15,1% y contribuye con -3,0
puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado.

En el cuarto trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2019. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

+  Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
6,6% (contribuye -1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Explotacion de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -1,1 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Relacién al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de
efecto estacional y calendario crece 6,0%. Esta variacidn se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

»+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
17,8%.

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 7,7%.

» Industrias manufactureras crece 7,3%.
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas:

Para el afio 2020, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,1%, en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2019. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,7%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,5%.

En el cuarto trimestre de 2020, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,2%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,2%, explicado por:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,1%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 6,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas?
Tasas de crecimiento en volumen?
2020"'— Afoc total

Tasas de crecimiento

serie original P e et cte
a
Actividad econémica 2.4

ARo total Anual Trimestral

20207 / 20207"- 1V / 2020"" -1V /
2019" 2019%-1v 2020%" - 1l
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -3,7 -3,2 2.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 4,5 2,0 6,0
Activ prof L < icas y técnicas’® -4.1 -2.5 3.2
Fuente: DANE, Cuentas nacionales

p’;)l eliminar
Pprovisional

lActividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo
?series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

Fuente: Comunicado de prensa produ%interno bruto (PIB) iv trimestre y afio 2020pr

indice de Precios al Consumidor 2020 (Enero)

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Enero 2020

Grafico 1. IPC Variaciones
Total nacional
Enerc 2019 - 2020
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Segun el DANE el comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
en el mes de enero de 2020, el IPC registré una variacion de 3,62% en comparacién con enero
de 2019. En el ultimo afo, las divisiones Educacion (5,75%), Bebidas alcoholicas y tabaco
(5,39%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,13%), Restaurantes y hoteles (3,94%), Transporte
(3,76%) y por ultimo, Recreacién y cultura (3,72%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(3,62%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(3,25%), Salud (3,04%), Bienes y servicios diversos (2,87%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (2,60%), Informacién y comunicacion (1,66%) y, por
ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,07%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Enero 2019 - 2020

2019 2020
e G il
Educacion 4.41 576 0.25
Bebdas alcohohcas y tabaco 1,70 403 5,39 0.09
Alimentos y bebidas no alcoholicas 1508 513 0.78
.43 394 0.37

12,93 3.7 0.48
.79 372 0.14
100.00 315 362 362
3312 328 107
ARal 3.04 0.08
5.36 287 0.15

4189 260 0.11

uio:
ordnaria det hogar
Informacisn y comunicacion 4,33 160 1.66 0.0

Prendas de vestrr y calzada 3,08 1.07 0.04

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice

Variaciones y contribuciones de las subclases en el aflo 2020

Segun el indicador de referencia del DANE en enero de 2020 en comparacioén con enero
de 2019, la variacion anual de las subclases segun divisiones de gasto, para cada articulo
en la canasta de bienes y servicios, que mas aportaron al indice total fueron: arriendo
imputado  (2,71%), arriendo efectivo (2,68%), arroz (2581%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (3,71%), transporte urbano (incluye
tren y metro) (4,64%), frutas frescas (15,38%), electricidad (3,77%), servicios de
comunicacion fijay movil y provision a internet (2,62%), vehiculo particular nuevo o usado
(3,62%) y suministro de agua (5,07%). Las mayores contribuciones negativas se
presentan en: cebolla (-25,86%), papas (-11,12%), equipos de telefonia movil, similares
y reparacion (-8,83%), equipo para la grabacion, recepcion y reproduccion de imagen y
sonido (-6,38%) y legumbres secas (-4,82%).

y
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T-6.38%) y legumbres secas (-4,.82%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién anual

Por principales subclases
Enero 2020

Sabctase Variaciéon  Contribucion Puntos
. (%) porcentuales
Arriendo imputado 2,71 0.39
Arriendo efectivo 2,68 0.28
Arroz 25,81 0.24
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 3.71 0.23
Transporte urbanc (iNcluye tren y metro) 464 0.22
Frutas frescas 15,38 0.11
Bectricidad 3.77 0,11
Servicios de comunicacion fi y movil y provision a internet 2.62 0.10
Vehiculo particular nuevo o usado 3.62 0.10
Surrinistro de agua 5,07 0.09

Fuente DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) Enero 2020
Analisis de datos econémicos variacion del SMMLV

Hoy la tasa de desempleo segln datos, DANE para el mes de febrero de 2021, |a tasa de desempleo fue 15,9%, lo que
significé un aumento de 3,7 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (12,2%). La tasa global de
participacion se ubicé 61,6%, lo que representd una reduccién de 1,6 puntos porcentuales frente a febrero del 2020
(63,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 51,8%, presentando una disminucion de 3,7

puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020 (55,5%).

Grafice 2. Tasa giobal de participacion, ocupacion y desemplec
Total nacional
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Fuente: DANE, GEIH

En febrero de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y reas metropolitanas fue 18,1%, lo que significo
un aumento de 6,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (11,5%). La tasa global de participacion se
ubicé en 64,9%, en febrero de 2020 fue 65,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 53,2%, presentando una disminucion
de 5,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020 (58,3%).

Grifico 3. Taso global de participacién, ocupacidn y desemplco
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Febrerc (2012 - 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

En el trimestre moévil diciembre 2020 - febrero 2021, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
17,7%, lo que representd un aumento de 6,1 puntos porcentuales comparado con el trimestre movil diciembre 2019 -
febrero 2020 (11,6%). La tasa global de participacion se ubico en 64,0%, lo que significd una disminucion de 2,0 puntos

N
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porcentuales respecto al periodo diciembre 2019 - febrero 2020 (66,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 52,7%, con
una disminucion de 5,6 puntos porcentuales frente al trimestre moévil diciembre 2019 - febrero 2020 (58,3%).

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_feb_21.pdf

Contexto demografo situacion poblacional del adulto mayor en Colombia Alcance nacional
y regional.

De acuerdo con las cifras obtenidas por el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda- en
el afio (2018), para el 2020, en los datos preliminares con corte al 2 de noviembre de 2018
y con una cobertura del 99,8%, Colombia cuenta con 42.8 millones de habitantes, el
77,8% de las personas vive en cabeceras municipales, el 15,1% en rural disperso y el
7.1% en centros poblados para 2018 y segun los datos arrojados, la poblacion
colombiana se divide en 51,4% de mujeres y 48,6% hombres.

La poblacion del Valle del Cauca para el afio 2019 es de 4.506.768 habitantes, un leve
aumento de 0,68 % con respecto al afio 2018. Cali, su capital, sigue teniendo la mayor
participaciéon con un 49,7% representado en 2.241.491 habitantes, seguida por el
municipio de Palmira con 349.294 habitantes, que representan el 7,81% del total.

De acuerdo a las proyecciones del censo elaborado por DANE en el afo (2018), para el 2020
se estimoé un total de 6.808.641 personas mayores de 60 afos, lo que representa que el
13,5% de la Poblacién Colombiana igualmente proyectada

Tabla 1.1. Personas Adulitas mayores segun
Entidad Territorial - 2020

15.54%
Antio 14.20% 14.5%
10.53% 15.8%
8.38% 13,4%
4.84% 14,.5%
4.86% 12.2%
3.80% 11.8%
3.443% 12,8%
226.212 3.37% 4,.1%
230.048 3.38% 7.2%
204 3689 3.0%% 18.5%
19€.581 2.899% 13.2%
Nome de Saniander 2.83% 11.6%
Caidas 2,80% 18.7%
Risaralds 2.52% 17.8%
Magdaiena 2.30% 1%.0%
Huila 2.06% 12.5%
Meta 1.80% 11.5%
Cesar 1.80% o.5%
Sucre 1.753% 12.83%
Quindic 1.55% 1€.2%
La Guajira 1.07% 7.5%
Chocd 0.733% 9.2
Caguetd 0.59% 9.72%
Casanare 0.56% 5.8%
Putumayo 0.50% o.6%
Arauca D.37% B8.7%
Archipiélago de P »
San Andrés kil [3.5%
Suaviare D.1 1% 5.4%
Vichada D.:0% 5.8%
0.093% 7.5%
2.043¢ 5.9%
0.042%¢ B8.1%
100%

En cuanto a la poblacion mayor a 60 afios Colombia presenta un aumento en
comparacién con la de los jovenes y nifios. Para este afio hay 40 personas mayores de
60 afios por cada 100 personas menores de 15 anos.

y
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Los departamentos con mayor indice de envejecimiento son: Quindio (70,43), Caldas
(69,34), Valle del Cauca (60,28), Risaralda (59,54), Tolima (52,08), Narino (50,82),
Bogota (50,17), Boyaca (50,13), Antioquia (48,73) y Santander (44,23).

En contraste los departamentos con menor indice de envejecimiento son: Vichada
(10,76), Amazonas (14,31), La Guajira (14,41), Guainia (15,11), Vaupés (16,84), Choco
(20,40), Arauca (20,40), Casanare (20,55),

El Valle del Cauca esta envejeciendo, es el tercer departamento a nivel nacional con
mayor indice de envejecimiento en el pais con el 60,28 % Hoy es uno de los cinco
departamentos de Colombia con la tasa de crecimiento poblacional de adultos mayores
(personas con 60 afos y mas) mas alta del pais. Es del 29,1%. Esto significa que, en el
Valle, en un futuro no muy lejano, habra mas ancianos que jovenes. Dicha poblacion, que
hoy es mayor a las 527.000 personas, llegara a 680.000 en el 2020, segun el DANE y su
capital, Cali referencia un acelerado envejecimiento de su poblacion, en 2018 hay
323.507 adultos mayores, que representan el 12% de la poblacion local. Para el 2023 el
DANE proyecta un crecimiento en la poblacion Vallecaucana mayor de 60 del 16,5%. De
esta poblacién mayor y segun informacion de la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social el total de adultos atendidos en centros de vida y bienestar para adultos mayores
asciende a 7.176 al mes de enero de 2018, con presencia en 35 municipios.

Por lo anterior, es importante desarrollar planes y programas que permitan avanzar en la
prevencion en materia de salud; ingresos, crecimiento econémico y bienestar social, con
el fin mejorar la vida de los adultos mayores del municipio y preparar al municipio para
una cultura del envejecimiento activo y saludable.

En busca de este propdsito el departamento del Valle trabaja en desarrollo de la Ley
1276, creando y operando directamente Centros Vida en el Distrito de Buenaventura y el
Distrito de Cali e impulsando la creacion y funcionamiento de Centros Vida en otros 38
municipios, ademas de uno con enfoque étnico para los Pueblos Indigenas del municipio
de Florida, con la suscripcion de convenios interadministrativos a través de los cuales
garantiza recursos y asistencia técnica para la prestacion de los servicios que deben
ofrecer a los mayores beneficiarios de estos programas de conformidad a lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo - Ley 1955 de 2019, en su articulo 217 que destina el
recaudo de la estampilla departamental para “...concurrir con las entidades territoriales
en la construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacion, dotacion y funcionamiento
de Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras modalidades
de atencion y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las personas
adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones”.

Contexto demografo situacion poblacional del adulto mayor en Colombia Alcance nacional
y regional

El municipio de Cartago cuenta con 137.302 habitantes segun proyecciones de poblacion
del Departamento Nacional de Estadistica DANE para el afio 2020, de ellos 73.326 son
mujeres (53.4%) y 63.976 hombres (46.6%), por ciclos vitales la primera infancia
representa el 7.5%, la infancia el 8.2%, la adolescencia el 13.2%, la juventud el 16%, la

W
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adultez el 37.5% y los adultos mayores el 17.6%. La poblacion laboralmente activa a partir
de los 19 hasta los 59 anos de edad, garantiza el recambio poblacional reconociendo que
la piramide es ancha en las edades de 45 a 60 anos, mostrando una tendencia al
envejecimiento.

La distribucion de los adultos mayores en el municipio esta determinada en los siguientes

rangos de edad
Piramide poblacional
DANE - Censo Nacional de Pobladdn y Vivienda - 2018
Unidad de madida Puntes porcentuales

B0~y 2,45% 3,14%
7579 2,22% 2,37%
70-74 3.37% 3,46%
65-69 4,65% 4,58%
60 64 5,42% 6,02%
55-59 5,83% 6,37%
5054 0,84%% 6,82%
4549 6,19% 7.22%
4044 5,63% 5,66%
35-39 6,07% 0,85%
30-34 5,63% 5.97%
2529 6,722% 0,37%
20-24 2.27% 6,39%
1519 B,5%
1014 8,307 7.89%
05-09 7,59% 6,68%
00-04 5,95% 5,4%

15% 10°%% 5% 0% 5% 10%
Hombres Mujeres

Boletines Poblacionales1:

Personas Adultas Mayores de 60 afos
Oficina de Promocidn Social
Ministerio de Salud y Proteccién Social
1-2020

Aspectos legales del objeto de contratacion:

Para el disefio y desarrollo de las actividades del Centro Dia y el Centro de Proteccion
Social; el Municipio de Cartago- Valle se fundamenta en la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA de 1.991; articulo 46: “El Estado, la sociedad
y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la Tercera
Edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado garantizara
los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”.

LEY 100 de 1.993; Libro IV, en el cual determina la prestacion de los SERVICIOS
SOCIALES COMPLEMENTARIOS; a saber: Articulo 262: Servicios Sociales
Complementarios para la Tercera Edad. El Estado a través de sus autoridades y
entidades y con la participacion de la comunidad y organizaciones no gubernamentales
prestaran servicios sociales para la tercera edad conforme a lo establecido en los
siguientes literales: a. En materia de educacion, las autoridades del sector de la
educaciéon promoveran acciones sobre el reconocimiento positivo de la vejez y el
envejecimiento. b. En materia de cultura, recreacion y turismo, las entidades de cultura,

y
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recreacion, deporte y turismo que reciban recursos del Estado deberan definir e implantar
planes de servicios y descuentos especiales para personas de la tercera edad.

Decreto 1135 de Junio 1 de 1994 reglamentando parcialmente los articulos 257 al 262
de la Ley 100, en cuanto a los servicios sociales complementarios y ademas, regulando
el programa de auxilios para ancianos indigentes.

Ley 715 del 2001; especificamente en el articulo 76.11. “Atencion a grupos vulnerables”,
donde autoriza a los municipios a establecer con estos recursos, programas de apoyo
integral a grupos de poblacién vulnerable, como la poblacion de ancianos.

PLAN NACIONAL PARA LA TERCERA EDAD, reglamentado por el Documento
CONPES 2793 de 1.995.

Ley 793 de 2003. PROGRAMAS DE ATENCION BASICA, cuyas directrices permiten la
vinculacién de esta poblacion; en especial las contempladas por el Ministerio de Salud
publica; que imparte las instrucciones de obligatorio cumplimiento para la correcta
aplicacion de los recursos asignados a salud publica y las acciones de estricto
cumplimiento del PAB definidas como prioritarias para el Pais.

En nuestro pais las transformaciones demograficas de los Gltimos anos generadas por el
significativo aumento en las tasas de envejecimiento han suscitado una serie de cambios
sociales que han obligado a los gobiernos a disefiar politicas especificas para la
poblacién mayor de 60 afos; es asi como en el afio 2007 se expide la Ley 1151 que
reglamenta el Plan de Desarrollo, el cual; en su Articulo 1, literal ¢ plantea como objetivo
el disefio de una politica de promocion de reduccién de la pobreza y promocion del
empleo y la equidad que conduzca a soluciones eficaces contra la pobreza y la
vulnerabilidad entre los que se cuenta la poblacion de Adultos Mayores.

Normas constitucionales que han sido desarrolladas por la ley. En especifico la 1276 de
2009 la cual tiene por objeto la proteccion a las personas de la tercera edad (o adultos
mayores), a través de los Centros de Proteccién, como instituciones que contribuyen a
brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.
Adicionalmente esta norma autoriza el recaudo de recursos mediante tributo “Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor” y a su vez se pronuncio frente a su destinacion, al
establecer que son para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, programas que ademas
podran alimentarse de recursos adicionales segun los preceptos de la ley.

De conformidad con este objetivo el gobierno Colombiano expide la politica nacional de
envejecimiento y vejez 2007 — 2015 basada en 4 ejes; promocion y garantia de los derechos
humanos, proteccion social integral, envejecimiento activo y formacion del recurso humano; la
implementacion de esta politica es el punto de partida de un conjunto de normas en beneficio de
la poblacién mayor, es asi como se implementa la Ley 1171 de 2007 que establece beneficios
para las personas adultas mayores tales como descuentos en instituciones educativas,
espectaculos, transporte publico, sitios turisticos, ingreso gratuito a bienes de interés cultural,
ventanillas preferenciales, asientos preferenciales en transporte publico y prioridad en consulta
médica y atencién en consultorios juridicos, la Ley 1251 de 2008, por la cual se fijan normas para
la proteccién, promocién y defensa de los derechos de las personas adultas mayores y se
incluyen directrices generales para la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.

¥
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Ley 1315 de 2009 que determina la condiciones minimas para garantizar la atencion y prestacion
de servicios integrales con calidad a las personas adultas mayores en instituciones de hospedaje,
cuidado, bienestar y asistencia social (centros de proteccion, centros dia e instituciones de
atencion);

Algunos aspectos importantes que contempla esta norma:

Articulo 10. Los centros de proteccion social y de dia, asi como las instituciones de atencion ademas de
los funcionarios anteriormente enunciados, deberan

contar con el siguiente personal:

a) Manipuladores de alimentos capacitados, en numero adecuado para preparar el alimento de los
residentes;

b) Auxiliares de servicio, encargados de aseo, lavanderia y roperia en nimero adecuado de acuerdo con
el numero y condicién de los residentes;

¢) Personal encargado de la nutricion, terapeuta ocupacional o profesor de educacion fisica, para el
mantenimiento de las funciones biopsicosociales mediante acompafiamiento sicologico y todo personal
que pueda brindar talleres de artes manuales e intelectuales (club) que permitan mantener la
productividad tanto fisica como mental de los residentes.

Ley 1850 de Julio del 2017 que establece medidas de proteccion al Adulto mayor.

La implementacion de toda esta normatividad obliga al estado Colombiano a evaluar sus alcances
en el 2014 y posteriormente a actualizarlos lo que resultd en el disefio de la nueva politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2015 — 2024, la cual se fundamenta en seis estrategias: El
envejecimiento de la sociedad, los derechos humanos, el envejecimiento activo, la longevidad, la
proteccion social integral y la organizacién del cuidado.

En nuestro departamento esta normatividad se conformé en el marco legal de la Ordenanza 329
de Agosto de 2011 por la cual se establecieron los lineamientos de la politica publica para el
envejecimiento.

El gobierno nacional establecioé un conjunto de normas para mitigar el contagio del COVID-19 en
la poblacion de adultos mayores beneficiaria de los programas Centro vida y Centro de Proteccion
pero las estrategias para continuar los programas no estaban bien definidas, es por ello que el
28 de Marzo el Ministerio de Salud disefia la norma técnica a través de la Resolucion 0521de
2020 por la cual se establece la atencion ambulatoria en la poblacion de adultos mayores, cuya
implementacion es responsabilidad de entidades publicas o privadas que tengan por
responsabilidad la promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacién y paliacién y muerte digna.

El operador de Centro de proteccion sera informado que esta norma técnica debe ser asumida
como parte integral de la canasta temporal de servicios de este programa ya que segun la Ley
1276 de 2009, Articulo 11, Numeral 3, la atencion primaria en salud, uno de los servicios que
ofrece este programa, abarca la promocion de estilos de vida saludable, la prevencion de
enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello
se requiera; acciones contempladas en la norma técnica anterior.

Para la ejecucion del convenio se debera tener en cuenta la actual prorroga
del estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, mediante
resolucion No. 738 de 2021 hasta el 31 de agosto de 2021 y en atencion a las disposiciones
contenidas en el Decreto 580 de 2021, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento
del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable
y la reactivacién economica segura” y tiene por objeto regular la fase de Aislamiento Selectivo,
Distanciamiento Individual Responsable y Reactivacién Econémica Segura, que regira en la
Republica de Colombia, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, esta vigente hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre de 2021.

y
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En este sentido, El Ministerio de salud emitié en el mes de Marzo la guia de orientaciones para
la prevencidn, contencion y mitigacion del coronavirus covid-19 en personas adultas mayores,
centros vida, centros dia y centros de proteccion de larga estancia para adultos mayores, cuyas
directrices hacen parte integral de la nueva canasta de servicios para los centros vida y centros
de protecciéon de Colombia.

Aspectos legales del proceso de contratacion o sustento juridico de la modalidad de
contratacion.

El articulo 8 de la ley 1276 de 2009, modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de 2017,
establece lo siguiente:

Articulo 8o. Modificase el articulo 5 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de
sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se
deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado
en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y
delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando
todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion
realizada por estos.

PARAGRAFO. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios
se podré realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Por su parte, Colombia Compra Eficiente, mediante concepto No 4201714000004669,
indicé que el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 regula una materia
especifica de manera especial que es diferente al asunto reglamentado por el Decreto
092 de 2017, lo cual fue ratificado por esta misma entidad Respuesta a consulta
#4201814000004968, al establecer:

Cuando existe una norma que regula la contratacion con entidades sin animo de lucro,
en una materia especifica y de manera especial, este prevalece sobre el Decreto 092 de
2017, y este ultimo no debe aplicarse. A manera de ejemplo, algunas de estas
regulaciones especiales que prevalecen sobre el Decreto 092 de 2017 son: Ley 1276 de
2009, articulo 8 (atencion integral al adulto mayor, centros vida), Ley 1575 de 2012,
articulo 3 (contratacion con cuerpo de bomberos), Ley 1551 de 2012, articulo 6 (convenios
solidarios), entre otras.

En consecuencia, lo establecido por el legislador en la ley 1276 de 2009 constituye un régimen
especial y excepcional a lo establecido en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y los lineamientos
del decreto 092 de 2017, toda vez que se trata de un convenio especial entre el Municipio y una
entidad de reconocida idoneidad para el desarrollo del objeto contractual, el cual, se debe
desarrollar cumpliendo con los principios de la contratacion estatal, por tanto, la modalidad de

seleccién es directa, a través de convenio, con una entidad de reconocida idoneidad en el manejo
de centros de adulto mayor.

Asi, la prestacion del servicio por parte de una persona juridica le permitira al municipio contar
con el apoyo para la operaciéon del Centro de bienestar para los adultos mayores para la
realizacion de los servicios minimos que deben prestar, que se orientan hacia la atencion integral
y al cumplimiento de lo establecido por la Ley 1251 de 2008 y por la ley 1315 de 2009, En
especifico, los servicios que deben incluir'" entre otros, son:
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e Dormitorio adecuado a las necesidades de las personas mayores residentes y con
espacios para el manejo de sillas de rueda.

e Alimentacién mediante el establecimiento de minutas de nutricion acorde a las
necesidades individuales.

e Servicio de emergencias médicas en casos de accidente o enfermedades. Si se trata de
un centro cuya modalidad de servicio implica la atencion en salud, deben tener habilitacion
especial de tales servicios de salud.

e Servicio de terapia ocupacional para el desarrollo de actividades productivas o de
desarrollo economico de las personas mayores

e Servicios de atencion psicosocial tendientes a la prevencion y promocion de la salud
mental de las personas mayores beneficiarias o usuarias del centro.

e Programa de integracion psicosocial familiar
Programas de deporte cultura y recreacion suministrados por personas capacitadas y
desarrollado en areas adecuadas para tal fin como patio, terraza o jardin, salas de juego,
sala de estar que pueda contener todos los residentes al mismo tiempo, biblioteca y sitios
para lectura

e Servicio de recepcion que garantice privacidad en las reuniones con las familias y los

residentes.

Servicio de lavanderia.

Uso del Internet

Auxilio Exequial.

Dotacion.

Por lo tanto, el régimen aplicable para satisfacer la necesidad descrita en el presente
estudio, es el que se encuentra reglamentado en el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017.

1.2ASPECTO TECNICO

TALENTO HUMANO, INFRAESTRUCTURA Y GASTOS NECESARIOS PARA LA
OPERACION DEL CENTRO DE PROTECCION.

Conforme a la Ley 1251 de 2008, Ley 1315 de 2009, Ley 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017, a
continuacioén, se describe el equipo humano y el requerimiento de infraestructura necesarios para
asegurar una atencién de alta calidad y pertinencia a los Adultos Mayores beneficiados.

TALENTO HUMANO

UNIDAD
ITEM Descripcion DE CANTIDAD
1 MEDIDA
Un (1) DIRECTOR: Quien es responsable de la direccion técnica, velar por ‘
el cumplimiento de las actividades vy servicios médicos a través del
f control periddico de salud que se realiza a los residentes mayores, de
acuerdo a reglamento interno establecido por Ente operador, segun la
normatividad técnica que para el efecto determine el Ministerio de la
Proteccion Social y que cumpla con los requisitos contemplados en los
‘ articulos 6°y 12° de la Ley 1315 del 13 Julio de 2009y la ley 1850 de 2017. MES / 5 MESES -
El director debera ser profesional en el area de la salud y/o éareas de DIAS 15 DIAS

ciencias sociales, con preferencia con capacitacion en gerontologia,
psicologia, trabajo social, fisioterapia, fonoaudiologia, que cuente con
constancia de asistencia a formacién certificada en atencién integral para
adultos mayores, y que cuente con una experiencia profesional minimo
dos (2) anos.

| =
|
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1.2

CUATRO (4) AUXILIARES DE SERVICIOS GENERALES: las cuales seran
responsables del mantenimiento y aseo de la infraestructura fisica y
equipamiento, de acuerdo con el nimero y condicién de los residentes
del Centro de Proteccidn, en cumplimiento con los requisitos
contemplados en el articulo 10, literal b), Ley 1315 de 2019 y la ley 1850
de 201, Las cuales deberén contar con estudio de media basica y no
requiere experiencia.

MES / 5 MESES —
DIAS 15 DIAS

13

Cuatro (4) MANIPULADORES DE ALIMENTOS: Personal responsable del
suministro de raciones de soporte nutricional de acuerdo al menu que
asegura la ingesta adecuada y necesaria para el adulto mayor residente
en el Centro de Proteccién. En cumplimiento de los requisitos
contemplados en la Ley 1315 de 2009, Art.10, literal a). Con formacion
nivel bachiller, con conocimientos en manipulaciéon de alimentos, con
certificado en manipulacién de alimentos, con experiencia minima de un
(1) afio laboral relacionada.

MES / 5 MESES -
DIAS 15 DIAS

1.4

SEIS (6) AUXILIARES DE ENFERMERIA Y CUIDADORES: Personal
encargado de la asistencia integral permanente, de conformidad con las
patologias y condiciones de los residentes adulto mayores. Su perfil debe
ser: Técnico laboral- auxiliar en enfermeria o en salud publica y con
formacion certificada en atencidn integral para adultos mayores, debe
contar con una experiencia laboral de minimo un (1) afio relacionado con
su formacion; En cumplimiento con los requisitos contemplados en el
articulo 9°, Ley 1315 de 2009 y la ley 1850 de 2017. (En caso de no contar
con el certificado de formacién en atencién integral para adultos
mayores, se requerird experiencia adicional certificada minima de 1 afio
en atencién integral del adulto mayor).

MES / 5 MESES -
DIAS 15 DIAS

1.5.

UN (1) PROFESIONAL CON TiITULO DE NUTRICIONISTA O AFINES, el cual
serd el encargado de la elaboracién de las minutas de nutricion de los
residentes, con una experiencia profesional minima de dos (2) afios, en
cumplimiento con los requisitos contemplados en el articulo 10, literal c)
Ley 1315 de 2019,

MES / 5 MESES -
DIAS 15 DIAS

1.6

UN (1) PROFESIONAL CON TiTULO DE TERAPEUTA OCUPACIONAL O
PROFESOR DE EDUCACION FiSICA O AFINES. para el mantenimiento de
las funciones biopsicosociales mediante acompafiamiento sicologico y
que pueda brindar talleres de artes manuales e intelectuales (club) que
permitan mantener la productividad tanto fisica como mental de los
residentes; En cumplimiento con los requisitos contemplados en el
articulo 9°, Ley 1315 de 2009 y la ley 1850 de 2017.

MES / 5 MESES —
DIAS 15 DIAS

1.7

UN (1) CONTADOR: Profesional con titulo en contaduria: Persona que se
encargara de desarrollar las diversas actividades administrativas del ente
operador tales como: Administracion de correspondencia, gestion de
archivo, control de personal, trascripcion de textos, manejo de turnos,
proyeccién de informes, experiencia profesional minima de 6 meses.

MES / 5 MESES -
DIAS 15 DIAS

ITEM

GASTOS GENERALES CENTRO DE PROTECCION LA EMILIA CON DOS
SEDES: CALLE 63 NO. 14-02 CORREGIMIENTO ZARAGOZA Y SEDE SANTO
‘ TOMAS CALLE 18 # 5-100 CARTAGO VALLE

DESCRIPCION

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTIDAD

2.1

Servicios de energia-acueducto-alcantarillado- monitoreo, servicio del
gas, internet y conexion de celulares en la sede para la atencion
telefénica, para las dos (2) sedes, a excepcion de la Energia y Acueducto
cel Centro la Emilia que es cancelado por el Municipio.

MES / 5 MESES —
DIAS 15 DIAS

2.2

Control de plagas: Fumigacion 2 veces en el afio actividades que seran
programadas de acuerdo al plan de seguridad y salud en el trabajo de
acuerdo a decreto 1072 de 2015.

UNIDAD 1

23

ELEMENTOS PARA LA ATENCION DE ENFERMERIA Y PREVENCION FRENTE AL COVID 19 PARA LOS 6

MESES DE DURACION DEL CONTRATO.

2.3.1

Rifioneras en acero inoxidable de minimo 23 x12 x 4 cm o de similares
caracteristicas.

UNIDAD 30

232

Jabén liquido antibacterial 4000ml.

UNIDAD 25

233

Cinta micro porosa piel 2X5 YD 5X450 CM.

UNIDAD 20

234

Pinzas quirurgicas.

UNIDAD 6
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Gasa estéril no tejida 7.5 x 7.5 cm x 12 sobres.

UNIDAD

60

Paquetes de Bolsa roja para desechos X 100 unidades.

UNIDAS

20

Cajas de guantes quirurgicos x 100 unidades.

UNIDAD

20

Batas anti -fluidas.

UNIDAD

74

Monogafas.

UNIDAD

16

Cajas de guantes de nitrilo azul de 100 unidades talla L.

UNIDAD

20

2.3.1

Caja de tapabocas desechables termosellado uso civil de 3 capas de 50
unidades.

UNIDAD

120

234

Frascos de alcohol antiséptico x 700 ml.

UNIDAD

120

231

Frascos de gel antibacterial de 500 ml.

UNIDAD

84

SUBTOTAL ELEMENTOS PARA LA ATENCION DE ENFERMERIA

2.4

Insumo de oficina (caja de lapiceros - resma de papel -carpetas
legajadoras  -Ganchos legajadores -Caja de lapices - huelleros -
marcadores- Sharpie - lapiceros- corrector -borrador- cuaderno- entre
otros insumos, az, comprobantes, separadores y papeleria membreteada
- tinta de impresora entre otros) Y todos los insumos necesarios de
papelerias.

MES /
DIAS

5 MESES -
15 DIAS

2.5

Implementos de aseo: (traperos -escobas- hipoclorito- bicarbonato-
bolsas platicas de color verde-roja, azul- gris - detergente- pasta de jabdn-
ambientador- limpiador de vidrios- papel higiénico- toallas desechables-
amonio- alcohol- guantes- vinagre industrial entre otros). y todos
elementos necesarios para el aseso de las dos sedes: se calcul6 un valor
mensual agotable consumible.

MES /
DIAS

5 MESES —
15 DIAS

CANASTA DE SERVICIOS

ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTIDAD

I_)OTACION PARA ADULTOS MAYORES INSTITUCIONALIZADOS (CENTRO
DE PROTECCION LA EMILIA CON DOS SEDES: CALLE 63 NO. 14-02
CORREGIMIENTO ZARAGOZA Y SEDE SANTO TOMAS CALLE 18 # 5-100
CARTAGO VALLE)

3.1

Dotacién de uniformes para 60 adultos mayores que comprende para
cada uno de lo siguiente: 1. Para hombres: (1) Una prenda de ropa
interior, (1) un par de medidas, (1) un pantalén, (1) una camisay (1) una
pijama. 2. Para mujeres: (1) un panty, (1) untop o brasier, (1) un pijama,
(1) un pantalén y (1) una camiseta. Dotacion que sera entrega por una
sola vez durante la vigencia del contrato. Para cada adulto mayor le
corresponde el valor de $100.000 pesos de dotacion.

UNIDAD

3.2

ALIMENTACION ADULTOS MAYORES INSTITUCIONALIZADOS CENTRO
DE PROTECCION LA EMILIA CON DOS SEDES: CALLE 63 NO. 14-02
‘CORREGIMIENTO ZARAGOZA Y SEDE SANTO TOMAS CALLE 18 # 5-100
CARTAGO VALLE)

3.2.1

Proporcionar a sesenta  (60) adultos mayores Soporte nutricional
raciones de desayuno, almuerzo, cena y un refrigerio de lunes a domingo
incluyendo dias festivos, siguiendo la minuta previamente aprobada por
el profesional a cargo, se tiene en cuenta los protocolos de desinfeccion
de los alimentos, por el plazo de ejecucion del contrato. Le corresponden
a cada adulto mayor (4) Raciones diarias un total de (240) raciones por dia
de los 60 abuelos, en el mes serian (7.200) raciones de alimento que
reciben los 60 adultos mayores al mes. El valor de las 4 raciones por dia

DIAS

165
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de cada adulto mayor equivale a $6.600y el valor de cada racion equivale N ]
a $1.650
ELEMENTOS PARA ASEO MANEJO Y CUIDADO DE LOS ADULTOS
3.3 MAYORES PARA 6 MESES DE DURACION DEL CONTRATO
Pacas de pafiales talla M x minimo 21 unidades.
3.3 UNIDAD 80
332 pacas de pafiales x minimo de 21 unidades talla L. UNIDAD 80
333 frasco de talco de minimo de 85 gr. UNIDAD 180
ill i .
334 Cepillos de dientes gr UNIDAD 120
Crema antiescaras de minimo 450 gr.
3.35 UNIDAD 35
336 Crema dental minimo 22 GR. UNIDAD 360
Deshoénrate en crema Para Hombres 30 ML.
3.3.7 UNIDAD 180
Deshonrate en crema para mujer X 35 ML.
3.3.8 UNIDAD 180
Jabdn antibacterial limpieza profunda barra x 3und x 120g c-u.
3.3.9 P P 6 UNIDAD 120
331 Frasco de Enjuague bocal oral de 260 ml
0 . UNIDAD 180
331
1 Frasco de shampoo de 180 ml. UNIDAD 120
- Paquete de pafiitos himedos de 40 unidades
2 9 i ' | UNIDAD 60
UNIDAD
ITEM AUXILIO EXEQUIAL DE CANTIDAD
MEDIDA
4
Auxilio funerario mensual para 60 adultos mayores, por los cinco meses MES / 5 MESES —
4.1 de ejecucion del programa. DIAS 15 DIAS
UNIDAD
ITEM DESCRIPCION DE CANTIDAD
5 MEDIDA
Estampillas municipales, departamentales y nacionales MIES > MESES =
g4 P pates, dep ¥ DIAS 15 DIAS

1.3 PERFIL REQUERIDO:

De acuerdo con el objeto de contratacion, las condiciones y requerimientos para su cabal
ejecucion, EI Municipio de Cartago, a fin de satisfacer la necesidad presentada, requiere contratar
una persona con el siguiente PERFIL.

PERSONA JURIDICA: Que su objeto social le permita ejecutar el objeto de la presente
contratacion, en capacidad para celebrar contratos:

La Entidad sin Animo de Lucro debera contar con la capacidad técnica y operativa para ejecutar
el objeto contractual, lo cual se acreditara con el equipo o talento humano minimo requerido para
la ejecucion del convenio.

EXPERIENCIA:
Se requiere la siguiente experiencia:

Haber ejecutado hasta dos (2) contratos cuyo objeto sea igual o similar al objeto del convenio a
suscribir, es decir, administracién o manejo de centros de proteccion o de atencion integral al
adulto mayor o de ejecucion de programas de atencion integral al adulto mayor, que, sumados,
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su cuantia sea igual o superior al valor del presente proceso.

Por tanto, para efectos de esta contratacion, el municipio verificara las condiciones de idoneidad
y experiencia del contratista, a traves de los siguientes documentos, que deberan ser aportados
junto con la propuesta:

De la Entidad Sin animo de Lucro:

+  Cedula del Representante Legal

+ Certificado de existencia y representacion legal expedida por la camara de comercio
o documento que haga sus veces.

+  RUT.

«  Autorizacion expedida por la Secretaria de Salud Municipal para su funcionamiento
e instalacion. (art. 4 de la ley 1315 del 13 Julio de 2009).

+ Estatutos de la ESAL

+ Acta que autoriza al representante legal para contratar

+  Certificado de paz y salvo (6 certificado de acuerdo de pago), de aportes a seguridad
social Integral y parafiscales (Cuando corresponda), expedido por el revisor fiscal
cuando esté obligado por ley a tenerlo o en su defecto expedido por el representante
legal de la persona juridica

+ Certificados de experiencia y actas de liquidacion o documento que haga sus veces,
donde se pueda verificar el cumplimiento a satisfaccién de los contratos ejecutados.

* Antecedentes judiciales, fiscales, disciplinarios y certificado medias correctivas del
Representante Legal

+  Certificacion del protocolo Covid para la proteccion del personal que labora en el
Centro.

*  Antecedentes, fiscales, disciplinarios, de la persona juridica.

Del talento humano, La entidad, debe aportar los siguientes documentos, los cuales se deben
presentar junto con la propuesta y deberan garantizar su permanencia durante la ejecucion de
contrato, lo cual sera verificado para tramite de los respectivos pagos:

+ Titulo profesional, técnico, o bachiller de acuerdo a los perfiles del personal requeridos,
segun ficha técnica, que hace parte de este estudio.
+ Certificados de estudios adicionales requeridos segun perfil establecido en la ficha

técnica.
+ Soportes de experiencia requeridos segun perfil, requerida en la ficha técnica
+ Antecedentes judiciales, fiscales, disciplinarios y certificado medias correctivas

1.3 ANALISIS SOBRE LA CONTRATACION DEL SERVICIO CON RELACION A:

a) ¢Si el Municipio ha contratado recientemente los servicios requeridos? SI, el Municipio
contraté en los afios 2019 y 2020 los servicios requeridos en el presente analisis en los
siguientes términos:

b) ¢Cual fue el valor del contrato y su estructura?

No. CONTRATO OBJETO VALOR PLAZO FORMA DE PAGO

Y
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Convenio No. 11- SERVICIOS DE PROTECCION | $328.638.035 Nueve (9) | 1). El 30% del valor total a
001 de 2020 INTEGRAL A ADULTOS meses titulo de pago anticipado
MAYORES DEL CENTRO DE previo cumplimiento de los
PROTECCION SOCIAL “HOGAR requisitos de
POR LA VIDA LA EMILIA DEL perfeccionamiento y
MUNICIPIO DE CARTAGO”". legalizacion del convenio.
2) El 70% restante en nueve
(9) pagos mensuales.
Convenio No. 11- EJECUCION PROYECTO: | $405.000.000 Ocho (8) | 1). ElI 30% del valor total a
002 de 2019 SERVICIO DE meses titulo de pago anticipado
PROTECCION INTEGRAL A previo cumplimiento de los
ADULTOS requisitos de
MAYORES DEL CENTRO DE perfeccionamiento y
PROTECCION legalizacion del convenio.
SOCIAL “HOGAR POR LA VIDA 2) EI 70% restante en ocho (8)
LA EMILIA” pagos mensuales. _J

c) ¢La necesidad del Municipio fue satisfecha con los procesos de contratacion anteriores?
Si. la necesidad fue satisfecha en los afios 2019 y 2020, ya que se cumplié a cabalidad las
siguientes actividades: 1). Garantizar la prestacion integral del servicio a los adultos mayores
en el centro de bienestar: a) Elementos e insumos para la atencion primaria en salud. b)
Materiales e insumos requeridos en el desarrollo del proyecto para las actividades
recreativas. ¢) Materiales e insumos requeridos en el desarrollo del proyecto para actividades
cognitivas y productivas. 2). Administrar por su cuenta y riesgo el personal que labore en la
ejecucion de este contrato, comprometiéndose a atender las objeciones y solicitudes del
empleador. 3) Garantizar el estado de aseo, organizacion y desinfeccién de las instalaciones,
manejo y disposicion de las basuras, con el fin de mantener condiciones sanitarias
adecuadas, de acuerdo a la norma vigente. 4) Efectuar la entrega al supervisor del contrato,
un informe final detallado de la ejecucién del proyecto donde registre las actividades, logres
e indicadores de cumplimiento, que incluya la elaboracion de dicha evolutiva pre y post. 5)
Verificar que la poblacion beneficiada corresponda pertinentemente a la del objeto del
convenio, adultos mayores de 60 afios o 55 si se encuentran con discapacidad, utilizando los
mecanismos que permitan verificar penamente su derecho a la atencién, como clasificacion
de indigencia o clasificacion socio econdmicas de personas sin capacidad de pago.

1.4 ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO: El municipio cancelara los honorarios al
contratista por la suscripcion de este contrato por valor de DOSCIENTOS NOVENTA' Y
CUATRO MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($294.355.354) teniendo en cuenta la cotizacion
presentada por el Banco Diocesana de alimentos y su respectivo analisis de precios o de
mercado, realizado por la Secretaria de Gobierno y Secretaria de salud, el cual hace parte
del proceso de contratacion.

1.5 FORMA DE PAGO:
El Municipio cancelara al contratista los servicios prestados de la siguiente manera:

1) El 20% del valor total a titulo de pago anticipado previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion del convenio.

2) El 80% restante, el municipio lo cancelara al contratista, en pagos parciales mensuales de lo
realmente ejecutado.

Justificacion del pago anticipado:

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales tienen la posibilidad de pactar en los
contratos que celebren pagos anticipados o anticipos, siempre y cuando su monto no supere el
50% del valor del contrato. El reconocimiento de pago anticipado al contratista se justifica en que
se requiere adquirir en el mercado Nacional los insumos indispensables para el funcionamiento

) 1 -

www cartago.gov.co



MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA  [24]

VALLE DEL CAUCA |
Nit: 891.900.493.2 CODIGO: MAAD.800.18.F.36

ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA Y/0 UNICO
OFERENTE

VERSION 2

del Centro Proteccion Adulto Mayor, para iniciar cuanto antes la prestacién del servicio transitorio
de atencidn integral que busca garantizar un alojamiento seguro para personas mayores de 60
anos que no cuentan con un domicilio permanente para pasar la noche aqui contratado, el cual
beneficiara a 60 adultos mayores aproximadamente, que carecen de recursos econémicos que
se encuentran en situacion discapacidad y que agravada su situacion al ser consideradas
personas con alto riesgo de contagio del COVID -19.

El contratista justificara la inversion de ese pago anticipado por medio del informe con los
documentos soporte, que oportunamente le presente al Supervisor.

Lo anterior se hara con sujecion a las siguientes condiciones:

e Junto con el informe de las actividades ejecutadas, debera anexar los soportes y
facturas de todos y cada uno de los conceptos o items, contemplados en la ficha
técnica y en la propuesta econémica.

e Para acreditar el pago por concepto de Talento Humano, se debera allegar copia del
contrato de vinculacion, asi como del pago al sistema general de seguridad social de
este personal y debera presentarse el respectivo informe de actividades realizadas
por éstos, durante el periodo informado.

e Para acreditar el pago del concepto de gastos generales, se debera allegar copia de
todas las facturas que cumplan los requisitos de ley correspondientes a cada una de
las erogaciones que correspondan a este rubro y teniendo en cuenta el valor mensual
presentado para cada item en la propuesta econdémica.

e El valor del componente nutricional por raciones contemplados en el item 3.2 de la
propuesta economica, se cancelara de acuerdo con lo realmente ejecutado o
entregado a cada a uno de los 60 adultos mayores institucionalizados en el Centro de
Proteccion La Emilia con dos sedes: calle 63 no. 14-02 corregimiento Zaragoza y sede
santo tomas calle 18 # 5-100 Cartago valle) beneficiarios efectivamente atendidos, lo
cual se evidenciara en las minutas estipuladas y previamente aprobadas por un
profesional nutricionista para cada adulto mayor segun su estado clinico, el cual debe
indicar los respectivos registros de las mismas, que deben ser allegados como
soporte para el tramite de la cuenta de cobro mensual.

+ El valor de la dotacion item 3, de la propuesta econdémica, se cancelara de acuerdo
con lo realmente entregado y ejecutado de acuerdo con las cantidades y valores
proyectados en el item tres (3) de la propuesta econdémica. lo cual se evidenciara con
el acta de entrega individual debidamente firmada por el beneficiario y con los
respectivos registros fotograficos que deben ser allegados como soporte para el
tramite de la cuenta de cobro mensual.

Nota 1: Los pagos se realizaran previo informe suscrito por el supervisor, el cual debera contener
las evidencias minimas de Registro de usuarios atendidos, copia del contrato de vinculacion del
Talento Humano, cumplimiento del pago al Sistema de Seguridad Social, evidencia de pago de
servicios generales, entrega de la dotacion y suministros, y los que se requieran y hayan indicado
para el reconocimiento de cada uno de los conceptos.

Nota 2: El supervisor sera el responsable de hacer el seguimiento, la verificacién y validacion de
estos aspectos que deberan reflejarse en los informes presentados, de manera que el municipio
cancele lo realmente ejecutado por el contratista.

Eltipo de remuneracion que se escoge para este contrato, es la mas conveniente para garantizar
la economia, la eficiencia y la eficacia del proceso de contratacion, pues permitira al municipio
hacer un seguimiento al cumplimiento de las actividades contratadas, quedando el pago mensual

—

P

v\fwwpart‘ago gaov.co




MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA  [25]

VALLE DEL CAUCA
Nit: 891.900.493.2 CcODIGO: MAAD.800.18.F.36

ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA Y/0 UNICO
OFERENTE

VERSION 2

limitado a la verificacion del cumplimiento de las mismas, a través de la respectiva acta del
supervisor.

1.6 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

El contratista seleccionado debera constituir a su costa y a favor del MUNICIPIO garantias en la
contratacién, en cumplimiento con lo consagrado en la Seccion 3 Garantias, Subseccion 1,
articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes hasta el articulo 2.2.1.2.3.1.19, del Decreto 1082 de 2015. Los
riesgos a cubrir seran los siguientes:

a. Cumplimiento: Equivalente al 30% del valor total del contrato que cubra el plazo de
ejecucién y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha de expedicion de la garantia.
Justificacion: En el evento que el contratista incumpla alguna de las obligaciones principales
pactadas en el contrato, especialmente la de cumplir con el objeto contratado, con calidad y en
el plazo pactado.

b. Devolucién de pago anticipado, por una cuantia equivalente al cien por ciento (100%),
del valor del pago anticipado por el término de la vigencia igual al plazo del contrato garantizado
mas cuatro (4) meses. Justificacion: Cubre los perjuicios generados por la no devolucion total o
parcial, del dinero entregado al contratista bajo titulo de pago anticipado.

C. Calidad del Servicio: Equivalente al 30% del valor total del contrato que cubra el plazo
de ejecucion y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha de expedicion de la garantia.
Justificacién: En el evento que el producto no cumpla con las condiciones de calidad establecidas
en el contrato, en las especificaciones técnicas o en la oferta.

d. Pago de Salarios y Prestaciones Sociales: Equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato, que cubra el plazo de ejecucion y tres (3) afos mas, contados a partir de la
fecha de expedicién de la garantia. Justificacion: Ampara los perjuicios que podria sufrir la
entidad contratante como consecuencia del incumplimiento por parte del contratista de las
obligaciones laborales contraidas por éste con los trabajadores por él vinculados para el
desarrollo del contrato.

e. Responsabilidad civil extracontractual: por doscientos (200) salarios minimos legales
vigentes hasta la terminacién del contrato.

f Restablecimiento o Ampliacion de las Garantias: De acuerdo alo establecido en el articulo
2 21231.18 del Decreto 1082 de 2015; en el evento de una reclamacion por parte de la entidad
que afecte el valor de las coberturas en las garantias pactadas en el contrato, el contratista debera
garantizar el restablecimiento de los valores y coberturas garantizadas, asi mismo en caso de
ampliacion del plazo de ejecucién o adicion en el valor del contrato, el contratista a su costa

debera ampliar las garantias en la porcion correspondiente.

El presente documento se suscribe en Cartago, a los veinte y dos (22) del mes de junio del afno
dos mil veintiuno (2021)

Atentamente,

P#yects” Juan Camilo Agudelo — Profesional Universitario fgla S
iusfd: Your Mariza Arbalez — Contratista de la S.J: 5
Reviso: Marlin Gonzalez Gomez-Asesora externa dg la ;
Reviso y Aprobo: Luis Alejandro Posada Bonilla- sdcretari§dé Gobierno y Desarrollo Social
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